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Resumo

A validade do ato administrativo estd condicionada & observancia de requisitos previamente
estabelecidos em lei. Caso haja vicio de juridicidade em um deles, o ato administrativo é passivel de
invalidacéo judicial ou administrativa.

Texto integral

A validade do ato administrativo esta condicionada a observancia de requisitos previamente
estabelecidos em lei. Caso haja vicio de juridicidade em um deles, o ato administrativo € passivel de
invalidacdo judicial ou administrativa. Caso se esteja diante de uma invalidade sanavel —
anulabilidade -, ndo haja lesdo a interesse publico nem prejuizo a direito de terceiros, o ato
administrativo deve ser convalidado pela Administracdo Publica. Nessas circunstancias, a opc¢ao
entre a convalidacdo e a invalidacdo administrativa somente existe caso a invalidade se restrinja a
vicio quanto a competéncia do 6érgdo ou agente que emitiu o ato juridico em apreco. Nesse caso, 0
ato administrativo é ato anulavel, ou como se prefere aqui, ato convalidavel. Por outro lado, havendo
uma invalidade insanavel — nulidade -, imp&e-se a invalidagdo administrativa, seja de oficio, seja por
provocacédo de qualquer administrado. Ha ainda a possibilidade da invalidacao judicial, por iniciativa
do administrado — em defesa de direito proprio ou do proprio interesse publico — ou por iniciativa do
Ministério Publico. Situacdo que, alias, permite classificar o ato administrativo em ato nulo. Convém
registrar que nao se aceita aqui a possibilidade da invalidacéo judicial do ato administrativo por
provocacgéo da pessoa juridica que o expediu. Afinal, se ha a disposicao da Administragdo Publica o
instrumento da invalidacdo administrativa, a invalidacao judicial perde completamente o sentido pela
auséncia do interesse de agir. Até a invalidacdo do ato administrativo viciado, esse provimento
permanece no sistema do Direito Positivo, gozando da presuncéo de legitimidade e de veracidade.
Mas a invalidade ndo deixa de ser anterior ou contemporanea a expedi¢cdo do ato, apesar de a
invalidacdo ocorrer naturalmente apés esse momento. Anote-se também que tanto a invalidagéo
como a convalidacao séo instrumentos de restauracdo da juridicidade com seguranca juridica. Feitas
essas consideracdes, admitir-se-ia a convalidagédo do ato administrativo por meio de lei? No sistema
do Direito Positivo, os atos juridicos que tém peso de lei encontram-se listados no art. 59 da
Constituicdo Federal. E, vigora o principio da legalidade administrativa, nos termos do art. 5°, I, do
art. 37, caput , e do art. 84, IV e VI, também do mesmo texto normativo. Contudo, embora as normas
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juridicas veiculadas por lei determinem a existéncia, a validade e a eficacia do ato administrativo,
ndo se pode ignorar as limitacdes constitucionais a retroatividade das leis, previstas no art. 5°,
XXXVI, da Lei Maior. Com efeito, a invalidade do ato administrativo pressupde a incidéncia de uma
norma juridica veiculada por lei que qualifique certo aspecto em sua estrutura como um vicio de
juridicidade. Norma juridica esta que preexiste ao ato administrativo efetivamente expedido. Se a
legislacdo é modificada para eliminar uma hipétese de invalidade ou mesmo para transforma-la de
nulidade em anulabilidade, os atos administrativos nulos ou convalidaveis ndo perdem a condi¢éo de
invalidos, independentemente de eles terem sido invalidados. Em primeiro lugar, para se reconhecer
0 propésito de se convalidar o ato administrativo por meio de lei, faz-se necessario que esta o faca
expressamente. A luz do art. 6°, caput , da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, e do
principio da seguranca juridica, € préprio da lei que ela cuide de fatos pendentes ou futuros, e ndo de
fatos pretéritos. Mesmo assim, ainda que a lei se volte expressamente a fatos pretéritos, o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada séo limites impostos pelo art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal, e reforcados pelo art. 6° da Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro. A
invalidacdo administrativa de ato juridico ndo pode ser atingida pela lei, sob pena de violacdo da
protecao constitucional ao ato juridico perfeito. E, na hipétese de invalidacao judicial, a convalidacao
dos atos administrativos pela mesma medida legislativa comprometeria a garantia fundamental da
coisa julgada. Caso o ato administrativo invalido ainda ndo tenha sido objeto da autotutela
administrativa ou de tutela jurisdicional, persiste a impossibilidade da convalidagédo desse provimento
estatal por meio de lei. A uma, pois tal providéncia se mostra integralmente incompativel com a
seguranca juridica, haja vista o grau de instabilidade que ela provoca nas relagbes entre a
Administracdo Publica e os administrados; a duas, sob a otica do principio da separacao dos
poderes, jA que a referida medida legislativa torna possivel ao Poder Legislativo esvaziar
arbitrariamente as competéncias administrativas e jurisdicionais. Esse raciocinio ndo se
descaracteriza caso se trate de lei de iniciativa do Poder que expediu o ato administrativo que se
qguer convalidar. Nessa hipétese, a medida se mostra adequada para eximir a autoridade que
deflagrou o processo legislativo das sancdes decorrentes da invalidade, para proteger outros
agentes publicos dessas consequéncias punitivas. Sem sombra de dulvida, fins manifestamente
incompativeis com o principio da moralidade administrativa. Essas reflexdes devem ser aplicadas a
todas as espécies normativas constantes do rol do art. 59 da Constituicdo Federal, e a todos atos
administrativos invalidos.
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