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Descricao

EP113- Episédio gerado a partir do artigo dos professores Fernando Dias Menezes de Almeida e Aline
Aparecida de Miranda, "A promocé&o da seguranca juridica na Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro"

= LINK DIRETO DO EPISODIO:

- mYoutube: https://youtu.be/FeBxEoJNOE4

- m Spotify:
https://open.spotify.com/episode/3EAdUx6kD9JeiqwdEyqJNd?si=lotzRYGBToW8CnVjOR7wlw

m Confira todos os podcasts em: https://juristube.com.br

m LINK OU REFERENCIA DO TEXTO COMENTADO NO EPISODIO:
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/i.2.%20a%20promo%C3%A7%C3
%A30%20da%20seguran%C3%A7a%20jur%C3%ADdica.pdf?d=638234826641753795

m LINKS GERAIS DO PROJETO:
- m Canal DDA no YouTube: https://abre.ai/youtube-dda
--m Canal DDA no Spotify: https://abre.ai/spotify-dialogos

m O DDA (Dialogos de Direito Administrativo) € um projeto inovador que une tecnologia e
conhecimento académico, transformando artigos, planos de aula e livios em conversas acessiveis
através da inteligéncia artificial. Com curadoria humana e produc¢éo cuidadosa, em &udio e video,
imagens e criacao de avatares sincronizados, o projeto visa construir uma ponte entre o conhecimento
académico especializado e um amplo publico.

mm **O que € o DDA**: Primeiro podcast de direito e gestdo publica produzido por IA com curadoria
humana e apresentacao por avatares falantes sincronizados.

m **Como funciona**:

- Transforma artigos, planos de aula e livros académicos em dialogos coloquiais usando I1A

- Mantém a responsabilidade do contetido original com os autores humanos

- A |A gera autonomamente roteiros e didlogos novos

- Curadoria humana seleciona o material fonte, edita os videos, prepara a sincronizacdo dos avatares
e organiza a divulgacéo e a eventual traducao dos episédios.
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m **Qbjetivos**;

- Ampliar o alcance da producéo juridica e administrativa selecionada
- Tornar o conteldo mais acessivel para estudantes e profissionais

- Inspirar ouvintes a se tornarem leitores dos artigos originais

m **|mportante saber**:

- Conteuldo é educacional e introdutério

- Nao substitui a leitura do material original

- Disponivel no YouTube e Spotify

- Cada episédio fornece link para o texto fonte

m **Equipe**:

- Curadoria: Prof. Paulo Modesto (UFBA)
- Assessoria Técnica: Camila Modesto

- Assessoria Estratégica: Rafaela Modesto

m **Como apoiar**: Compartilhe, comente e curta o projeto nas redes sociais. Registre-se no canal
para receber informacdo dos novos episédios e contribuir para ampliar o alcance do canal. Com o
aumento do numero de seguidores, a distribuicdo dos episédios é ampliada nas plataformas.

mmEETema e resumo do texto-fonte:

O texto analisa a promoc¢éao da seguranca juridica na Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), especialmente ap6s as alteracdes introduzidas pela Lei n. 13.655/2018. Inicialmente, o artigo
traca a evolugcdo da LINDB, que expandiu seu escopo inicial de regras gerais para incluir dispositivos
focados na administracdo publica, seguranca juridica e eficiéncia. O conceito de seguranca juridica é
entdo explorado em conexdo com o principio da legalidade e o Estado de Direito, destacando a
necessidade de previsibilidade e estabilidade no sistema juridico. Por fim, o trabalho detalha os
elementos derivados da seguranca juridica, como clareza, néo retroatividade e protecdo a confianga
legitima, e como as novas disposicdes da LINDB reforcam esses atributos nas decisdes
administrativas, controladoras e judiciais no Brasil.

= m mm Palavras-chave:

Seguranca juridica, Legalidade, Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, Estado de Direito,
Confianca legitima, Previsibilidade, Estabilidade, Direitos adquiridos, N&o retroatividade, Ato juridico
perfeito, Coisa julgada, Comunicabilidade, Eficacia, Efetividade, Administracéo publica.

Legal certainty, Legality, Law of Introduction to the Norms of Brazilian Law, Rule of Law, Legitimate
trust, Predictability, Stability, Acquired rights, Non-retroactivity, Perfect legal act, Res judicata,
Communicability, Efficacy, Effectiveness, Public administration

Transcricao

**Interlocutor 1:**

Bem-vindos ao Didlogos de Direito Administrativo. O tema que nos reune hoje é de enorme
relevancia para a administracdo publica e para todos nés que interagimos com ela: é a busca pela
seguranca juridica a luz daquelas alteracdes importantes que a Lei 13.655 de 2018 trouxe para a
nossa Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a conhecida LINDB.

Exato. E a nossa conversa aqui vai ter como ponto de partida aquelas reflexdes muito valiosas de
um artigo do professor Fernando Dias Menezes de Almeida, da USP, e da juiza Aline Aparecida de
Miranda, do TJSP. Eles analisam justamente como essa reforma na lei tentou positivar e reforcar o
principio da seguranca juridica no direito publico brasileiro. Um tema que, alias, estd sempre nos
debates atuais do direito administrativo, ndo sai de pauta.
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E a questdo que a gente propde para guiar a nossa analise € a seguinte: sera que essas mudancas
de 2018 na LINDB — que antes era a LICC, focada mais em regras gerais e direito internacional
privado — de fato conseguiram fortalecer a seguranca juridica na pratica, tanto administrativa quanto
judicial? Como era a intengdo, claro, ou por outro lado acabaram talvez gerando novas
complexidades e, quem sabe, até incertezas?

Bom, da minha parte, eu vou argumentar que essa lei representou sim um avango consideravel.
Trouxe maior clareza e transformou garantias importantes que antes eram mais principiolégicas em
normas mais concretas, o que é essencial para a estabilidade e para a previsibilidade nas relacdes
com o poder publico.

**Interlocutor 2:**

Jé& eu pretendo lancar um olhar talvez um pouco mais cético sobre a aplicagéo pratica dessas novas
regras. Vou questionar se elas tém sido realmente eficazes em reduzir a inseguranca ou se, em
certos pontos, ndo teriam talvez criado novas areas de indeterminacéo, dificultando a concretizagcéo
desse principio que é tao caro para todos nos.

**Interlocutor 1:**

Olha, a minha perspectiva é que a Lei 13.655 de 2018 foi de fato um divisor de aguas. Ao introduzir
dispositivos especificos sobre seguranca juridica e eficiéncia diretamente no corpo da LINDB, ela
elevou o status dessa lei. Como o professor Almeida e a juiza Miranda ressaltam, a LINDB passou a
funcionar quase como uma lei sobre a dindmica normativa das demais leis no ambito do direito
publico. Isso ndo foi uma mudanca pequena. A alteracao foi substancial, ndo s6 pelos novos artigos
a partir do 20, mas por colocar seguranca juridica na propria ementa da lei. Isso a conecta
diretamente ao alicerce do Estado de Direito: a legalidade.

Vamos lembrar de Duguit: para ele, a legalidade limita o poder e protege o cidaddo, mas a
legalidade, para ser efetiva, precisa de atributos que deem seguranca. E ai que a reforma de 2018
entra, buscando promover dois elementos essenciais: a comunicabilidade (clareza e acessibilidade
das normas) e a estabilidade (previsibilidade e protecéo de situagdes ja consolidadas).

Os novos artigos sdo a expressdo disso. O artigo 20 exige uma motivacdo que considere as
consequéncias praticas das decisbes. O artigo 21 estabelece que a invalidagdo de atos
administrativos deve prever suas consequéncias e indicar condicbes para uma regularizacdo
proporcional e equanime. O artigo 23 pensa nos regimes de transicdo quando hd mudanca na
interpretacdo de normas de conteddo indeterminado. O artigo 24 protege situacdes consolidadas
contra invalidacbes baseadas em mudancas posteriores de orientacdo geral. E, por fim, o artigo 30
impde as autoridades um dever explicito de aumentar a seguranca juridica por meio de
regulamentos e sumulas administrativas. Eu concordo plenamente com a professora Maria Silvia
Zanella Di Pietro sobre o mérito da lei em positivar preceitos que ja circulavam na doutrina, dando
maior concretude a esses principios.

**|nterlocutor 2:**

A minha abordagem é um pouquinho diferente. Ninguém discute a importancia fundamental da
seguranca juridica — aquela profunda aspiragédo do homem por alguma estabilidade e um minimo de
certeza, como define Celso Anténio Bandeira de Melo. A intencéo por tras da lei é absolutamente
louvavel. A davida é se a maneira como essa intencao foi traduzida em regras especificas € a mais
adequada.
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Primeiro, ha essa tensdo entre a busca por qualidade na decisdo e a indeterminacdo dos conceitos.
A lei exige que se leve em conta consequéncias praticas, proporcionalidade, equanimidade, perdas
anormais ou interesses gerais. Todos esses sdo conceitos juridicos indeterminados. Sem critérios
mais claros, isso nao abre uma porta larga demais para a subjetividade do julgador? Nao corremos o
risco de aumentar a imprevisibilidade?

Segundo ponto: a previsibilidade em relacdo ao passado. O artigo 24 busca proteger situacdes
consolidadas, mas define "orientacdo geral" de forma muito ampla (interpretacBes oficiais,
jurisprudéncia dominante, praticas reiteradas). Na pratica, como se comprova qual era a orientacao
gue prevalecia? Isso pode virar um desafio de prova imenso, gerando novos litigios sobre o passado
gue se queria pacificar.

Terceiro: 0 pragmatismo e a responsabilidade do gestor. O artigo 22 determina que se considerem
os obstaculos e dificuldades reais do gestor para evitar o "apagao das canetas". Mas nado haveria o
risco de isso virar um escudo para justificar a ma gestao ou a inércia, enfraquecendo a seguranca
juridica do cidadao?

Finalmente, o dever de aumentar a seguranca no artigo 30. A ideia de sumulas administrativas é
excelente em teoria, mas os 6rgaos publicos tém cumprido esse dever de forma sistematica? Ou o
artigo 30 corre o risco de ser apenas uma norma programatica com impacto limitado no mundo real?

**Interlocutor 1:**

Entendo suas ressalvas, mas proponho uma interpretacdo diferente. Sobre os conceitos abertos, a
exigéncia de uma motivagdo mais densa ndo é um convite a subjetividade, mas um chamado a
responsabilidade. Obriga o agente publico a sair de uma andlise puramente formal e encarar a
complexidade do mundo real. Isso qualifica a decisdo e a torna mais transparente.

Sobre a protecéo do passado no artigo 24, vejo uma das maiores virtudes da lei. Ele d& concretude a
protecdo da confianca legitima, impedindo que a administracdo reveja atos por mera mudanca de
interpretacdo, o que causaria instabilidade enorme.

Quanto ao pragmatismo do artigo 22, ele é crucial para uma administracao realista. Reconhece que
administrar envolve lidar com incertezas e recursos escassos. Combater o "direito administrativo do
medo" incentiva a acao responsavel em vez da paralisia.

E sobre o artigo 30, ele € um comando inovador que imp&e um dever ativo de promover a
segurancga, estimulando a padronizacdo de entendimentos que vinculam o préprio érgéo, trazendo
mais isonomia e eficiéncia.

**Interlocutor 2:**

A ideia é 6tima, mas a eficacia depende da vontade politica e da capacidade administrativa dos
orgdos. Muitos ainda ndo tém estrutura para emitir ou revisar suas orientacdes. Se nao houver
processos ageis de atualizagdo, corremos o risco de perpetuar entendimentos ultrapassados. A
implementacgéo pratica ainda me parece timida.

**Interlocutor 1:**

Fazendo um balanco, reafirmo minha conviccdo de que as alteragBes de 2018 representaram um
marco positivo. A legislacé@o forneceu ferramentas valiosas para uma atuagéo estatal mais segura e
previsivel. E claro que a plena efetivacdo demanda tempo e esforco continuo de todos, mas o
caminho foi corretamente tracado.
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**|nterlocutor 2:**

Concluindo minha visdo, embora 0s objetivos sejam essenciais, a estrada para uma seguranca
juridica sodlida ainda é longa. A dependéncia de conceitos abertos e as dificuldades praticas indicam
gue a lei, por si s6, ndo é uma solucdo magica. Ela exige vigilancia critica constante sobre como esta
sendo aplicada. Talvez o maior desafio seja garantir a seguranca na propria aplicacdo das normas
gue visam promover a seguranca.

**Encerramento:**

Chegamos ao final de mais um Diélogos de Direito Administrativo. A andlise de hoje foi baseada no
artigo de autoria do professor Fernando Dias Menezes de Almeida e da juiza Aline Aparecida de
Miranda. Este conteldo € gerado por inteligéncia artificial com carater educacional e introdutorio,
ndo substituindo a leitura do artigo fonte. A curadoria humana é realizada pelo professor Paulo
Modesto e sua equipe. Apoie o projeto, compartilhe e assine o canal para receber informacdes sobre
novos conteudos. Até o proximo episodio.
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