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Descricao

mm EP#16 - NOVO EPISODIO | Jurisprudéncia em Debate** **Penduricalhos: teto, unidade e simetria
remuneratéria na Magistratura e no Ministério Publico** — STF (Decisédo cautelar na ADI 6.606 - Rel.
Min. Gilmar Mendes)

**m Assista pelo link: m [https://youtu.be/011VzUzF0eM**](https://youtu.be/011VzUzF0eM)
m Confira todos os podcasts em: https://juristube.com.br

**m O que vocé vai descobrir:**

m **m CASO CONCRETO** Neste episédio especial, mergulhamos na decisédo cautelar proferida pelo
**Ministro Gilmar Mendes na ADI 6.606 (MG)**. O Supremo Tribunal Federal enfrenta a
constitucionalidade de leis estaduais e atos administrativos que instituiram vantagens remuneratorias
para magistrados e membros do Ministério Publico, os chamados "penduricalhos", que elevam os
subsidios acima do teto constitucional. O foco é a exigéncia de lei federal e a observancia estrita da
simetria nacional.

m *METODOLOGIA INOVADORA** Debate dialético por IA: Dois avatares discutem a fundo a tese
da **Unidade e Simetria das Carreiras Juridicas de Estado**. O debate centra-se na fundamentacao
do **Ministro Gilmar Mendes**, que estabeleceu prazos rigorosos para a suspensdo de pagamentos
retroativos e verbas fundadas em atos normativos secundarios, reforcando que a autonomia dos
Estados ndo permite a criacdo de regimes remuneratérios paralelos ao regime nacional.

**Por que isso importa?**

* Vocé compreendera a distingdo entre autonomia federativa e a necessaria unidade de regime para a
Magistratura e o MP.

* Entendera por que o STF considera que vantagens sem base em lei federal especifica atentam
contra o teto e a moralidade administrativa.

* Vera como o Ministro Gilmar Mendes harmonizou prazos (45 e 60 dias) para evitar o "perde-perde"
orcamentario e garantir a autoridade da Corte, compatibilizando exigéncias de adaptacdo com
decisdes anteriores da Corte.
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mm **Formato diferenciado do Podcast**
* Avatares de |IA com vozes distintas, legenda e curadoria técnica.
* Linguagem acessivel, mas juridicamente responsavel.

**m Decisdo analisada:** m STF - ADI 6.606-MC e ED (Rel. Min. Gilmar Mendes).
m Em conexdo com a Rcl 88.319 (Rel. Min. Flavio Dino).

m Texto integral e atualizagdes:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6058141

mm **AVISO IMPORTANTE**
Este conteldo é educacional e introdutdrio. N&o substitui a leitura das decisfes originais nem a
consulta a profissionais. O objetivo € democratizar o acesso ao conhecimento judicial.

mm *SOBRE O JURISPRUDENCIA EM DEBATE** O primeiro podcast de jurisprudéncia brasileira
produzido por IA generativa com curadoria humana.

m *EQUIPE**

Curadoria: Prof. Paulo Modesto (UFBA)
Assessoria Técnica: Camila Modesto
Assessoria Estratégica: Rafaela Modesto

m **APOIE O PROJETO** Deixe seu LIKE, COMENTE e INSCREVA-SE para fortalecer a
democratizacdo do conhecimento juridico no Brasil!

mm *HASHTAGS** #jurisprudencia , #stf , #direito , #direitoadministrativo , #tetoconstitucional
#magistratura , #ministériopublico , #direitoadministrativo , #ADI6606 , #gilmarmendes
#educacdaojuridica #noticias #supremotribunalfederal #penduricalhos , #iagenerativa InovagaoJuridica
#democratizacdodoconhecimento

Transcricao

Bem-vindos ao Jurisprudéncia Bem-vindos ao Jurisprudéncia Bem-vindos ao Jurisprudéncia
Bem-vindos ao Jurisprudéncia em Debate Podcast. em Debate Podcast. em Debate Podcast. em
Debate Podcast. E um prazer estar aqui. E um prazer estar aqui. E um prazer estar aqui. E um
prazer estar aqui.

E, sejam bem-vindos ao Jurisprudéncia em Debate. Hoje, 0 nosso painel de analise vai fugir um
pouquinho da regra. Geralmente, o nosso foco recai sobre a andlise de decisdes que ja estédo
pacificadas pelo Plenario do Supremo. Exatamente. O que nédo € o caso hoje?

Pois €, hoje n6s vamos abrir uma excecao rarissima. N6s estamos gravando aqui no calor da
decisdo, no calor do momento, devido a urgéncia e, bom, a sofisticacdo tedrica e ao impacto
sistémico massivo da medida cautelar expedida pelo ministro Gilmar Mendes. I1sso na A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade, a ADI 6.606. E importante frisar logo de cara que se trata de uma deciséo
monocratica, ou seja, uma decisdo individual que julga leis do Estado de Minas Gerais, mas que
ainda depende de confirmacao pelo Plenario. E o tema central dessa decisdo nos joga direto nos

debates mais quentes do direito administrativo atual.

NOs estamos falando da rigorosa observancia do teto constitucional, o famoso teto de retribuicéo, e
da disciplina daquelas parcelas indenizatdrias pagas a agentes publicos. Basicamente, a decisédo
suspende os famigerados penduricalhos. Penduricalhos, que sdo aquelas verbas classificadas
artificialmente como indenizatérias, que na pratica acabam elevando a remuneracao final e permitem
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gue juizes e promotores ultrapassem o teto constitucional. E, lembrando sempre, nés ndo usamos a
palavra salérios aqui. O correto, tecnicamente, é falar em subsidios ou remuneracéo.

E olha, essa cautelar ndo atua num vacuo. Ela tem uma conexdo sistémica fortissima com outras
duas decisfes recentes e igualmente importantes proferidas pelo ministro Flavio Dino na reclamacéao
88319. O ministro Dino também proibiu a aplicacdo de novas normas sobre parcelas remuneratorias
e indenizatérias que furassem o teto. As duas decisdes, tanto a do ministro Gilmar quanto a do
ministro Dino, serdo objeto de deliberacao final pelo plenario agora, no proximo dia 25 de marco de
2026. E um julgamento que promete parar o pais.

Com certeza. Bom, para estabelecer as nossas posic¢des logo de inicio, eu vou argumentar aqui que
essa decisdo do ministro Gilmar Mendes restaura a moralidade administrativa e a isonomia porque
consolida o carater verdadeiramente nacional do Judiciario e do Ministério Publico. E do meu lado eu
vou questionar se essa interpretacdo, que eu considero bastante elastica da simetria e do
escalonamento vertical, ndo fere mortalmente a autonomia federativa e aquela reserva legal estrita
gue é exigida pela Constituicdo. Certo. Vamos direto ao ponto, entdo?

Para mim, a perspectiva € muito clara. Essa decisdo é um marco no direito administrativo porque ela
enfrenta a hipocrisia da chamada verdade remuneratéria. O argumento central do magistrado se
baseia na espinha dorsal do nosso sistema, que é o carater nacional do Poder Judiciario. Isso esta la
no artigo 93, inciso V da Constituicdo. Sim, o artigo 93 é a base de tudo isso.

E por simetria incontornavel, isso atinge o Ministério Publico também pelo artigo 129, paragrafo 4°.
Eu defendo que a vinculagdo automatica dos subsidios estaduais, que ficam limitados a 90,25% do
teto federal, ndo fere a Constituicdo de forma alguma. Pelo contréario, ela cumpre a Constituicdo. Ela
garante a independéncia da magistratura e isola as carreiras de barganhas politicas locais. Mas o
principal acerto, para mim, é a tese de que apenas lei federal, regulamentada conjuntamente pelo
CNJ e CNMP, pode criar verbas indenizatorias.

E o fim da proliferacéo inconstitucional de penduricalhos nos Estados. Eu entendo seu ponto, mas
eu encaro isso com bastante ceticismo. Ndo quanto ao fim em si, porque o combate aos
penduricalhos € algo com o qual todos nds concordamos, mas quanto aos meios hermenéuticos
utilizados. Eu resgato aqui os argumentos que foram levados pela Advocacia-Geral da Unido e pelo
préprio texto constitucional. O artigo 37, incisos X e Xlll, veda explicitamente a vinculagédo
remuneratoria.

Ele exige lei especifica para qualquer alteracdo. Mas a leitura ndo pode ser isolada. Deixa eu s6
concluir o raciocinio. Quando vocé atrela o subsidio estadual ao federal de forma automatica, vocé
simplesmente agride o pacto federativo. Isso gera um aumento imediato de despesa para 0s
Estados, sem deliberacé@o das respectivas assembleias legislativas.

z

A minha grande questdo € se o Supremo Tribunal Federal, ao centralizar a criacdo de verbas
indenizatorias 14 na Unido, ndo esta reescrevendo as regras de autonomia administrativa dos entes
subnacionais. H4 uma questéo pratica, que foi muito bem avocada na decisdo. O ministro Gilmar
Mendes superou seu proprio entendimento anterior, lembra da ADI 7264 do Tocantins, ao
reconhecer que o judiciario exerce uma parcela da soberania nacional. Isso exige, por natureza, um
regime de subsidios uniforme. O teto de 90,25% do STF para desembargadores e do PGR para
procuradores de justica ndo é uma imposicao arbitraria, € uma necessidade estrutural.
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Mas a tese original da PGR e da AGU continua valida. A reserva absoluta de lei significa que o caixa
do Estado de Minas Gerais ou de qualquer outro Estado da Federagdo ndo pode ser onerado
automaticamente por uma canetada a uma decisdo tomada em Brasilia. Como é que a exigéncia de
dotacdo orcamentaria prévia, que estd clara no artigo 169 da Constituicdo, pode conviver
pacificamente com o reajuste automatico? N&o tem como! Estados ja gastavam esse dinheiro.

SO que gastavam de forma torta. A decisdo aborda justamente o coragdo do direito administrativo
atual, que é a burla ao teto de retribuicdo através de verbas indenizatorias falsas. O ministro citou o
precedente do tema 600 do STF. Ficou muito estabelecido ali que verbas indenizatérias exigem
reserva legal. Elas ndo podem ser criadas por resolu¢cdes administrativas avulsas ou portarias de
tribunais de justica ou ministérios publicos estaduais.

Eu concordo que resolugfes internas ndo podem criar despesas. Mas ai entramos na questao da
competéncia concorrente e da autonomia dos estados. Se um estado da regido norte tem um custo
de vida totalmente diferente ou necessidades logisticas distintas de um estado do sul, a exigéncia de
uma Unica lei federal para todas as indenizag6es do pais ndo criaria uma rigidez inexequivel na
pratica? Inexequivel seria continuar permitindo que juizes em estados com custo de vida
supostamente mais alto criassem auxilios imorais para furar o teto. A trava tem que ser nacional.

E isso nos leva a questdo da simetria institucional. A leitura do artigo 129, paragrafo 4°, apos a
emenda 45, de 2004, impde um paralelismo absoluto entre o Judiciario e Ministério Publico.
Justifica-se totalmente a necessidade de um ato normativo conjunto do CNJ e do CNMP, para evitar
aquelas corridas corporativas por beneficios dispares, sabe? Um ganha hoje, o outro exige amanha.
Eu reconheco a elegancia teérica dessa simetria.

No papel faz todo sentido, mas eu questiono a viabilidade préatica e a base textual para extinguir todo
0 arcabouco legislativo estadual que rege o Ministério Publico Local hoje. Vocé passa uma borracha
em décadas de leis estaduais legitimamente aprovadas, sob a justificativa de alinhar as carreiras. E
uma intervencdo cirdrgica pesada demais nas competéncias suplementares dos Estados. E uma
intervencdo necessaria para salvar o teto constitucional. Mas vamos falar de como isso vai ser
aplicado?

Porque a harmonizagéo de prazos e o impacto imediato séo pontos fascinantes dessa decisdo. Os
prazos sdo um capitulo a parte. Sim. Inicialmente, 14 na decisdo isolada de 23 de fevereiro, 0
ministro fixou 60 dias para a cessacdo desses pagamentos inconstitucionais. Mas logo depois, ele
mediu uma nova decisao, ajustando esse prazo para 45 dias, contados a partir da mesma data, 23
de fevereiro de 2026.

E o motivo desse ajuste é brilhante. Ele percebeu a necessidade imperiosa de harmonizar o
cumprimento dessa medida com a decisdo do ministro Flavio Dino. Aquela do dia 5 de fevereiro.
Exatamente. O ministro Dino havia estabelecido 60 dias para o cumprimento rigoroso do teto de
remuneracao na reclamagéo 881319.

Entdo, quando hoje o Gilmar Mendes reduz o prazo dele para 45 dias, ele faz os dois relégios
baterem na mesma hora. O ajuste garante que o Sistema de Justica Nacional inteiro se adeque as
duas decisdes simultaneamente. N&o vai ter brecha temporal. Olha, a engenharia juridica é
inteligente, ndo ha dadvida. Mas como quem olha para a administracdo publica na ponta, eu fico
preocupado com a pressao institucional que esses prazos exiguos colocam sobre as administracdes.
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Imagina a hora de recursos humanos dos tribunais e governos estaduais. Eles tém semanas para
readequar planilhas gigantescas e histéricas de folhas de pagamento. Isso sob pena de
responsabilidade caso ndo cumpram. E jogar o sistema administrativo estadual no caos operacional
para resolver uma tese juridica. O caos ja existia na forma como o erario estava sendo sangrado.

A adequacéo técnica da folha de pagamento é uma questao de sistema. Os tribunais tém tecnologia
para isso. O que faltava era a trava juridica, que agora foi colocada. Bom, caminhando para o nosso
balanco final dessa discusséo, eu reitero a minha posi¢cdo de que a racionalizacdo do sistema de
subsidios e a imposicao de limites federais as verbas indenizatérias sao passos absolutamente
vitais. Sem isso, ndo ha moralidade e ndo ha egidez do teto constitucional.

O Estado ndo pode continuar refém de penduricalhos criados localmente. Do meu lado, eu
mantenho que as intencdes moralizadoras do Supremo, por mais louvaveis que sejam, cobram um
preco altissimo. Estamos sacrificando a autonomia federativa e tensionando a separacao de
poderes. E um precedente que centraliza muito o poder orcamentario e legislativo em Brasilia,
diminuindo a relevancia das assembleias legislativas e estaduais na gestdo dos seus proprios
agentes. E ndés lembramos a vocé que nos acompanha que esse cenario complexo terd um
desfecho, ou pelo menos um novo e grande capitulo, muito em breve.

O plenério do STF vai se reunir no dia 25 de mar¢o de 2026 para debater de forma definitiva tanto
esta cautelar na ADI 6.606 quanto as decisdes do ministro Flavio Dino na reclamacao 88.319. Sem
davida, serdo decisbes estruturais e que vao ditar o futuro do direito administrativo e da gestédo
publica no Brasil. Acompanhar esse desfecho é obrigatério para quem milita na area. Acompanhe
conosco. Clique no sininho para ativar as notificagdes Deixe a sua opinido técnica nos comentarios e
ndo se esqueca de divulgar esse programa nas suas redes sociais ou entre seus alunos.

O debate nado termina aqui, entdo ndo deixe de assinar o canal do podcast Jurisprudéncia em
Debate para acompanhar as proximas discussfes. Eu reforco o convite: recomendamos muito que
vocés conhecam os outros podcasts disponiveis na pagina do youtube do professor Paulo Modesto
Procurem 14 de forma explicita pelos programas Dialogos de Direito Administrativo e também o
Encontros de Direito Administrativo. Tem muito material aprofundado e de qualidade. E isso.
Agradecemos a companhia de todos e continuaremos acompanhando de perto 0s proOximos passos
dessa decisdo histdrica.

Até 1a!
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