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Transcricao

Ol4, pessoal. Bem-vindos a mais um mergulho profundo aqui no Didlogos de Direito Administrativo.
Hoje a gente vai se aventurar por um tema que, bom, esta sempre em alta, né? E verdade. Mas que
fica ainda mais relevante em época de elei¢des.
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A transicdo governamental na administracéo direta. E para nos guiar nessa jornada, a gente tem um
artigo super interessante do professor Paulo Modesto, publicado no Conjur. Ta. O titulo.
Administracéo direta e a transicdo governamental.

E isso ai. O professor Modesto coloca o dedo na ferida analisando os desafios e a importancia de
uma transicdo administrativa que funcione de verdade. E, e a gente sabe que na pratica nem sempre
essa transicdo € um mar de rosas, né? O professor Modesto usa uma imagem interessante. Ele fala
da administracéo direta como a espinha dorsal da administracéo publica.

Certo. Explica melhor essa ideia. E como se fosse a estrutura central do poder publico. A base que
sustenta tudo, sabe? Ministérios, secretarias, 6rgaos de assessoramento, todos eles fazem parte
dessa administracéo direta.

Certo. Que, alids, esta definida na Constituicdo. E a ideia € que, por ser algo constitucional, ela
deveria ser imune as mudangas de governo, funcionando de forma estavel, independente de quem
esteja no poder. Tipo um motor que continua funcionando mesmo que troquem um motorista.
Exatamente.

Mas na pratica a gente vé que nem sempre essa imunidade se concretiza. E, o professor Modesto
fala bastante sobre essa descontinuidade na pratica, né? Principalmente quando temos mudanca de
governo e mais ainda quando a mudanca envolve partidos diferentes. E como se 0 novo governo
chegasse e encontrasse uma caixa preta. Sei.

Imagina a dificuldade de assumir um cargo sem ter acesso a informacdes basicas. Tipo, a
composicdo da equipe, contratos em andamento, processos judiciais, dividas e até mesmo o...
patrimdnio sob sua responsabilidade. Nossa, parece até comecar um trabalho novo sem manual de
instrucdes e sem senha do sistema. Acho que essa falta de transparéncia pode gerar um caos, né?
Sem duvida.

s

Imagina o impacto nos servigos publicos essenciais, por exemplo. Pois é, e é por isso que o
professor Modesto bate tanto na tecla do planejamento. Ele defende que a transi¢cdo administrativa
precisa ser planejada com antecedéncia para garantir que servicos essenciais e as politicas publicas
continuem funcionando sem interrupcdes. Mas, e ai? A gente tem leis que regulamentam essa
transicado aqui no Brasil?

Ai que a coisa complica um pouco. O Brasil ndo tem uma lei nacional especifica e permanente que
trate da transicdo governamental. Existem algumas leis eleitorais e financeiras que tentam evitar
abusos no ultimo ano de mandato, mas nada que estruture a transi¢cdo em si. Entdo, temos leis para
evitar que o governo saia fazendo loucura no fim do mandato, mas nada que garanta uma passagem
de bastédo tranquila. Em resumo, € isso.

No ambito federal, a gente tem a Lei 10.609, de 2002, e o Decreto 7.221 ,de 2010, que prevé a
criacdo de uma comissdo de transicdo para a presidéncia da Republica. Pelo menos alguma
estrutura existe, entdo. E. Como é que funciona essa comissdo? Bom, a Lei 10.609 é um pouco
ambigua em relacdo a natureza dessa comissao.

Ela cria os cargos especiais, os famosos CETG CETG Os cargos especiais de transicdo
governamental, que sdo ocupados por pessoas indicadas pelo governo eleito, né? Certo. Esses
cargos sdo temporarios, existindo apenas durante o periodo de transicdo. A lei da a comissao o
poder de solicitar informacdes aos 6rgaos federais. Sim.
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Mas nao deixa claro, por exemplo, onde essa comissao deve funcionar. Ou como seu trabalho se
integra a estrutura do governo. Entendi. Parece um passo na direcéo certa, mas ainda com algumas
lacunas. E.

Quando a gente olha para o nivel estadual e municipal, o que acontece? Ai varia bastante. O
professor Modesto cita o caso de Minas Gerais, que tem a Lei Estadual 19.444, de 2011, que trata
da comisséo de transi¢do tanto no ambito estadual quanto no municipal. S6 que ele levanta uma
critica importante. Essa lei pode estar ferindo a autonomia dos municipios ao tentar regular algo que
seria de competéncia local.

Seria uma espécie de interferéncia do Estado na organizacdo dos municipios. Exatamente. E
quando chegamos ao nivel municipal, a coisa fica ainda mais informal. E. Muitos municipios acabam
criando comiss@es de transicao informais, muitas vezes estimulados por determinacdes dos tribunais
de contas.

Sei. Principalmente por causa da lei de responsabilidade fiscal. A lei de responsabilidade fiscal, que
basicamente impede que as prefeituras gastem mais do que arrecadas. Certo. ISso mesmo.

Os tribunais de contas querem garantir que o governo que esta saindo ndo esteja maquiando as
contas ou deixando esqueletos no armario para o préoximo prefeito. Faz sentido. Mas essa
dependéncia de comissfes informais me parece um pouco... Digamos, a escada. Com certeza.

Abre espaco para inconsisténcias e falta de transparéncia. E. A resolucdo do Tribunal da Contas de
Bahia, por exemplo, a gente pode colocar o link nas notas do episédio. Ela detalha um processo bem
especifico para a transmissédo de informacdes. Pelo jeito, a gente tem um mosaico de normas,
orientagOes e praticas informais que acabam regendo essa transigao.

E exatamente isso. E essa falta de uma abordagem unificada e abrangente tem implicaces sérias
para o governo que esta chegando, principalmente na questdo da responsabilizacdo. Falando em
responsabilidade, como fica a situagédo do novo governo em relacdo... as agdes do governo anterior.
Ele herda as dividas, digamos assim. O professor Modesto usa um exemplo bem interessante.

A sumula 230 do TCU. Sumula 230. Basicamente, ela diz que o prefeito que assume tem a
responsabilidade de apresentar as contas do dinheiro federal recebido pelo prefeito anterior. Sim.
Caso este nao tenha feito.

Entdo, mesmo que a administracdo anterior tenha deixado uma bagunca financeira, o novo prefeito
fica responsavel por resolver. Em certa medida, sim. Ele é obrigado a apresentar essas contas ou
tomar medidas judiciais para proteger o dinheiro publico. Parece que o novo prefeito herda a licao de
casa incompleta do antigo. E ainda corre o risco de levar nota baixa.

E uma boa analogia. Isso mostra a importancia de uma transi¢io transparente e completa. Sem
informacdes claras sobre a situacéo real, o novo governo pode ser responsabilizado por problemas
que ndo criou. E como o Brasil se compara a outros paises nesse quesito da transicdo
governamental? Essa abordagem, assim, quebra galho, é a regra geral ou existem outros modelos
por ai?

Na verdade, a experiéncia internacional oferece exemplos interessantes de como estruturar essa
transicdo de forma mais organizada. O professor Modesto menciona a Pre-Election Presidential
Transition Act dos Estados Unidos. Ah, dos Estados Unidos. E. Me conta mais sobre o sistema
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deles.

O que eles fazem de diferente? Em primeiro lugar, a lei americana estende o periodo de transi¢ao.
Aham. Para além dos dois meses que a gente costuma ter aqui no Brasil. Nossa.

O suporte aos candidatos ja comec¢a bem antes, logo que eles sao oficialmente indicados pelos seus
partidos. Esse tempo extra permite um planejamento muito mais completo. Entdo eles ndo esperam
a eleicdo acabar para comecar a pensar na transicdo. Exatamente. Eles reconhecem que uma
transicao tranquila é vital para a seguranca nacional e para a continuidade dos servicos essenciais.

E o modelo americano da muita énfase a educacédo do publico sobre a importancia desse processo,
né? Eles até exigem que o presidente que esta saindo publiqgue um relatério detalhando as
atividades de transicao planejadas. Que diferen¢a da nossa coxa de retalhos, né? Parece que eles
tentam fazer um processo mais colaborativo e transparente. Com certeza.

A ideia é reconhecer que uma transicdo suave é do interesse de todos, independentemente de
partidos politicos. O professor Modesto parece ecoar esse sentimento quando fala dos diferentes
tipos de transicdo. Transicdo de mandato, transicdo de gestdo e transicdo de poder. Sim. Ele...
aponta que a transicdo de mandato, quando o governante € reeleito, € a mais simples.

J4 a transicdo de gestdo com o sucessor do mesmo partido apresenta um pouco mais de
complexidade. Mas a mais desafiadora € a transicdo de poder, quando um novo partido assume o
controle. Entdo, mesmo que cada tipo de transicdo tenha seus préprios desafios, o principio basico é
0 mesmo. Um processo claro e estruturado é crucial para um governo que funcione bem. Com
certeza.

E o professor Modesto defende que o Brasil precisa superar essa abordagem improvisada e
estabelecer normas mais detalhadas para reger essas transi¢des. Seja por meio de leis eleitorais e
financeiras. Sim. Seja por leis administrativas especificas para cada esfera de governo. Ele esta
pedindo um arcabouco legal mais robusto e padronizado, né?

E. Que garanta uma transferéncia de poder mais suave e transparente, ndo importa quem venca a
eleicdo. Exatamente. Ele acredita que o Brasil precisa superar essa cultura de descontinuidade e
adotar uma abordagem mais planejada e menos personalista para a administracdo publica. E um
chamado para uma forma mais madura e institucionalizada de governar.

Em que o foco se desloca das disputas politicas para garantir o funcionamento eficaz dos servicos
publicos para todos os cidaddos. E esse é um ponto crucial. Uma democracia de sucesso nao se
resume apenas a eleicbes. Trata-se de garantir um governo estavel e funcional que atenda as
necessidades da populacéo, independente de qual partido esteja no poder. Que ponto interessante.

Realmente aprendemos bastante sobre as complexidades das transi¢cdes governamentais no Brasil.
Sem ddvida. O artigo do professor Modesto oferece uma estrutura valiosa para entender os desafios
e as possiveis solucbes para esse aspecto critico da governanca democratica. E mais facil
guestionar. Sera que o Brasil pode aprender com exemplos internacionais e desenvolver um sistema
mais robusto e transparente para garantir a continuidade da administracéo direta?

Abordaremos essa questdao mais a fundo na préxima parte. Sabe, uma coisa que me chamou a
atencdo no artigo do professor Modesto é a énfase que ele da a mudanca de mentalidade. como
parte essencial de uma transicdo bem-sucedida. Nao se trata apenas de transferir informacgdes, mas
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de algo mais profundo. Interessante. Entdo ndo basta s6 entregar os arquivos.

Tem que ter uma mudanca de postura, de atitude. Exatamente. Ele fala da necessidade de romper
com essa cultura de descontinuidade que esta enraizada na politica brasileira. E como se cada novo
governo quisesse apagar tudo o que foi feito antes e comecar do zero. O que leva a uma perda de
memdria institucional e a uma tendéncia a reinventar... levantar a roda a cada quatro anos.

E como se cada novo governo quisesse, assim, virar a pagina e ignorar completamente o capitulo
anterior, né? Nao parece um desperdicio de recursos e energia? Sem duvida! Imagina o tempo e o
dinheiro gastos para recriar programas que ja funcionavam bem na gestao anterior, simplesmente
porgue 0 novo governo quer deixar sua marca. Entendi.

E qual seria o caminho para mudar essa cultura? O professor Modesto apresenta alguma solu¢ao?
Ele argumenta que uma boa forma de comecar é fortalecer o arcabouco legal que rege as
transicoes. Certo. Ele sugere, por exemplo, a inclusdo de diretrizes mais detalhadas nas leis
eleitorais e financeiras.

Ou até mesmo a criacdo de leis administrativas especificas para cada nivel de governo, definindo
claramente as responsabilidades e os procedimentos para uma transferéncia de poder harmoniosa.
Seria como criar um manual de instru¢cfes para a transicdo. Isso. Com regras claras e objetivas para
todos os envolvidos. Exatamente.

Mas néo basta apenas ter leis, né? E preciso criar uma cultura de cumprimento e responsabilizacao.
Isso pode envolver fortalecer o papel dos tribunais de contas, né? Dar mais poder aos 6rgaos de
controle independentes e até mesmo incentivar a participacado da sociedade civil na fiscalizacdo do
processo de transicdo. Parece que a solugdo passa por uma mudanga em diversas frentes, né?

E! Fortalecimento das leis, mecanismos de controle mais eficazes e uma mudanca na cultura politica
como um todo. E isso mesmo, é um desafio complexo. Mas o artigo do professor Modesto oferece
um excelente ponto de partida para essa discussdo tdo necesséria sobre como aprimorar as
transicdes governamentais no Brasil. E ele ndo foge de um tema delicado, né?

A resisténcia a transparéncia. Verdade. Que muitas vezes atrapalha essas transi¢ées. Ele menciona
como essa resisténcia pode se manifestar na criacao deliberada de obstaculos para o novo governo.
Uma espécie de ndo transicao.

Que se baseia em ressentimentos politicos e jogos de poder, em vez de visar o interesse publico. E
como se o governo que sai deixasse armadilhas para o que entra, em vez de facilitar o processo. E
uma atitude que prejudica a democracia como um todo. E o professor Modesto defende que uma
democracia de verdade ndo deveria ser marcada por essas rupturas na administracdo, mas pela sua
capacidade de promover mudancas positivas, mantendo a continuidade e a estabilidade. Ele destaca
a importancia de encontrar o equilibrio entre continuidade e mudanca, entre preservar a memaoria
institucional e abracgar a inovacao, sem comprometer as fun¢des essenciais do Estado.

Uma mensagem poderosa. Uma transicdo de poder tranquila ndo é apenas uma questao de boa
governanca, mas de fortalecer as bases da sociedade democratica. Com certeza. E é garantir que o
bem publico, as necessidades dos cidadaos, estejam sempre em primeiro lugar. independente de
qual partido esteja no poder. O professor Modesto nos leva a refletir sobre os desafios e as
possibilidades das transi¢cdes governamentais no Brasil.
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Sem duvida. Seu artigo fornece uma estrutura valiosa para entender as complexidades desse
processo. Sim. E para imaginar um futuro em que as transigdes sejam menos focadas em discutas
politicas. Ah.

E mais em garantir o bom funcionamento do governo em beneficio de todos os brasileiros. E agora...
Hum... O que podemos fazer? Hum...

NOs que estamos mergulhando nesse universo do direito administrativo, como podemos contribuir
para essa visdo de um sistema de governanca mais maduro e eficaz? Em primeiro lugar, manter-se
informado. O artigo do professor Modesto, que vamos disponibilizar o link nas notas do episodio.
Que é um 6timo ponto de partida. Converse sobre esse tema com amigos, familiares, colegas.

Compartilhe suas reflexdes nas redes sociais. Entre em contato com seus representantes politicos e
mostre que vocé se importa com a boa governanca e com uma transi¢éo de poder transparente. E
transformar conhecimento em agédo, né? Isso. Fazer a nossa voz ser ouvida, observada pelos novos
governantes.

Exatamente. Lembre-se, uma democracia vibrante depende da participacdo ativa dos cidadaos.
Juntos, podemos construir um sistema que realmente atenda as necessidades de todos os
brasileiros. Que bom que a gente conseguiu abordar esse tema tdo importante, que muitas vezes
fica esquecido no debate sobre a transicdo governamental. Acho que a gente conseguiu mostrar
para 0s Nn0ssos ouvintes que a transicao ndo € apenas uma questdo de troca de cadeiras no poder.

E um processo complexo, que exige planejamento, transparéncia, respeito as leis e, acima de tudo,
respeito as pessoas que dedicam suas vidas ao servico publico. Concordo plenamente. E 0 mais
importante € que a gente continue debatendo esse tema, buscando solu¢gBes para aprimorar as
transicdes governamentais no Brasil, para que elas sejam cada vez mais democraticas, eficientes e
justas para todos os envolvidos. E para vocé que esta nos ouvindo, fico o convite para continuar
essa conversa: compartilhe suas ideias, suas experiéncias, seus questionamentos. Afinal, construir
uma democracia mais forte e justa é um trabalho coletivo.

7

E, lembrem-se, uma administracdo publica eficiente e transparente é um direito de todos os
cidad&os. E isso ai. Por hoje nos despedimos, mas a conversa continua nos préoximos episddios do
Dialogos de Direito Administrativo. Até a proxima!
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