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Descricao

Exposicao dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto, Antonio Augusto Junho Anastasia e
Carlos Ari Sundfeld no encontro: 7 Anos da Nova LINDB: Balancgo e Desafios para o Estado Brasileiro,
Brasilia - Data: 26/08/2025 , Local: TC-DF, Promoc¢éo: ATRICON, ABRACOM, TC-DF, Instituto Rui
Barbosa.

Link direto: https://lyoutu.be/-_J4lcJgfNw ou https://bit.ly/7anoslindb

Observacédo importante: As legendas foram acrescentadas pelo canal e podem apresentar pequenos
erros na transcricio de algumas palavras, sem qualquer controle ou responsabilidade dos
organizadores do evento ou dos expositores. O audio foi otimizado por inteligéncia artificial.

Palavras-chaves:

Nova Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, Lindb, seguranca juridica, administracéo publica, direito
publico, inovacgéo, erro grosseiro, dolo, responsabilidade, consensualidade, motivacdo, controle
externo, Tribunal de Contas da Unido, jurisprudéncia, prescricdo, justa causa, reforma da lei de
improbidade, artigo 20, artigo 21, artigo 24, artigo 26, artigo 27, artigo 30, Ministério Publico, CARF,
Tribunal de Contas, controle de contas, motivacdo das decisBes, transicdo normativa, validade,
invalidade, processo administrativo, defesa do gestor, impacto fiscal, custo-beneficio,
contextualizagéo, legislacéo, aplicacdo gradual, resisténcia corporativa, avancos legislativos, pesquisa
académica, controle judicial, inovag&o na gestdo publica.

Transcricéo

**Interlocutor 1:** A Nova Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro (Lindb) foi proposta para dar mais
seguranca juridica na administracao publica, com o objetivo de introduzir preceitos de direito publico.
O projeto de lei foi elaborado com a participacdo de professores e estudiosos, incluindo o professor
Carlos Ari Sundfeld e o professor Floriano, e foi apresentado ao Senado em 2015. A lei foi
sancionada e regulamentada, mas enfrentou criticas e resisténcia de algumas institui¢ées, incluindo
0 Ministério Publico e o Tribunal de Contas da Unido, que pediram veto integral. A medida proviséria
autorizava a administracao a tomar medidas necessérias, independentemente das consequéncias, e
protegia o gestor de responsabilizacao por aqueles atos.

**Interlocutor 2:** A Lei da Nova Lindb foi aplicada em um ambiente que valorizava a inovacao, e o
sistema de controle externo passou a perceber a necessidade de dar seguranca juridica e
tranquilidade aos gestores. A aplicacdo da Lei da Nova Lindb permitiu que o0s gestores
apresentassem alternativas a sua decisdo e que o julgamento se baseasse fundamentalmente nas
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circunstancias do gestor, com o objetivo de alcancar o resultado mais importante. Ainda ha davidas
sobre o conceito de erro grosseiro, que estd na zona cinzenta entre o preto e o branco, e a
jurisprudéncia precisa ser mudada de maneira gradual.

**Interlocutor 1:** A Lei da Nova Lindb trouxe uma evolucao feliz, com a determinacdo de que o
ressarcimento ao erario depende do nexo causal objetivo, e um acoérdao recente do ministro Bruno
Dantas modificou essa jurisprudéncia. A aplicacdo da norma depende da circunstancia do gestor,
gue € quase um dogma, e as circunstancias devem ser levadas em consideracdo, como destacou o
professor Marcgal e o professor Paulo Modesto. A Lei de Introdugéo foi sancionada com dois vetos,
um ao conceito de erro grosseiro e outro a declaracédo de legalidade de atos, e ndo acabou com o
controle, nem aumentou a corrupgao, nem houve um obstaculo a coibicdo das condutas ilicitas.

**Interlocutor 2:** A Lindb tem cinco pilares, sendo o primeiro o pilar consequencialista, que exige
que certas decisdes tenham uma motivacdo com carater consequencialista de perquiricdo do
impacto desta medida e do sopesamento sobre custos beneficios de alternativas. O segundo pilar é
0 da seguranca juridica, que supre uma lacuna do ordenamento juridico, modular os impactos de
uma decisdo controladora, administrativa ou judicial, e delimitar os efeitos de uma mudanca ou
orientagdo normativa. O terceiro pilar € o da delimitacdo da responsabilidade, que é a
contextualizacdo dos atos que negavelmente podem padecer de vicio ou podem ser inquinados por
equivocados. O quarto e quinto pilares sdo o da consensualidade e o do dever de todos que tém
poder decisorio de sinalizar para os atingidos pelo exercicio da sua competéncia, respectivamente.

**|nterlocutor 1:** Ha uma falta de semeadura da cultura dos operadores de direito para lidar com a
seguranca juridica de maneira eficaz. A circunstancia do erro grosseiro € um tema importante e esta
relacionado a contextualizacdo no ambiente de contas e na jurisdicdo controladora. A lei de
improbidade trouxe o conceito de dolo especifico, o que pode ter limitado o debate judicial sobre o

erro grosseiro, mas o debate esta avangando mais no ambiente do controle de contas.

**Interlocutor 2:** O artigo 26 da lei foi um marco importante para a consensualidade, autorizando
acordos e termos de conduta, e desde entdo houve um avanco exponencial na formatacdo da
consensualidade. O artigo 30, que trata do dever de apostilamento das rotinas decisorias, ainda ndo
esta sendo aplicado de forma arraigada nos tribunais de contas e no executivo.

**Interlocutor 1:** O Tribunal de Contas da Unido controla tanto o Ministério da Economia quanto
municipios pequenos, o0 que pode ser probleméatico devido as diferencas significativas entre eles. A
sinalizacdo da conduta esperada pelo Tribunal de Contas da Unidao pode melhorar a qualidade da
gestao publica, especialmente para 0s municipios menores.

**Interlocutor 2:** O professor Carlos Ari Sundfeld destaca a importéancia do trabalho académico na
aplicacdo da Lei da Nova Lindb e na defesa da sua aprovacao no Congresso Nacional. O controle de
contas é um trabalho complexo devido a grande quantidade de informacdes inlteis nos processos, 0
qgue atrapalha os conselheiros e ministros, e h4 a necessidade de melhorar esse aspecto. A
consensualidade tem sido um avanco importante, mas € necessario ter cuidado com o
consensualismo para ndo desonerar o cumprimento de deveres gerais para o futuro, e apenas
corrigir problemas no passado.

**|nterlocutor 1:** O artigo 30 da Lindb destaca a importancia de as autoridades publicas atuarem
para aumentar a segurancga, e o artigo 27 da Lindb trata dos danos que os processos podem causar
as pessoas, e é necessario discutir a justa causa na instauracao de processos. A discussao sobre a
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prescricdo no Tribunal de Contas evoluiu bastante, mas precisa evoluir mais, e o Supremo ajudou
nesse sentido, considerando a lei da improbidade. A Lei da Improbidade e a reforma da lei de
improbidade jogam a prescricdo como um fator essencial para ser considerado no inicio das acdes,
e isso influencia a discussao sobre justa causa para iniciar processos.

**Interlocutor 2:** A resisténcia corporativa setorial a aplicacédo de leis gerais, como a Lei da Lindb, é
um problema, especialmente no CARF, que se recusa a aplicar o artigo 24 da Lindb, mesmo com
disposicdes semelhantes no Codigo Tributario Nacional. A jurisdicdo deve ser exercida em conjunto,
considerando o efeito pretendido, para evitar discussGes inécuas e aumentar a qualidade das
decisdes judiciais. E necessario exigir nas peticdes iniciais que se especifique o efeito pretendido,
como a invalidacdo de contratos ou atos, para evitar discussdes abstratas. A discussdo sobre
validade ou invalidade deve ser feita em conjunto com a consideracdo das consequéncias, como no
controle administrativo, judicial e de contas, para evitar perda de tempo com casos mortos.
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