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Descricao

Live com os Profs. Paulo Modesto e Christianne Stroppa, com mediagdo da advogada Giulliana
Severo, sobre o tema Os Agentes Publicos na Reforma Administrativa - Pec 32 - Gestao Bolsonaro

Transcricéo

**Juliana Severo**

Ol4, saudacgdes a todos. Sejam bem-vindos ao nosso evento sobre 0s agentes publicos na reforma
administrativa. Eu sou Juliana Severo, professora de direito e advogada atuante na area de direito
administrativo. Hoje vamos falar especificamente no que concerne aos agentes publicos na proposta
de reforma administrativa, a PEC 32, que esta em tramitacdo no nosso Congresso.

E importante dizer de inicio que o nosso bate-papo de hoje ndo tem um viés ideoldgico. O nosso
compromisso é com a neutralidade, o que é um sinal de respeito a todos que nos assistem, pois
guem pensa apenas em termos de ideologia ndo produz ciéncia. Particularmente, venho para essa
conversa com mais questionamentos do que respostas. Partindo do pressuposto que as reformas
sdo ajustes importantes do direito a realidade social e econémica, precisamos ter em mente o que
realmente significa essa proposta e quais sdo seus limites. Ela ndo deve significar retrocesso aos
direitos fundamentais.

Eu me pergunto se agora € o momento de reformarmos o0 nosso direito administrativo, justamente
guando estamos enfrentando uma grave crise sanitaria, em que a prestacdo do servico publico de
salide parece ser a Unica saida. Mudar o nosso funcionalismo publico neste momento é adequado
ou razoavel? Outro questionamento é se a PEC realmente resolve os pontos problematicos do nosso
direito administrativo ou se tem um carater ideoldgico marcante que impede de enxergar a realidade
brasileira como ela é.

No nosso direito hoje, sdo considerados agentes publicos todos aqueles que exercem uma funcéo
publica. Estdo excluidos da reforma os agentes politicos, membros do Legislativo, Judiciario,
Ministério Pablico e os militares. Somente serdo atingidos os servidores que atuam no Executivo,
comissionados, temporarios e empregados publicos. Observamos nos dltimos anos uma
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demonizacao intensa da classe dos servidores, com alegacdes de que ganham muito, ndo trabalham
ou possuem privilégios. E importante esclarecer a real situacdo do servidor no Brasil.

Hoje, a PEC se encontra na comissao especial da Camara. A CCJ ja aprovou a constitucionalidade,
retirando itens sensiveis como 0s novos principios da administracdo publica, por serem
considerados vagos, e a previsdo de que o presidente pudesse extinguir entidades por decreto, o
gue feria a separagdo dos poderes. No entanto, pontos polémicos continuam, como a definicdo de
carreiras tipicas de Estado. Professores e servidores da salde, por exemplo, ndo seriam incluidos e,
portanto, néo teriam estabilidade.

**Cristiane Stroppa**

Boa noite, Juliana. Muito obrigada pelo convite. Parabenizo o Instituto de Direito Administrativo
Seabra Fagundes pela realizac&o deste evento. E uma responsabilidade falar deste tema ao lado do
meu querido Paulo Modesto, um dos maiores especialistas no assunto.

Sobre se este € o0 momento de reformar o Estado, acho que reformar € sempre necessario, mas
guestiono se o método e os dispositivos sdo adequados. Usando como referéncia a nova lei de
licitagdes, ela parte da premissa de preferéncia por servidores concursados de quadro permanente.
Ora, como essa pessoa pode nao ter estabilidade? Se eu ndo preciso de alguém com estabilidade,
ndo preciso que ela seja concursada; poderia fazer uma contratagdo temporaria. A propria ideia da
reforma de enxugamento da maquina ndo apresenta novos vinculos de forma coerente.

Sobre a remuneracdo, focar apenas em numeros ndo resolve, pois ndo vejo o significado disso
levando em conta a imensidao do Estado brasileiro. Dizem que se chega ao topo da carreira muito
rapido e que isso € ruim, mas para corrigir isso ndo preciso reformar a Constituicdo. A avaliacdo de
desempenho ja existe, a questao é que muitos lugares ndo a implementam porque nao interessa.
N&o é verdade que ndo se pode mandar servidor publico embora; a Constituicdo ja permite, mas ndo
se concretiza 0 que ja esta la. Se querem fazer uma boa reforma, facam aquela que ja esta no
Decreto-Lei 200/67, que nunca foi plenamente executada.

**Paulo Modesto**

Boa noite. E um grande prazer compartilhar esta noite com vocés. Proponho que separemos o
discurso oficial da reforma da reforma que foi efetivamente apresentada. E um erro reproduzir
apenas 0 que a exposicdo de motivos e a imprensa divulgam, porque o texto da reforma
frequentemente desmente esses discursos.

O texto desmente a informacgéo de que a reforma nao trata de magistrados, membros do Ministério
Publico ou servidores atuais. Os atuais servidores seréo, sim, gravemente afetados. O texto afeta a
previdéncia publica e o regime dos atuais servidores fortemente. Eu sempre fui um reformista,
participei de varios grupos de producéo legislativa, mas esta proposta €, em muitos aspectos, uma
"contrarreforma" que caminha para tras. Ela visa reduzir inova¢des que avancaram com a Emenda
19 e estabelece brechas para o desmonte do regime préprio de previdéncia.

As reformas administrativas devem pensar também a democracia, além do impacto fiscal e
gerencial. A reeleicdo, por exemplo, nao funcionou bem no Brasil; ela cria problemas na renovacgéo
dos ¢6rgdos de controle. Proponho quarentenas para cargos como o de Procurador-Geral da
Republica e ministros de tribunais superiores para que ndo figuem subordinados aos humores do
presidente.
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Sobre a pergunta se a reforma afetara todos os entes da Federacéo: sim, e de forma uniforme. Isso
afetara a propria Federacao, pois retira a autonomia dos estados para legislar sobre seu pessoal,
definir critérios de remuneracdo e exoneragcdo. O nucleo da politica de RH de um estado sera
definido por lei complementar nacional. Isso reduz nossa Federacdo a quase nada. Se nao tivermos
autonomia administrativa, sobrard pouco para nao sermos um Estado unitario.

**Juliana Severo**

Me preocupa muito a questéo da estabilidade, pois lido diretamente com professores e servidores da
salde que ndo sdo considerados "carreira de estado". Eles temem perseguicdes politicas,
especialmente em um momento tdo polarizado. Esse medo de expor conhecimento e
posicionamentos criticos pode prejudicar a educacdo publica se os docentes nao forem mais
estaveis.
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