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Descricao

EP57-Episodio gerado por IA a partir do livro do professor José Mauricio Conti, O planejamento
orcamentério da administragéo publica no Brasil.

= LINK DIRETO DO EPISODIO:

- mYoutube: https://youtu.be/9s9WQ5Msdlo

- m Spotify: https://creators.spotify.com/pod/show/direitoadministrativo/episodes/O-planejamento-oram
entrio-da-administrao-pblica-no-Brasil-e32470t

= LINK PARA O TEXTO COMENTADO NO EPISODIO:
https://www.blucher.com.br/o-planejamento-orcamentario-da-administracao-publica-no-brasil_978655
5500219

LINKS GERAIS DO PROJETO:

- m Canal DDA no YouTube: https://abre.ai/youtube-dda

--m Canal DDA no Spotify: https://abre.ai/spotify-dialogos

- mLista dos links no Linktree: https://linktr.ee/direitoadministrativo

mO DDA (Diadlogos de Direito Administrativo) é um projeto inovador que une tecnhologia e
conhecimento juridico, transformando artigos académicos complexos em conversas acessiveis
através da inteligéncia artificial. Com curadoria humana e producdo cuidadosa, em audio e video,
imagens e criacdo de avatares, o projeto visa construir uma ponte entre 0 conhecimento académico
especializado e um publico mais amplo.

mm **O que é o DDA**: Primeiro podcast de Direito produzido por IA com curadoria humana e
apresentacao por avatares falantes sincronizados.

m **Como funciona**:

- Transforma artigos académicos em dialogos coloquiais usando 1A

- Mantém a responsabilidade do contetido original com os autores humanos

- A |IA gera autonomamente roteiros e didlogos

- Curadoria humana seleciona artigos, edita os videos, prepara a sincronizacdo dos avatares e
organiza a divulgacéo dos episadios.
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m **Objetivo**:

- Ampliar o alcance da producéo académica juridica

- Tornar o conteldo mais acessivel para estudantes e profissionais
- Inspirar ouvintes a se tornarem leitores dos artigos originais

m **|mportante saber**:

- Conteuldo é educacional e introdutério

- N&o substitui a leitura do artigo original

- Disponivel no YouTube e Spotify

- Cada episoédio fornece link para o texto original

m **Equipe**:

- Curadoria: Prof. Paulo Modesto (UFBA)
- Assessoria Técnica: Camila Modesto

- Assessoria Estratégica: Rafaela Modesto

m **Como apoiar**: Compartilhando, comentando e curtindo o projeto nas redes sociais.
Registrando-se no canal para receber informacdo dos novos episédios e ampliar a visibilidade do
projeto para o algoritmo das plataformas digitais. Com mais seguidores, 0 projeto sera aos poucos
mais visivel e crescerd em audiéncia! m

AVISO LEGAL

Este contetdo audiovisual utiliza tecnologia de Inteligéncia Artificial (IA) para a geragdo automatica de
dialogos baseados em textos doutrinarios de Direito Administrativo e areas afins.

A responsabilidade pelo conteudo original permanece com os autores humanos, enquanto a IA gera
autonomamente o roteiro e as frases contidas no dialogo.

Variag6es no tom, no timbre e na voz dos falantes sdo normais diante do carater experimental da
tecnologia envolvida na geracdo automatica dos dialogos.

O processo automéatico de adaptacdo pode enfatizar aspectos diferentes ou abordar topicos nao
contemplados no artigo original. Este contetido tem finalidade introdutéria e nao substitui a leitura do
texto doutrinario base, cuja consulta é fortemente recomendada para compreensdo completa do tema.
O texto base que inspirou este conteddo € de autoria exclusivamente humana e foi publicado
originalmente como artigo doutrinario.

As opinides expressas pelos autores nos textos comentados ou as opinides constantes dos dialogos
gerados pela inteligéncia artificial ndo refletem necessariamente a opinido do editores do podcast
DDA, que buscam inserir no calendario de didlogos diferentes visdes sobre temas polémicos do
debate administrativo ou juridico brasileiro.

APOIO E DIVULGACAO

Apoie o projeto Diadlogos de Direito Administrativo! Compartilhe, comente e curta o projeto nas redes
sociais. Mantenha-se atualizado e assine o canal para receber informacdes sobre a publicacdo de
novos conteddos.
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Transcricao

**Carlos:** Ol4, ouvintes dos dialogos de direito administrativo. Eu sou o Carlos e no episédio de
hoje vamos explorar as principais conclusées do livro O planejamento orcamentario da
administrac@o publica no Brasil do professor José Mauricio Conte. Ao meu lado estd a professora
Joana, que vai nos ajudar a aprofundar esse tema essencial para a gestdo publica. O professor
Conte é mestre em direito tributario, doutor e livre docente em direito financeiro pela Faculdade de
Direito da USP, onde é professor da graduacéo e pos-graduacéo. E um dos maiores especialistas do
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Brasil em orcamento publico. Joana, para comecarmos, como o professor Conte define a
importancia do planejamento orcamentario para o Estado brasileiro?

**Joana:** Ol4, Carlos, e um abraco a todos que nos acompanham. O professor Conte destaca que o
planejamento orcamentario € fundamental para que o Estado possa cumprir seus objetivos
constitucionais, como o desenvolvimento nacional, a redu¢do das desigualdades e a promog¢édo do
bem-estar social. Ele enfatiza que o orgamento publico deixou de ser um instrumento meramente
contabil e passou a ser um verdadeiro mecanismo de gestdo e planejamento, orientando a agéo
estatal e a aplicacdo dos recursos publicos de forma mais racional e eficiente.

**Carlos:** Muito interessante. O livro também faz uma andlise histérica da evolugédo do orcamento
publico. Vocé poderia nos contar um pouco sobre como essa evolugao é apresentada pelo autor?

**Joana:** Claro. O professor Conte traca uma linha histérica que comeca ainda na Idade Média com
a Magna carta de 1215, que ja previa a necessidade de consentimento para a cobranga de tributos.
Ao longo dos séculos, o orgcamento foi se transformando. Inicialmente, era apenas um documento
estatico que previa receitas e autorizava despesas. Com o tempo, especialmente no século XX e no
Brasil, apds a Constituicdo de 1988, o orcamento passou a ser visto como parte de um sistema mais
amplo de planejamento governamental. Hoje ele é integrado ao plano plurianual PPA e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias LDO, compondo um sistema que busca alinhar as a¢des do estado com
objetivos de médio e longo prazo.

**Carlos:** O professor Conte cita que o orcamento € a lei mais importante depois da Constituicao.
Por que ele faz essa afirmagéao?

**Joana:** Ele cita o ministro Carlos Brito do STF, que afirmou que a lei orcamentéria é a mais
importante logo abaixo da Constituicdo. Isso porque é por meio do orgcamento que o Estado define
suas prioridades, direciona recursos e concretiza politicas publicas. O orgamento, segundo Conte, é
0 instrumento que transforma os valores e objetivos constitucionais em acdes concretas, tornando
possivel a efetivacdo dos direitos fundamentais e o desenvolvimento social.

**Carlos:** E como se estrutura o sistema de planejamento orcamentario brasileiro?

**Joana:** Segundo o livro, o sistema é composto por trés instrumentos principais: o plano
plurianual, PPA, que define as diretrizes, objetivos e metas para um periodo de 4 anos. A Lei de
Diretrizes Orcamentarias LDO, que orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual LOA, e
estabelece metas e prioridades para o exercicio seguinte, e a prépria LOA, que estima receitas e fixa
despesas para o ano. O desafio, segundo Conte, estd na integracdo e compatibilidade entre essas
leis, especialmente diante da falta de regulamentacdo detalhada do PPA e das dificuldades de
coordenacao entre os entes federativos.

**Carlos:** Falando em federalismo, o livro aborda os desafios de compatibilizar o planejamento
entre unido, estados e municipios?

**Joana:** Sim, esse € um ponto central. O federalismo cooperativo brasileiro exige que uniéo,
estados e municipios alinhem seus instrumentos de planejamento, mas a autonomia de cada ente
dificulta essa compatibilizacdo. O resultado é uma certa inseguranca juridica e operacional, pois as
normas e sistemas de planejamento nem sempre dialogam de forma clara. Isso impacta
especialmente politicas publicas que dependem da cooperacédo entre diferentes niveis de governo,
como saude e educacao.
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**Carlos:** O professor Conte também discute a evolucdo das funcbes do orcamento. O que mudou
de la para ca?

**Joana:** O orgcamento, que antes era apenas um instrumento de controle das despesas, passou a
ser reconhecido como instrumento de gestdo e planejamento. Hoje, ele assume fun¢des como a
coordenacao do plano econémico do setor publico com o plano econdmico nacional, a promogéo do
desenvolvimento econémico e social e a busca pela eficiéncia e transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos. O orcamento programa e 0 orcamento por resultados sdo exemplos desta
evolugdo, pois vinculam o0s recursos a objetivos, metas e resultados concretos e ndo apenas a
previsdo de gastos.

**Carlos:** E como o livro diferencia planejamento, plano, programa e politica publica?

**Joana:** O professor Conte faz questdo de delimitar esses conceitos. O planejamento é 0 processo
de definicdo de objetivos, metas e meios para alcanga-los. O plano é o documento técnico que
formaliza esse planejamento. Programas sdo desdobramentos do plano com escopo mais restrito e
politicas publicas sdo ainda mais amplas, pois envolvem a coordenacgéo de meios e atividades para
a realizacdo de objetivos socialmente relevantes. Ele ressalta que a legislacdo brasileira muitas
vezes usa esses termos de forma pouco técnica, o que gera confuséo e dificulta a implementagéo
eficiente do planejamento.

**Carlos:** Sobre a qualidade do gasto publico, quais séo as recomendacdes do professor Conte?

**Joana:** Conte defende que a qualidade do gasto depende de um planejamento orientado para
resultados. Ele destaca a importancia do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas,
inclusive com base em dispositivos constitucionais recentes, que exigem que as leis orcamentarias
considerem os resultados dessas avaliacGes. Para ele, o orcamento deve ser um instrumento de
transformacao social e ndo apenas uma previsdo de receitas e despesas. Isso exige transparéncia,
participacdo social e mecanismos de controle e avaliacdo mais robustos.

**Carlos:** E como funciona o ciclo orcamentario?

**Joana:** Segundo o livro, o ciclo orcamentério tem trés fases principais: elaboracdo, execucao e
fiscalizacdo. Na elaboracdo, o executivo propde o orgcamento e o legislativo aprecia e aprova. Na
execucao destacam-se os estagios da despesa publica, empenho, liquidacdo e pagamento. Por fim,
a fiscalizacao é realizada pelos 6rgaos de controle interno e externo, como os Tribunais de Contas,
gue verificam a legalidade e legitimidade dos gastos publicos.

**Carlos:** Para fechar esse topico, Joana, quais sdo as principais conclusées do professor Conte
sobre o futuro do planejamento orcamentario no Brasil?

**Joana:** O professor Conte conclui que o planejamento orcamentario é indispensavel para uma
administrac@o publica eficiente, transparente e comprometida com os objetivos constitucionais. Ele
recomenda o aperfeicoamento do sistema com maior integracdo entre planejamento e orgcamento,
foco em resultados, fortalecimento dos mecanismos de controle e avaliagdo e mais clareza na
definicdo dos conteldos das leis orcamentarias. Além disso, destaca a necessidade de superar 0s
desafios federativos e de garantir transparéncia e participagéo social em todo o processo.

**Carlos:** Exatamente. E para isso é importante considerar a sustentabilidade das decisfes
publicas a longo prazo. Por exemplo, a lei de responsabilidade fiscal ndo permite que decisdes
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politicas momentaneas comprometam as financas de forma irresponsavel. € um mecanismo para
blindar o futuro contra excessos do presente.

**Joana:** Verdade. Ha alguns exemplos claros disso nas administracdes locais. Alguns municipios
tém implementado as praticas da LRF com sucesso. Por exemplo, cidades que conseguem limitar
despesas abaixo do teto permitido frequentemente, também apresentam orgcamentos mais eficientes
e alinhados aos seus planos plurianuais.

**Carlos:** Interessante. Vocé pode citar algum caso especifico que realmente ilustre esse conceito
em acao?

**Joana:** Um bom exemplo é o de pequenas prefeituras que instituiram metas explicitas para
controle de gastos em saude e educacéo, conectando diretamente essas areas ao PPA. I1sso ndo s6
reduziu o desperdicio, mas também assegurou transparéncia para a populacao local.

**Carlos:** Impressionante. Parece um equilibrio dificil de conseguir.

**Joana:** E € mesmo. Um ponto que vale ressaltar € como a LRF introduz um rigor maior no
controle das contas publicas, mas exige também um forte compromisso técnico e politico dos
gestores para funcionar de verdade.

**Carlos:** Entdo ndo basta a lei existir, precisa de engajamento e vontade dos administradores
publicos, certo?

**Joana:** Com certeza. Sem treinamento, acompanhamento e seriedade na execucdo, até mesmo
os melhores dispositivos legais, como a LRF, podem acabar sendo ignorados ou subutilizados, mas
onde ela funciona, os resultados séo claros.

**Carlos:** Bom ponto e imagino que isso também dependa de uma certa mudancga cultural dentro
das instituicdes governamentais.

**Joana:** Ah, sem davida. Essa relacdo entre cultura organizacional e eficacia legislativa € crucial
para explorarmos logo mais. Como mencionamos no final da nossa discussdo anterior, a eficicia
das leis e ferramentas orcamentarias, como a LRF, muitas vezes depende de uma mudanca cultural
significativa nas instituicdes. Vamos entdo aprofundar nos obstaculos que mais frequentemente
dificultam esse processo no Brasil, comecando pela auséncia de uma cultura estruturada que
valorize o planejamento como prioridade dentro do setor publico.

**Carlos:** Isso soa como um problema cronico. Quer dizer, como é possivel mudar algo téo
profundamente enraizado na forma de operar do governo?

**Joana:** Exige tempo e, mais importante, vontade politica. Conte aponta que historicamente o
planejamento tem sido visto como um exercicio secundario, frequentemente negligenciado por
lideres preocupados apenas com resultados imediatos. Isso afeta diretamente a continuidade e o
alinhamento entre governos subsequentes.

**Carlos:** E essa falta de continuidade ndo deve ser ainda mais agravada pelo sistema federativo
brasileiro?

**Joana:** Exatamente. O Brasil possui um federalismo cooperativo que deveria garantir harmonia
entre os entes federados, mas na pratica cria um campo minado de interesses conflitantes. Os
planos nacionais muitas vezes ndo conseguem dialogar com os regionais, gerando desalinhamento

https://juristube.com.br/dialogos-direito-administrativo/o-planejamento-orcamentario-da-administracao-publica-no  JurisTube - pagina 5



e duplicidade de esforcos.
**Carlos:** Como solucionar isso? Alguma ideia viavel nesse cendrio tdo complexo?

**Joana:** Aqui entra a necessidade de reformas estruturais, como apontado pelo proprio Conte.
Uma delas é adotar praticas bem-sucedidas de gestao financeira regional. como as que ja vimos em
alguns estados, que fortalecem a integracdo de metas locais e nacionais, por exemplo, mapear
politicas prioritarias e conectar diretamente fundos regionais a essas metas.

**Carlos:** Algum caso especifico vem a mente como exemplo desses avancos regionais?

**Joana:** Sim, um excelente exemplo é o de estados que implementaram parcerias interfederativas
em salde e educacao. Um modelo bem gerido de planejamento orcamentario permitiu reduzir a
perda de recursos e impulsionar resultados mensuraveis nesses setores.

**Carlos:** Incrivel. D& para perceber que ndo é s6 uma questdo de técnica, mas também de criar
uma mentalidade diferente.

**Joana:** Perfeito. O desafio maior estd em transformar o planejamento numa base inegociavel da
politica publica, onde a¢Bes de curto prazo ndo sabotem iniciativas estruturais. I1sso requer um
esforco conjunto, comprometimento técnico e uma real valorizacdo da LRF como guia.

**Carlos:** Bem, parece que temos um longo caminho pela frente, mas nao € um destino impossivel.

**Joana:** Concordo. E na verdade o que Conte reforca ao longo de sua obra é que existe potencial.

O Brasil tem ferramentas poderosas a disposicdo. O proximo passo € aprimorar 0 uso dessas
ferramentas e garantir que elas se alinem aos ideais constitucionais com eficiéncia.

**Carlos:** Entdo, podemos concluir que o futuro do planejamento orgcamentario no Brasil depende
mais de acdo e integracdo do que de novas leis.

**Joana:** Exatamente. E uma tarefa de implementacio e ndo apenas de criagdo. Assim, reforco
gue construcdo de uma cultura institucional focada em planejamento realista e bem executado seja o
grande diferencial que fara a diferenca.

**Carlos:** Com certeza. E para 0s nossos ouvintes que acompanharam até aqui, muito obrigado por
estarem conosco. Aprendi tanto hoje. Eu também acho que isso ilustra bem o valor do planejamento
estratégico, ndo s6 para 0 governo, mas para todos os aspectos de nossas vidas. Vamos continuar
atentos e cobrando melhorias. Por hoje. E isso. E com isso encerramos mais um episodio dos
didlogos de direito administrativo, um podcast dedicado ao direito publico e a gestao publica. Assine
0 nosso canal e curta os episddios. Até a proxima, pessoal.
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