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Transcricéo

**|nterlocutor 1 (Palestrante Principal)**

Boa tarde e ja quase chegando a noite. A todos meus cumprimentos. A Dra Ligia promove este
evento com muita exceléncia e com muito carinho. Agradeco a Clarice as palavras e Dr Marcelo um
prazer estar aqui participando desse evento. Espero que me ougcam bem.

Eu tenho acompanhado a reforma desde o seu inicio e no ano passado escrevi um artigo sobre a
PEC 32. Esse ano escrevi outro e participei também da audiéncia publica na Camara dos
Deputados.

Alguns topicos que eu abordei nesses primeiros trabalhos foram depois suprimidos do projeto na sua
versdo atual. Isto € no substitutivo para as criticas que o doutor Marcelo e Doutora Clarice
mencionaram. Eu ja fiz desde dezembro passado critica atacando sobretudo tépico relativo aos
cargos de comissdo. A norma da &rea técnica ndo tem nenhuma especificacdo até para preservar
uma das conquistas que eu considero mais importantes da PEC 19: ela introduziu na constituicdo a
previsdo de cargos de confianca exclusivamente para direcdo, chefia e assessoramento. Essa
restricdo material ndo existia no texto original da Constituicdo de 1988. Por que ela fez isso? Fez
isso porque havia muito abuso e ainda hoje ha abuso e é preciso avancar mais. Eu até sustentei isso
em artigo chamando atencdo que era preciso introduzir uma relacdo entre o nimero de cargos
efetivos e o nimero de cargos de confianca, isto €, uma certa proporcionalidade, impedindo que
grande parte do quadro de pessoal fosse formada apenas por cargo de confianca. Por exemplo, eu
ja ingressei varias vezes com acdes diretas em continuidade aqui na Bahia em relacdo a municipios
gue ja estdo chegando a 60, 70 porcento o quadro s de cargos instaveis. Ou seja, a discussao
sobre estabilidade é quase uma discussao luxuosa porque a discussao prévia é sobre a efetividade.
Boa parte do quadro sendo de cargos de confianga sequer € possivel cogitar em estabilidade. Essa
matéria felizmente foi suprimida do texto atual do relator e a gracas a Deus € ser um problema a
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menos que nds temos. Foi mantido o texto da emenda 19 e for mantida a exigéncia de que as
fungBes de direcdo chefia assessoramento seja um limite materiais a para a nomeacao de cargos de
confianca. Embora ndo se tenha avancado no que eu chamei atencdo sobre o uma relagdo de
proporcionalidade entre o tipos de cargos de confianca nesse tem avancado também para as
exigéncias de qualificacdo técnica minimas para ocupacdo desses cargos de confianga. Também
deveriam ja esta prevista mais o qualquer forma varias coisas sairdo desse dessa Ultima versao do
substitutivo e a pessoa chamar atencao que foi 17 versdes do substitutivo a Ultima ja exclui varias
essas coisas que eu exclui por exemplo vinculo de experiéncia exclui a mantenha as escolas de
governo busca definir os cargos exclusivos estado enfim ha uma série de melhorias afetivamente no
texto do relator Arthur Maia que precisou destacados na o texto original era muito ruim personal era
um dos piores textos legislativos que eu ja vi hoje olha aqui 6 ja vida longa da toda minha bom e Isso
foi em parte a aperfeicoar ainda muitos pontos criticivel eu vou mencionar muito pouca coisa que eu
guero focar no tema do devido processo mas a ao tema da centraliza¢do na Unido de normas gerais
em topicos variados que eram definidos no ambito dos estados e municipios hoje na previsdo do
relatério ao a unido vai legislar sobre normas gerais ndo apenas para licitacdes mas também para
extingdo e criacdo de cargos publicos em todos os niveis da Federacdo concurso publico critérios de
selecdo e requisitos para investidura em cargos corrupcdo estruturacdo de carreiras politica
remuneratdria concessdo de beneficios gestdo de desempenho regime disciplinar processo
disciplinar se¢éo requisitos de pessoal o artigo 22 30 virou praticamente todas um grande parte do o
direito administrativo pessoal dos Estados municipios foi transferido para normas gerais da Uniédo
gue me parece ha uma centralizagcdo excessiva violadora mesmo da Autonomia das unidades da
Federacdo embora € verdade o Artigo terceiro da PEC numa disposi¢do aparentemente transitoria
diz que até que em Gracie em vigor essas normas gerais a competéncia Legislativa dos estados e
municipios ser& plena mas a na davida nenhuma que invadiu se aqui matéria que hoje é disciplinado
nos Estados hoje é disciplinado os municipios e que € expressdao Um diria nuclear né da sua
autonomia administrativa outro aspecto interessante que me preocupa essa assim ainda permanece
um relatério e preocupa bastante é a ampliacdo das contratac6es administrativas temporarias sem
principio e o problema mas os conjugando os dispositivos estdo la no relatério € um problema o
artigo 37 9 aparentemente ndo diz muita coisa apenas diz que a essa contratacdo de pessoal podera
ocorrer em atividades permanentes mais uma situacdo muito transitérias Muitas opcional o que ja é
uma abertura que ndo absurda porque uma situacdo como a que vivemos por exemplo aqui da
pandemia a mesmo situagfes permanentes com uma atividade de médico e com escassa vao dizer
gue nao é possivel nunca contratacdo temporaria de atividade permanente pode ser de fato um
obstaculo em situagbes anormais mas o problema é quando na sequéncia o relatério informa que
essa situacao transitoria pode durar dez anos é uma transitoriedade e essa Silva absolutamente
obsessiva e Kids Natura ideia de contratacdes temporarias de carater transitério dessas
contratac6es temporarias em atividades permanentes Isso precisa ser corrigido obviamente ndo tem
sentido que o estagio probatério de trés anos e uma situacao transitoria de contratacdo 2010 seria
uma contradicao sistémica no nosso jeito abstract outra coisa relevante é a vedacao a adicionais a
substituicdo quer dizer em situacfes transitorias também que o servidor precisa acumular funcdes
ele ndo seria € minimamente indenizado ou remunerado por iSsoO hem parece excessivo internos de
detalhamento condicional outra coisa € a relativizacdo das indenizacdes que passa a ser
incorporadas no teto deixando Ale e quais s&o os limites de indeniza¢do que podem ser percebidas
engracado no teto ou ndo quer dizer isso também eventualmente cargos que estejam muito
proximos do tempo pode ser um obstaculo ao funcionamento normal do servigo publico a outra coisa
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preocupante de fato € a possibilidade de reducéo da jornada de trabalho 25% com correspondente
reducdo da remuneracdo e sua afeta o carater alimentar dos salarios dos vencimentos e pode em
muitos casos ser algo muito grave mas como disseram alguns segmentos administragcdo publica ha
também a preocupacao com a relativizacao da estabilidade como se sabe ndo é um sera necessario
a hoda transito em julgado serdo apenas ciclos de avaliagcdo e a problemas aqui eu preciso de tu
também Como ficara a legislacdo mas eu também ndo sou radical eu acho que ha normas que no
relatério e sdo positivos nao vejo problema nenhum na revogacdo das férias de 60 dias em
pagamento de gratificacfes para pessoas afastadas que ndo tem como nenhum conexo para
receberem adicionais vantagens ou no horario 700 estdo afastados da funcdo a concessao de
estabilidade para empregados por Convencdo Coletiva planta disso € razoavel portanto é possivel
sim que isso seja revogado também ndo vejo nenhum problema maior Como eu vejo muito
escandalo sobre o0 assunto naquele artigo 37 j4 te permite que instrumentos de cooperagédo seja
estabelecidos na prestacdo do servico publico Como vocé sabe ha inimeros atividades ndo apenas
no Brasil mas fora dele que sdo objetos de cooperagdo entre estado e iniciativa privada seja
pesquisas tecnoldgicas sejam servigos sociais ou seja 0s servigcos publicos EA muita litigiosidade
nessa matéria muita judicializa sdo nossa matéria porque a incertezas ainda infelizmente do
Judiciario As vezes a doutrina nas na alimentac&o entre o que seja servicos de relevancia publica e
servigos Livres a iniciativa privada e que sejam servi¢cos publicos simplesmente pelo fato do Estado
também realizar em paralelo aos particulares atividades socialmente relevante isso cria socializagédo
ndo vejo mal em que SUS teja disciplinado em lei desde logo previsto é autorizado na colchéo é ao
contrario do mundo penso que Sao um avango cria um pouco de seguranca juridica nessa matéria O
problema é que algumas das normas que estdo previstas la a propria mente dos confirma como por
exemplo aquelas previsdes todas de proibicdo de férias de 60 dias pagamento de indenizacdo sem
base legal o0 meramente com base em atos administrativos o tempo de remuneracdo com efeitos
retroativos a descer para a propria emenda a prevé a possibilidade isso é que fazer festa para os
advogados do seu artigo 6° né tem algumas situacdes que seja preservado para os servidores que
tenham sido admitidos antes da publicacdo da emenda é um texto tortuoso porque o capu de uma
coisa os paragrafos dizem outras e € um texto muito mal feito que vai dar margem a muita
judicializacéo e isso € um problema eu penso que a reforma ficou muito restrita & questdo de RH a a
questdo de pessoal Nao tratou de uma forma mais abrangente da administracdo publica nao foi de
fato uma reforma de avangos em muitas vezes de retrocesso felizmente varios desses retrocessos
foram suprimidos durante a tramitagdo Mas é ela ndo cuida muito mais instituicdes perdoo mais dos
individuos né e nao cuidam dos custos de transacdo da gestdo publica cuidou mais dos Servidores
Publicos como servico ou sem problema e ndo sdo em grande parte a portanto ndo ndo dé para
realmente considerar que a reforma avanca em varios momentos ela é uma reforma que retrocede
diminui garantias cria instabilidade o torna mais complexo processo de avaliagao dentro da prépria
administracdo publica cria amarrar legislativas que hoje ndo existem portanto a cria reservas e
vantagens adicionais mais uma vez para area de seguranca para area dos policiais Enfim uma série
de questbes mas deixa de enfrentar Outros tantos problemas que existem hoje no Brasil gravissimos
a que envolvem Impacto fiscal alguns Impacto moral outros impactos gerencial outros Impacto
democratico outros a gente tem uma experiéncian nos um ano séria com varios cargos que deveriam
ter controle por parte do congresso de choro ameagcam como o delegado-chefe da Policia Federal
aqui ndo devem ser de nomeacdo unilateral do presidente exatamente pela possibilidade de
instrumentalizacdo nada disso esta |4 na pé entdo é preciso almocar é preciso fazer com que esta
PEC de fato seja uma reforma administrativa e ndo apenas uma reforma de supressao de direitos e
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o pior de tudo € que ela é além de desigual e miope em relagdo a administracao publica mas forma
mais abrangente ela a instavel em segura nés temos ainda continuara sendo até que a da liberacao
se der a final e nés precisamos resolver isso a um momento eu ndo quero abusar do meu tempo a
uma um excesso de instabilidade na tramitacdo das Américas por churrasco € meu juizo é em
massa e paga € ilegitimo do ponto de vista funcional Eu ja escrevi algumas vezes e Renovo essa
manifestacdo de que para mim os relatorios das emendas condicionais nas comissdes de mérito nao
podem fazer mais do que modelagem de iniciativas que venham subscrita por um terco dos
deputados um terco dos senadores quando se trata que relatam no senado eles ndo podem sacada
do colete uma Norma que so0 eles estdo pensando a qualguer momento alterar o relatdrio sucessivas
vezes como modificagBes sem a iniciativa qualificado que a contagdo de historia a mente que s6
pode te iniciativa de améndoa condicionar o pais Presidente da Republica um ter¢co dos deputados
um terco dos senadores ou a maioria das assembleias legislativas se manifestado isso ndo esti
acontecendo o presidente tem é usado isso inclusive para fazer modificagbes sorrateiras no
processo legislativo encaminhando o projeto as vezes € mais curto e depois a seduzindo um relator
a Inovar amplamente no longo da tramitacdo como aconteceu uma Emenda 19 mas é minha 19 foi
apresentado com trés paginas ou na comissao especial o relato ampliou para vinte e tantas paginas
fazendo alteracdes que ndo tinham base nenhuma em outras propostas de um texto dos deputados
eu acho que os institutos como o Instituto cearense gerente administrativo constituinte brasileiro de
administrativo precisa criar observatérios de acompanhamento normativo para fazer um pente-fino
nas emendas sugeridas com base em um texto dos deputados um teste os senadores e verificar se
ela se traduzem em membros do relator ou se as emendas do relator sdo emendas que violam o
devido o processo condicional e nova o criando o estabilidade a ndo de um texto Legal qualquer da
construcdo federal né isso € muito sério € porque esta criando uma estabilidade na base do sistema
juridico brasileiro antes e em matéria administrativa e previdenciaria e se tém sido frequentes eu
espero que um um estudo mais fino do processo legislativo a gente consiga impedir que certos
abusos acontecam e que tem causado grandes transtornos para todos nos fica aberto para o debate
sem que a muita coisa para falar mas eu ndo quero abusar do tempo muito obrigado também a uma
contribuicdo também da na area juridica nessa matéria 0 Supremo por exemplo € bom chama-lo de
um pouco também a responsabilidade aceitou que améndoas condicionais fosse votada em dois
turnos com intervalos e meia hora o Supremo convalidou esse tipo de abuso A Construcao prever a
existéncia de dois turnos de discusséo e debates a discussao e debate ndo se da com o interregno
de 30 minutos 15 minutos aqui ha Bahia nés tivemos a emenda condicional aprovada com interregno
de 15 minutos dizendo de dois turnos o que eu chamei atencdo do que era muito mais sério do que
nos Estados municipios e vocé ndo tem duas cameras Vocé sé tem 11 uma uma Unica meral Entao
vocé a exigéncias os dois turnos deve ser muito mais rigorosa do que a tela no caso da Unido hora
esse tipo de coisa nao pode continuar quer dizer nés temos que de fato da ndo atencéo especial ao
devido processo constitucional do devido processo legislativo como queiram a exigindo nao apenas
uma analise de impacto normativo mais sério nas proposi¢cdes e o que vocé chamou atencéo falando
sobre a sinceridade normativa do projeto da e é dois no tocante ao Impacto financeiro da despesa
com pessoal é a grave isso mostra a fragilidade da vida processo também porque a prépria o proprio
Congresso Nacional ao receber um projeto desse tipo de ver exige elementos de base de
fundamentacéo técnica e de estatisticas muito mais sérios do que exigiu ndo exigiu nhada 6bvio que
ali vocé tem que separar conta do ativo conta de nativo nativo ele tem contribuicdo na contribuigdo
dele ta sendo contactos considerado ndo esta sendo considerada aquilo a devolucao da contribuicéo
ja feito ou néo ali recursos deferidos Enfim tudo isso tem que ser questionado e ndo vai ser apenas
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com um registro de despesa nominal que vocé vai aferir nada em primeiro lugar Portanto o devido
processo comeca a ser violado desde o momento da propositura quando a propositura é feita sem
fundamentacéo técnica em o impacto normativo ou de impacto real administrativo vocé ja comeca a
violar o devido processo segundo quando os relatérios sozinhos substituem um terco da camara na
iniciativa de emendas aquela emenda individual vai se incorporar na construgdo portanto vai estar
violando a o prefeito condicional que exige que seja uma proposta com subscrita por um terco dos
deputados um texto do senador o Supremo deixa passar isso com tranquilidade até agora se da bate
uns colocou la eu ja cheguei em trés artigos sobre isso td6 cansado ja ndo escreve mais posso agora
remissdes as artigos anteriores porque eu nao tenho muita I6gica continuar escrevendo eu ja chamei
de carnaval bolsonaro Ja tomei Ja fiz o possivel mas nédo ndo ndo se deu ainda muita reflexdo nds
somos a pele e pode haver debate como que € outra pergunta faz é preciso tempo né a Apple o que
vocé faz uma proposta de emenda que deseja Ser aprovada em 12 meses o debate inicia em abril
maio e ja agora nos ja estamos com textos sendo votado em plendrio gostei dificulta e suprime
muitos espagos da marca que até para saber qual € o texto que esta sendo debatido é preciso tempo
um texto que € emendado duas vezes ao dia como aconteceu a semana passada a em que o relator
apresentou complementacédo de voto duas vezes no mesmo dia né dificulta que a sociedade eu
posso dar bater Posso avaliar possa questionar o que esta efetivamente sendo aprovado os proprios
deputados reclamam que ndo sabe o que esta voltando de modo que a sem tempo entre a as
manifestacdes dos relatores as manifestagcdes das vagas das varias fases do processo legislativo
sem dados Air a pregacao todo o processo € fragilizado né e aceitar depois os 6rgaos de controle
gue isso seja matéria interna corporis € algo chocante algo chocante porque ndo se trata de
interpretacdo do Regimento nds estamos interpretando aqui a constru¢éo diretamente que exige um
preco de subscricdo de Deputados senadores para que iniciativa da emenda acontece vocés podem
ter um certo espanto mas deve Recordar que houve uma violagdo semelhante do processo
legislativo durante a emenda tanto condicional nimero 19 na durante sua votagcdo quando um
destaque de votacao em separado chamado dvs retirou um dispositivo do relatério do Moreira Fran
que previa a quebra do regime juridico Unico e depois so fez subir o artigo o paragrafo 1° o caput do
artigo Santa forma leva Gama de do mesmo jeito a o regime juridico e o Supremo nao a liminar
considerou que havia ai uma violagdo do devido processo isso suspendeu Esta € a alteragéo
mantendo o regime juridico Unico pois bem esse ano nds estamos agora da batendo no Supremo a
essa mesma questdo ainda e ja a votos entendendo que esta modificacéo do paragrafo para o carro
foi questdo interna corporis aqui portanto continua havendo quebra do regime juridico Unico
Supremo Tribunal Federal novamente esta relativizando o devido processo eu esse ano eu ja escrevi
trés artigos sobre o devido processo um sobre a vida processo da da das comissdes parlamentares
de inquérito um devido processo sobre as améndoas transformais nos estados e outros sobrevida
processo das leis em matéria de jabuti e por conta do da Lei ai da Eletrobras e outras mostrando os
prejuizos e os problemas envolvidos neste e também ja t6 cansando de falar sobre devido o
processo sem também maior reflexdo e agora vou comecar a escrever s6 sobre deita aministrativo
da experimentagéo para estar um pouco mais e de tratar de algo novo porque eu vou cansando dos
assuntos depois no seu tempo

**Interlocutor 2 (Moderador/Outro Palestrante)**

o professor fazer uma observacéo na realidade o que a gente percebe no Brasil dentre as muitas
medidas que nos tivemos é aquela pessoa questdo da erosdo do Dialogo social a extincdo dos
conselhos na licitacao publica né ah o enfraguecimento do Poder dos sindicatos entédo é o didlogo
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social um todo e estd enfraquecido EA isso vai se refletir também na questdo do acesso da
participacdo um processo legislativo né de entidades da sociedade civil tipo de uma forma uma
forma geral esse Resgate esse dialogo social que em favorece uma coesdo uma confissdo isso €
urgente a nos a nossa tao fragil isso ndo sabe o quanto né nossa tao fragil democracia

**Interlocutor 1 (Palestrante Principal)**

eu Concordo concordo ter aumentos mas para isso existe o tempo ndo para dialogar vocé precisa
ouvir o outro e da tempo outro para dizer algo tenta aprovar de fogo Adilio fazendo alteractes
sucessivas e tornando impossivel Identificar qual o conteddo do que esta sendo deliberado vocé e
viabiliza o didlogo em alguns paises para fazer uma reforma condicional ou vocé precisa ter um
espacamento de uma legislatura hum aguardando a legislatura seguinte para fazer a emenda ta
dando tempo para a sociedade avaliar aquele passando feio ndo sei se € 0 caso mas néao
precisamos pelo menos cumprir as normas existentes as vigentes que estdo |4 que exige um quérum
minimo que exigem que o rato que nenhum Deputado sozinho nenhum Senador sozinho posso
apresentar emendas condicionais Oi princesa como ela ta ou ndo o que importa o relator pode
compor um frango esta ele pode pegar a projetos varios Cunha iniciativa qualificada sumay da uma
ordem légica e sistematica mas ndo pode sacar do colete sem Norma nenhuma prévias iniciativa
nenhuma prévio a norma completamente distinta estou na tudo inseguro mais seguranca ninguém
dialoga
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