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Podcast no Spotify: https://abre.ai/spotify-dialogos
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O podcast Diadlogos de Direito Administrativo (DDA) é o primeiro podcast de Direito produzido por IA,
com curadoria humana: divulga artigos juridicos através de conversas envolventes e acessiveis
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Pretende incentivar a leitura e ampliar o alcance de artigos de direito administrativo e areas afins,
inclusive entre leitores sem formacéo especializada.
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juridico.

Cada episodio, disponivel no YouTube e Spotify, informa o link para acesso ao texto completo original
comentado.

A Curadoria Humana seleciona os artigos, edita os videos e organiza a divulgacao.
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AVISO LEGAL
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didlogos baseados em textos doutrinarios de Direito Administrativo e areas afins.

A responsabilidade pelo contetdo original permanece com o0s autores humanos, enquanto a IA gera
autonomamente o roteiro e as frases contidas no diélogo.

Variagdes no tom, no timbre e na voz dos falantes sdo normais diante do carater experimental da
tecnologia envolvida na geracdo automética dos didlogos.

O processo automatico de adaptacdo pode enfatizar aspectos diferentes ou abordar topicos nao
contemplados no artigo original. Este contetido tem finalidade introdutéria e ndo substitui a leitura do
texto doutrinario base, cuja consulta é fortemente recomendada para compreensdo completa do tema.
O texto base que inspirou este conteudo é de autoria exclusivamente humana e foi publicado
originalmente como artigo doutrinario.

As opinides expressas pelos autores nos textos comentados ou as opinides constantes dos diadlogos
gerados pela inteligéncia artificial ndo refletem necessariamente a opinido do editores do podcast
DDA, que buscam inserir no calendario de dialogos diferentes visdes sobre temas polémicos do
debate administrativo ou juridico brasileiro.
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novos conteddos.
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Transcricao

**Interlocutor 1:** E ai pessoal bem-vindos a mais um didlogo de Direito Administrativo a gente vai
mergulhar num tema que ta4 dando que falar no mundo juridico os limites do Poder dos 6rgdos de
controle é complicado né a gente sabe que esses 6rgdos sdo essenciais né para garantir a a boa
gestéo do dinheiro publico mas até que ponto eles podem ir sem interferir demais nas decisées dos
gestores e reguladores a gente vai discutir isso hoje € uma delicada linha né E para nos guiar nessa
discussdo a gente trouxe um artigo Super Interessante dos juristas Fernando vernal Guimaraes e
Raul Dias dos Santos Neto eles defendem que muitas vezes os 6rgdos de controle tipo Eles
extrapolam suas funcdes e isso pode gerar inseguranca juridica e até predicar eficiéncia da
administrac@o publica imagina sé vocé como gestor publico toma uma decisdo importante baseada
em anos de experiéncia estudos técnicos e de repente um érgao de Controle sem necessariamente
a mesma expertise derruba a sua decis@o é deve ser frustrante é de deixar qualquer um de cabelo
em pena total e essa inseguranca juridica pode ter um impacto enorme né Tipo quem vai querer
investir em um pais onde as regras mudam toda hora pois é imaginar a dor de cabeca para
empresas que querem fazer sei la parcerias publico-privadas ou participar de concessdes de
servicos publicos com certeza os autores alertam para isso esse tipo de intervencao excessiva
assusta investidores e prejudica o desenvolvimento do pais é complica tudo mas antes da gente se
aprofundar nas solucdes que eles propem acho importante a gente entender o contexto né o que
motivou esse artigo.

**Interlocutor 2:** Claro eles Escreveram em resposta a um cendrio de crescente ativismo dos
orgaos de controle principalmente em areas como ppps e concessfes eles observaram que em
varios casos esses 0rgdos estavam invalidando decisGes com base em interpretagdes muito rigidas
da Lei sabe sem levar em Conta as particularidades de cada situacdo e 0s impactos praticos na
realidade sentir a preocupacdo deles sim e para ilustrar essa atencdo eles usam um caso bem
emblematico envolvendo o dcu o Tribunal de Contas da unido e a ntt a agéncia nacional de
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transportes terrestres.

**|nterlocutor 1:** E verdade é um exemplo perfeito a ntt como agéncia reguladora tomou a decis&o
sobre o reequilibrio econémico-financeiro de um contrato de concesséo rodoviario que complicado é
ela precisou reajustar as condicdes para garantir o equilibrio financeiro da empresa con Maria
considerando por exemplo inflagdo e variacdes cambiais a famosa revisao de precos né que a gente
vé em tantos contratos exatamente e a ntt usando a expertise técnica dela decidiu diluir o impacto da
reducdo da tarifa de pedagio ao longo do tempo para é razoavel Mas ai o TCU interveio no processo
e determinou que o desconto fosse concentrado em um Unico ano Oi qual foi o problema segundo os
autores o TCU invadiu a competéncia da apt a agéncia reguladora com conhecimento técnico era
guem estava mais preparada para definir a melhor forma de reequilibrar o contrato a decisdo do TCU
além de atrasar o desconto ignorou as complexidades do contrato e o impacto no longo prazo parece
gue o TCU quis meter o bedelho onde ndo devia né é os autores acham que sim isso me leva a
pergunta de ouro Onde fica o limite da atuacao dos érgéos de controle como garantir que eles fagcam
o trabalho deles sem sufocar administracédo publica.

**|nterlocutor 2:** Boa pergunta para responder a isso 0s autores na Constituicdo Federal e na le DB
a lei de introdugcéo as normas do direito brasileiro eles argumentam que a constituicdo estabelece
uma separacao de poderes bem clara é o que significa que os 6rgdos de controle ndo podem se
sobrepor as fungdes do executivo e do Legislativo ou seja cada um no seu quadrado né exatamente
e a lind Debi por sua vez traz uma série de principios que reforcam a necessidade de um controle
mais equilibrado e respeitoso com a autonomia dos gestores e como esses principios da n Deb se
aplicam na pratica € possivel criar mecanismos para evitar esse tipo de conflito entre 6rgaos de
controle e gestores sim e ai que entra a sacada dos autores eles propdem quatro testes a prova de
falhas para orientar a atuacao dos érgaos de controle.

**Interlocutor 1:** Nossa que interessante Seria tipo um checklist para garantir que a intervencao
seja justificada de ndo causa mais problemas do que solugdes isso mesmo a ideia € que antes de
invalidar qualquer ato o 6rgao de Controle aplica esses testes para ter certeza de que a atuagéo é
necessaria proporcional e ndo vai gerar inseguranca juridica parece que esses testes sdo a chave
para um controle mais justo e eficiente né mas antes da gente mergulhar neles vamos dar uma
pausa para nossos ouvintes digerirem tudo voltamos ja ja para desvendar esses testes a prova de
falhas entender como eles podem ajudar a evitar que os Orgdos de controle virem o0s super
poderosos da administragao publica.

**Interlocutor 2:** Pois bem pessoal de volta ao nosso papo sobre os limites do controle
administrativo antes da pausa a gente tava falando sobre aqueles quatro testes a prova de falhas né
gue os autores propdem para evitar excessos dos 6rgdos de controle Lembrando que a ideia é ter
um controle mais equilibrado que néo sufoque a administracéo e ndo Gere inseguranca né é esses
testes me deixaram curioso como a gente garante que a atuagdo dos 6rgaos de controle seja Justa e
eficiente sem prejudicar a autonomia dos gestores dos reguladores aqui entram os testes a prova de
falhas eles funcionam como um guia sabe pro 6rgéo de Controle para ponderar varios fatores antes
de invalidar um ato o primeiro teste a gente pode chamar de teste da natureza da matéria ele busca
determinar se a questdo € mesmo da competéncia do 6rgao de Controle.

**|nterlocutor 1:** Entendi tipo 6rgdo de Controle tem que se perguntar essa decisdo que eu td
analisando E mesmo Da minha algada hum ou seria melhor deixar para quem tem mais expertise no
assunto exatamente nem toda a decisdo administrativa ta sujeito ao controle de um tribunal de
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contas por exemplo As vezes a questdo é mais técnica ou politica e ai cabe aos gestores aos
reguladores a decisao final faz sentido mas e se a questao F da alcada do 6rgao de Controle Como
saber se a intervenc¢ao é realmente necessaria.

**|nterlocutor 2:** Para isso a gente tem o segundo teste o Test test da razoabilidade ele serve para
analisar se a Interpretacdo da Lei feita pelo g ou regulador Foi razoavel mesmo que o 6rgdo de
Controle tem uma interpretacéo diferente Afinal o direito ndo € uma ciéncia exata muitas vezes tem
varias interpretacfes possiveis paraa mesma Norma.

**Interlocutor 1:** Entdo quer dizer que o 6rgdo de Controle ndo pode simplesmente impor a
interpretacdo dele ele tem que respeitar a autonomia do gestor e considerar se a decisdo foi tomada
de boa fé e com base numa andlise razoavel da Lei isso ai o teste da razoabilidade € para evitar que
0s o6rgaos de controle ajam de forma arbitrdria e imponham a vontade deles sem considerar o
contexto gostei desse teste parece bem importante para garantir um controle mais justo e equilibrado
Mas e se a deciséo do gutor considerada irrazoavel ainda assim existem limites para a intervencao.

**Interlocutor 2:** Com certeza ai entra o terceiro teste o teste da pratica consolidada ele busca
proteger as decisbes que foram tomadas de acordo com a Interpretacdo da lei que estava valendo
na época mesmo que depois surja uma nova interpretacdo pera ai entdo quer dizer que mesmo que
a mude as decisfes tomadas com base na lei antiga continuam valendo em muitos casos sim a ideia
€ proteger a seguranca juridica a confianca né dos cidadados das empresas imagina o ¢ Se toda vez
gue a leem mudasse todas as decisdes do passado fossem revistas e quem sabe invalidadas é seria
uma loucura ninguém mais teria certeza de nada Entédo esse teste da pratica consolidada serve para
evitar esse tipo de retrocesso garantir que as pessoas possam confiar nas decisbes da
administrac@o exatamente.

**Interlocutor 1:** E para completar o pacote anre excessos a gente tem o quarto teste que trata da
modulacéo dos efeitos da decisao ele funciona como um ajuste fino sabe permitindo que o 6rgdo de
Controle dose um impacto da decisdo evitando rupturas bruscas e minimizando o prejuizo para
guem ta envolvido interessante € como se o 6rgdo de Controle em vez de simplesmente pisar no
freio invalidar um at de forma abrupta pudesse usar um freio de méo para fazer uma parada mais
suave controlada.

**|nterlocutor 2:** Perfeito a modulacao dos efeitos permite por exemplo que o 6rgdo de Controle dé
um prazo para regularizar uma situacéo ou determine que a invalidacdo sé tem efeito a partir de uma
certa data isso evita transtornos prejuizos desnecessarios nos esses quatro testes parecem
ferramentas Poderosas para garantir um controle mais equilibrado respeitando a autonomia dos
gestores Mas sera que na pratica eles tém sido aplicados como garantir que eles nao fiquem s6 no
papel essa é a pergunta de 1 milhdo de ddlares a aplicagcdo Depende muito da conscientiza¢do dos
proprios controladores e da pressao da sociedade por uma atuacao mais transparente responsavel é
preciso cobrar dos drgéos de controle que eles considerem esses testes a prova de falhas antes de
tomar qualquer decisédo que impacte a administracdo sim a participacéo da sociedade é fundamental
para garantir que o controle seja de forma Justa e eficiente Mas além da cobranga acho que a gente
precisa investir na capacitagcdo dos controladores né para eles saberem aplicar esses testes de
forma adequada.

**Interlocutor 1:** Totalmente a qualificagdo dos controladores é essencial para que eles analisem as
guestdes a fundo considerando todos os aspectos e tomando decisdes mais justas e equilibradas e
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para complementar essa formacdo acho que a prépria LB devia ser mais divulgada discutida tanto
por controladores quanto por gestores publicos Ela traz principios importantes que podem ajudar a
ter um relacionamento mais harmonioso produtivo entre os 6rgdos de controle e a administracao
Com certeza a lindb é uma ferramenta valiosa para promover um controle mais justo eficiente e que
respeite a autonomia dos gestores e quanto mais ela foi conhecida aplicada melhor pro pais
voltando aqui para nosso diose de Direito Administrativo jA explorou an o artigo do Fernando
Vernalha e do Raul Dias do Santos Neto né vimos como eles estdo preocupados com os limites do
controle administrativo no Brasil eles defendem que os 6rgaos de controle precisam ter mais mais
cautela digamos assim na hora de invalidar atos de gestores e reguladores né para néo criar aquele
clima de inseguranca juridica e acabar prejudicando a administracdo publica e a gente precisa
encontrar um equilibrio né exato e a gente viu que os autores prop8e aqueles quatro testes a prova
de falhas para ajudar os 6rgaos de cont a tomar decisdes mais justas e equilibradas a gente ja falou
bastante sobre esses testes mas queria voltar num ponto que vocé mencionou a modulacdo dos
efeitos vocé pode explicar melhor como isso funciona na pratica.

**Interlocutor 2:** Claro a modulagéo dos efeitos € como se fosse uma vélvula de escape sabe para
evitar que a decisédo do 6rgdo de Controle causa um impacto muito grande muito abrupto imagina
por exemplo que um contrato importante € considerado irregular precisa ser anulado sei se isso
acontecer assim de uma hora para outra pode gerar um caos né juizo pras empresas pros cidadaos
pro préprio governo é seria como cortar um galha de uma &rvore sem se preocupar se vai cair em
cima de alguém exatamente com modulagéo dos efeitos o 6rgédo de Controle pode por exemplo dar
um prazo para que a situacdo seja regularizada ou determinar que anulacdo do contrato sO tem
efeito a partir de uma data especifica assim da tempo de se preparar pra mudanca né evitar um
impacto muito grande faz sentido é como se em vez de derrubar a casa a gente fizesse uma reforma
gradual perfeito e essa flexibilidade é importante para garantir que o controle seja exercido de forma
mais justa mais eficiente sem prejudicar a estabilidade das relagbes juridicas o funcionamento da
administracao publica.

**Interlocutor 1:** Mas e ai na pratica vocé acha que os 6rgdos de controle tém usado essa
ferramenta da modulag&o dos efeitos.

**Interlocutor 2:** Olha eu acho que ainda é um processo em construcao sabe a gente vé que a
modulacdo dos efeitos tem sido cada vez mais utilizada pelo tribis de contas outros érgdos de
controle mas ainda ta muito espaco para avangar tem que melhorar os proprios controladores
precisam ser conscientizado a importancia dessa ferramenta e a sociedade civil precisa cobrar uma
atuacdo mais responsavel mais atenta aos impactos das decisdes e a gente sabe que mudancas na
cultura institucional levam tempo né E verdade mas é importante que essa discussdo sobre os
limites do controle esteja em Pauta né pra gente poder construir um sistema mais justo mais eficiente
mais democratico Com certeza e esse artigo que a gente discutiu hoje € uma contribuicdo muito
valiosa para esse debate os autores trazem uma visdo critica propositiva né eles apontam os
problemas mas também sugerem solu¢gBes concretas para melhorar o controle administrativo no
Brasil € verdade e fica aqui o convite para vocés ouvintes também refletirem sobre esse tema né
Qual o papel dos 6rgaos de controle na nossa sociedade como garantir que eles atuem de forma
justa eficiente e respeitosa os direitos de todos sdo questbes complexas que exigem debate e
participacdo de toda a sociedade € isso ai e para quem quiser se aprofundar no assunto a gente
recomenda a leitura do artigo do do vernal Guimardes e do hol dias do Santos Neto que foi publicado
na revista de direito publico da economia Vale a pena ler vale a pena conferiu Com certeza e com
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isso chegamos ao fim de mais um didlogo de Direito Administrativo € s6 ai Esperamos que vocés
tenham gostado da nossa conversa e que continuem nos acompanhando até a proxima Até a
proxima.

**Aviso Legal:** Didlogos de Direito Administrativo DDA este conteddo é gerado por inteligéncia
artificial com base em artigos doutrinarios sem participacéo direta dos autores originais na definicédo
do roteiro ou frases contidas no didlogo os diadlogos sdo criados automaticamente podem divergir do
texto fonte ao enfatizar em aspectos diferentes ou abordar em tépicos ndo contemplados no artigo
original o material tem carater Educacional e introdutdrio ndo substituindo a leitura do artigo fonte
cuja consulta é altamente recomendada a curadoria humana realizada pelo Professor Paulo Modesto
e sua equipe seleciona os artigos edita os videos e organiza a divulgacao apoie o projeto didlogos de
Direito Administrativo compartilhe comente e Curta 0 projeto nas redes sociais mantenha-se
atualizado e assine o canal para receber informac8es sobre a publicacdo de novos conteddos no
YouTube ou Spotify Afinal visitando os didlogos de Direito Administrativo vocé pode aprender mais
em qualquer lugar até o proximo episadio.
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