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Descricao

EP093- Episédio gerado por IA a partir do artigo do professor Edgar Guimardes, "O Papel do
Advogado Publico na Lei de Licitagcdes e Contratos".

= LINK DIRETO DO EPISODIO:

- mYoutube: https://youtu.be/67vcvGRKjAA

- m Spotify:
https://open.spotify.com/episode/24HICEeHFCcF4hBivIiWwIA?si=91guHMIMSAu85bDFP3xKdA

= LINK PARA O TEXTO COMENTADO NO EPISODIO:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-papel-do-advogado-publico-na-lei-de-licitacoes-e-cont
ratos

m LINKS GERAIS DO PROJETO:

- m Canal DDA no YouTube: https://abre.ai/youtube-dda

--m Canal DDA no Spotify: https://abre.ai/spotify-dialogos

- m Lista dos links no Linktree: https://linktr.ee/direitoadministrativo

m O DDA (Diadlogos de Direito Administrativo) é um projeto inovador que une tecnologia e
conhecimento académico, transformando artigos, planos de aula e livros em conversas acessiveis
através da inteligéncia artificial. Com curadoria humana e producao cuidadosa, em audio e video,
imagens e criacdo de avatares sincronizados, o projeto visa construir uma ponte entre o conhecimento
académico especializado e um amplo publico.

mm **O que € o DDA**; Primeiro podcast de direito e gestdo publica produzido por IA com curadoria
humana e apresentagéo por avatares falantes sincronizados.

m **Como funciona**:

- Transforma artigos, planos de aula e livros académicos em dialogos coloquiais usando I1A

- Mantém a responsabilidade do conteudo original com os autores humanos

- A 1A gera autonomamente roteiros e didlogos novos

- Curadoria humana seleciona o material fonte, edita os videos, prepara a sincronizagdo dos avatares
e organiza a divulgacéo e a eventual traducao dos episédios.

m **Qbjetivos**;
- Ampliar o alcance da producéo juridica e administrativa selecionada
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- Tornar o contetdo mais acessivel para estudantes e profissionais
- Inspirar ouvintes a se tornarem leitores dos artigos originais

m **mportante saber**:

- Conteudo é educacional e introdutério

- Nao substitui a leitura do material original

- Disponivel no YouTube e Spotify

- Cada episddio fornece link para o texto fonte

B **Equipe**:

- Curadoria: Prof. Paulo Modesto (UFBA)
- Assessoria Técnica: Camila Modesto

- Assessoria Estratégica: Rafaela Modesto

m **Como apoiar**: Compartilhe, comente e curta o projeto nas redes sociais. Registre-se no canal
para receber informacéo dos novos episddios e contribuir para ampliar o alcance do canal. Com o
aumento do nimero de seguidores, a distribuicao dos episédios é ampliada nas plataformas.

mmmETema e resumo do texto-fonte:

O texto explora o papel ampliado do advogado publico na Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°®
14.133/21), destacando sua funcdo crucial no controle prévio de legalidade dos processos de
contratacao. Aborda a extensdo dessa fiscalizacdo para além das licitagBes, englobando contratacdes
diretas e outros instrumentos. O autor enfatiza a necessidade de autonomia e independéncia para o
advogado publico. Além disso, o artigo discute a competéncia para o exercicio do controle e a
assisténcia juridica em questfes incidentais. Por fim, menciona o direito de defesa dos agentes
publicos com base em pareceres juridicos, limitando sua aplicacdo a esfera federal.

= m mm Palavras-chave:

Advogado Publico, Lei 14.133/21, Licitagdo, Contratos, Controle de legalidade, Assessoramento
juridico, Administracdo Publica, Gestdo de riscos, Contratacfes diretas, Dispensa e inexigibilidade,
Parecer juridico, Autonomia, Agentes publicos, Interesse publico, Processos de contratacdo. Public
Lawyer, Law 14.133/21, Bidding, Contracts, Legality control, Legal advisory, Public Administration,
Risk management, Direct contracting, Waiver and unenforceability, Legal opinion, Autonomy, Public
agents, Public interest, Contracting processes.

Transcricéo

**|nterlocutor 1:** Ol4, sejam bem-vindos a mais um Dialogos de Direito Administrativo. Hoje a gente
vai mergulhar numa questédo assim fundamental trazida pela nova lei de licitagc6es, a 14.133, o papel
do advogado publico. Como ele muda, né?

**|nterlocutor 2:** Exato. E um tema bem quente porque mexe muito com a estrutura da
administracdo, com a seguranca das contratacbes. E a nova lei comparada com a 8.666, ela
realmente redesenha essa funcdo. E para guiar a nossa conversa aqui no Dialogos de Direito
Administrativo, a gente vai usar como base as reflexbes do professor Edgar Guimaraes naquele
artigo 6timo dele, "O Papel do Advogado Publico na Lei de Licitaces e Contratos".

**Interlocutor 1:** Isso. O artigo do professor Guimarades é excelente porque ele destrincha como a
lei busca fortalecer o controle preventivo, a gestéo de riscos, pontos que sédo chave na 14.133.

**|nterlocutor 2:** Perfeito. Entdo nossa misséo hoje é essa, desvendar essas novas atribuicdes, a
responsabilidade, a importancia estratégica do parecer juridico. Tudo sob a otica do professor
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Guimarédes. Vamos comecar entdo? Para iniciar, acho que o ponto de partida tem que ser o artigo
53, né? O professor Guimarades bate muito nessa tecla. Antes, na 8.666, a analise juridica era mais
focada ali nas minutas de edital, de contrato, certo?

**|nterlocutor 1:** Precisamente. O paragrafo Unico do artigo 38 da lei antiga tinha um escopo,
digamos, mais restrito. Agora, o artigo 53 da 14.133, nossa, ele expande isso enormemente.

**|nterlocutor 2:** Expande como? O que muda na pratica do dia a dia?

**Interlocutor 1.** Muda que o controle prévio de legalidade, que ¢é feito pelo érgdo de
assessoramento juridico, agora deve acontecer ao final da fase preparatéria, depois que todo o
processo esta instruido, sabe? E o crucial, ndo so para a licitagao.

**Interlocutor 2:** Ah, entao inclui também as contratac@es diretas?

**Interlocutor 1:** Sim, exatamente. O juridico passa a ser um filtro. Gostei. A ideia entdo é barrar
eventuais irregularidades, vicios antes que causem dano, pegar o problema na origem.

**nterlocutor 2:** Exatamente essa a logica. E uma mudanca de mentalidade, sabe? Sair daquela
andlise pontual da minuta final para uma visdo integral do processo. E um controle preventivo. De
fato, isso se alinha muito com a ideia de governanca, das trés linhas de defesa que a lei tanto fala. O
juridico entra ai como uma dessas linhas, né? Uma camada de controle essencial.

**nterlocutor 1:** Entendi. E como olhar o filme todo da fase preparatéria, ndo so6 a foto final. Isso
deve aumentar a seguranga juridica, imagino. Mas essa amplitude toda, ela é pacifica ou tem
alguma controvérsia? Lembro de algo sobre as contratacdes diretas?

**Interlocutor 2:** Tem sim. E o professor Guimardes trata disso muito bem. A polémica vem da
relacdo entre esse artigo 53, que é amplo, e o artigo 72 da mesma lei. O 72 ele cuida
especificamente do processo de contratacdo direta, dispensa e inexigibilidade, certo? E la no inciso
terceiro do artigo 72 esta dito que um dos documentos necessarios € um parecer juridico que
demonstre o atendimento dos requisitos exigidos. Ai surge a duvida.

**Interlocutor 1:** Ah, t4. A dlvida é se o0 72 ja pede um parecer especifico para a contratacdo direta,
sera que aquele controle amplo do 53 que a gente falou se aplicaria s6 para as licitagdes? Tipo, 0 72
seria uma regra especial que afasta a geral do 53 nesses casos. E isso?

**|nterlocutor 2:** Exatamente essa questdo que se colocou. Mas o professor Guimarades argumenta,
e com bastante forca, que ndo, que essa interpretacao restritiva ndo é a melhor. Ele defende que o
artigo 53 é sim a regra geral e vale para todas as contratacdes, inclusive as diretas.

**|nterlocutor 1:** E quais s@o os argumentos dele para isso?

**|nterlocutor 2:** Ele usa basicamente dois. O primeiro é o0 que ele chama de argumento
topografico, ou seja, pela posicdo do inciso 3 do 72 na lei, ele esta numa lista de documentos que
instruem o processo. Mas para o Guimaraes, o parecer juridico final, aguele que avalia a legalidade
de tudo, deveria vir depois dessa instrucdo toda. E um ato de controle, ndo s6 um documento de
instrucéo.

**|nterlocutor 1:** Faz sentido. O parecer ndo é s6 mais um papel na pilha. Ele tem que analisar a
pilha toda, né?
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**|nterlocutor 2:** Perfeito. E ai vem o0 segundo argumento que para mim é o mais forte: a finalidade
do controle prévio. Para que o advogado publico possa dar um parecer sério, completo, sobre a
legalidade de uma dispensa ou inexigibilidade, ele precisa ter o processo inteiro na mao, ja instruido,
com justificativa de preco, de escolha, documentos, tudo. Ndo da para fazer controle de legalidade
as cegas ou num processo pela metade.

**Interlocutor 1:** Entendi. Entdo, na visdo do professor Guimaraes, 0 72 ndo cria uma exce¢ao ao
53. Ele s6 reforca que também nas contratacdes diretas € preciso esse controle prévio e completo de
legalidade feito ao final da fase preparatoria, como manda o 53. O padréo de controle tem que ser o
mesmo.

**|nterlocutor 2:** Precisamente. Ele entende que a regra do 53 € a geral para esse controle prévio
em todas as contrata¢des. Qualquer outra leitura enfraqueceria o sistema de controle que a lei quis
criar. Seria um contrassenso ter um controle mais fragil justo nas contratacdes diretas, que muitas
vezes exigem até mais cuidado, né?

**Interlocutor 1:** Sem dlvida. E ai a gente vé a importancia da interpretacdo sistematica,
teleologica, né? Olhar o conjunto da obra, o objetivo da norma, néo sé o texto isolado.

**|nterlocutor 2:** Exatamente. O direito administrativo vive disso. Bom, superada essa questdo da
abrangéncia, quem é que faz esse controle? O artigo 53 fala em érgédo de assessoramento juridico.
O professor Guimardes comenta algo sobre quem dentro desse drgao deve fazer a analise?

**|nterlocutor 1:** Comenta sim e € um ponto importante. Ele frisa que por se tratar dessa analise
técnica, dessa filtragem de legalidade com alta responsabilidade, o parecer deve ser emitido por um
agente publico que seja de fato advogado publico: um procurador, um assessor juridico concursado
com inscri¢cdo na OAB.

**|nterlocutor 2:** Ah, ndo basta ser um servidor qualquer lotado no juridico?

**Interlocutor 1:** Pela visdo dele, ndo. Tem que ser alguém com a qualificacdo técnica e as
prerrogativas da advocacia publica. Isso garante a qualidade técnica e também a responsabilizacao
adequada por essa manifestacdo que é crucial.

**nterlocutor 2:** OK, entendido. E uma garantia de expertise, né? E além desse controle prévio que
a gente ja viu que é central, o professor Guimardes menciona outras fungdes importantes das
assessorias juridicas na nova lei?

**Interlocutor 1:** Menciona varias. Ele destaca, por exemplo, um papel importante no
assessoramento para criar minutas padrdo, sabe? Modelos de editais, termos de referéncia,
contratos, checklists. A ideia é padronizar para ganhar eficiéncia e seguranca nas contratacdes
daquele érgéo.

**Interlocutor 2:** Isso deve ajudar muito na pratica, né? Evitar que cada setor invente a roda ou
cometa 0s mesmos erros. Padronizagdo bem feita € sempre bom na gestéo.

**Interlocutor 1:** Com certeza. Outra funcdo que ele ressalta € o apoio juridico direto aos outros
agentes que atuam no processo: 0 agente de contratacéo, a equipe de apoio, a comisséo e, depois
na execucao, os fiscais e gestores de contrato. Todos eles podem e devem buscar orientacao
juridica para garantir a legalidade dos seus atos.
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**|nterlocutor 2:** Quer dizer, um suporte mais continuo, menos reativo e mais presente.

**Interlocutor 1:** Isso, mais proativo. E claro, tem a funcdo classica de emitir pareceres em
guestdes pontuais que surgem: analise de recursos administrativos, pedidos de reequilibrio de
contrato, aplicacdo de sancdes. Nesses casos, 0 parecer juridico d4 o subsidio técnico para a
deciséo final da autoridade.

**Interlocutor 2:** Percebe-se entdo que é um papel bem mais integrado na gestao contratual como
um todo, né? Nao s6 naquele momento final da fase preparatéria. Agora vamos para um ponto que
sempre gera debate: a responsabilidade dos agentes e a defesa deles. Aquele artigo 10 da nova lei
que fala que a advocacia publica pode defender o agente que seguiu o parecer juridico. Como o
professor Guimaraes vé isso?

**Interlocutor 1:** Ah, o artigo 10. Esse é sempre um ponto de discussdo acalorada. Ele diz que o
agente publico que seguiu um parecer juridico vinculante pode ter sua defesa em processos
patrocinada pela advocacia publica do érgao do parecerista. O professor Guimaraes, porém, faz uma
leitura que limita um pouco o alcance disso.

**|nterlocutor 2:** Limita como? Ele acha que néo se aplica?

**Interlocutor 1:** Ele argumenta que essa norma do artigo 10, como esté na lei federal de licitagfes,
teria aplicacdo direta e obrigatéria apenas no ambito da Unido. Por qué? Porque segundo a
Constituicdo, a Unido nao teria competéncia para legislar sobre a organizagéo e as atribuicbes das
advocacias publicas dos estados, do DF e dos municipios.

**|nterlocutor 2:** Entendi a linha de raciocinio. Entdo, para um procurador de um municipio ou de
um estado poder defender um gestor local que seguiu seu parecer, precisaria ter uma lei municipal
ou estadual autorizando isso. A lei federal sozinha nédo bastaria.

**|nterlocutor 1:** Essa € a interpretacdo do professor Guimardes. A aplicacdo do artigo 10 nos
outros entes federativos dependeria de legislacdo propria deles. Ele lembra também de um detalhe
importante da prépria lei: essa defesa s6 cabe se o parecer for vinculante e se ndo houver indicios
de dolo ou erro grosseiro por parte do agente que o seguiu. Nao é uma carta branca, né?

**Interlocutor 2:** Claro, tem requisitos. Mas essa discussao toda sobre responsabilidade, defesa
baseada em parecer, ela nos leva direto ao ponto que me parece ser a conclusdo central do
professor Guimardes, a espinha dorsal do artigo dele: a necessidade crucial de autonomia e
independéncia para o advogado publico.

7

**Interlocutor 1:** Exatamente. Esse é o ponto chave. Se a lei da ao advogado publico essa
responsabilidade imensa de ser o filtro final de legalidade, de emitir pareceres que podem até basear
a defesa de outros, entdo é absolutamente essencial que ele possa atuar com o que o Guimaraes
chama de absoluta autonomia e independéncia.

**|nterlocutor 2:** E 0 que significa essa absoluta autonomia e independéncia no dia a dia? E ter
estabilidade? E poder discordar do chefe?

**nterlocutor 1:** Significa fundamentalmente liberdade técnica. E a garantia de que o advogado
publico vai poder analisar os fatos e interpretar as leis de acordo com a sua convicgao juridica, sem
medo de pressdes indevidas, seja do chefe, de politicos ou de interesses externos. E poder dizer
ndo para uma contratacéo que ele entende ilegal, mesmo que isso va contra algum interesse.
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**|nterlocutor 2:** Entendi. Essa autonomia ndo é um privilégio para o advogado, € uma garantia
para a sociedade. Garante que o controle de legalidade vai ser feito de forma imparcial, técnica,
protegendo o interesse publico de verdade.

**Interlocutor 1:** Quer dizer, a independéncia do parecerista é a condicdo para que aquele filtro de
legalidade do artigo 53 funcione de verdade. Sem autonomia, o filtro ndo funciona, pode ser burlado.

**Interlocutor 2:** Perfeita imagem. A autonomia garante a integridade do filtro. E se a gente conecta
isso com os grandes temas do direito administrativo hoje, a gente vé um esforco para fortalecer o
controle interno, buscar mais integridade, mais eficiéncia na gestdo. O papel fortalecido e autbnomo
da advocacia publica € uma peca fundamental nesse cenario.

**|nterlocutor 1:** Fica muito claro, entdo, seguindo o raciocinio do professor Edgar Guimarées, que
a Lei 14.133 quis mesmo dar um upgrade no papel da advocacia publica: ampliou o controle,
detalhou funcdes de apoio e, talvez o mais importante, reforcou a necessidade vital de garantir a
autonomia técnica desses profissionais.

**nterlocutor 2:** Sem duvida. E uma mudanca grande que exige que as administracdes se
adaptem, se estruturem e, principalmente, valorizem esse profissional que é essencial para a
seguranca juridica e para a boa aplicacdo do dinheiro publico nas contratacdes. A analise do

professor Guimaraes é realmente um guia muito valioso para entender tudo isso.

**Interlocutor 1:** Bom, esperamos que essa hossa conversa aqui no Dialogos de Direito
Administrativo tenha ajudado a clarear um pouco esse tema tdo importante. E fica a recomendacao
da leitura do artigo do professor Edgar Guimaraes para quem quiser se aprofundar ainda mais.

**|nterlocutor 2:** Com certeza. E se quem nos ouve gostou da discusséo, fica o nosso convite. Clica
ai no sininho para receber as notificacdes dos proximos episodios. Compartilha este conteddo nas
redes sociais, ajuda a gente a levar esse dialogo adiante e, claro, assine o canal Didlogos de Direito
Administrativo. O dialogo qualificado sempre fortalece o Direito Administrativo. Muito obrigado pela
companhia e até a proxima.

**|nterlocutor 1:** Até a proxima.

**Aviso legal:** Didlogos de Direito Administrativo, DDA. Este contetddo é gerado por inteligéncia
artificial, com base em artigos doutrinarios, sem participacao direta dos autores originais na definicdo
do roteiro ou frases contidas no dialogo. Os diadlogos sao criados automaticamente e podem divergir
do texto fonte ao enfatizarem aspectos diferentes ou abordarem tépicos ndo contemplados no artigo
original. O material tem carater educacional e introdutério, ndo substituindo a leitura do artigo fonte,
cuja consulta é altamente recomendada. A curadoria humana realizada pelo professor Paulo
Modesto e sua equipe seleciona os artigos, edita 0s videos e organiza a divulgagéo. Apoie o projeto
Didlogos de Direito Administrativo. Compartilhe, comente e curta o projeto nas redes sociais.
Mantenha-se atualizado e assine o canal para receber informag¢des sobre a publicacdo de novos
contetdos no YouTube ou Spotify. Afinal, visitando os Diadlogos de Direito Administrativo, vocé pode

aprender mais em qualquer lugar. Até o préximo episédio.
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