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Descricao

**m EP121 NOVO EPISODIO | DDA — Dialogos de Direito Administrativo**
**Q Direito Administrativo tem a ver com Politicas Publicas? Uma relacédo ainda ndo esclarecida.**
Episédio gerado a partir do texto das professoras Clara Mota e Mariana Levy.

### **m O que vocé vai descobrir**

m Como o direito administrativo e as politicas publicas mantém uma relacdo complexa e ainda pouco
estudada, revelando interfaces que desafiam as categorias juridicas tradicionais e exigem integracao
interdisciplinar.

m Por que as categorias juridicas classicas do direito administrativo brasileiro — servico publico, poder
de policia, autoridade e discricionariedade — precisam ser fundamentalmente repensadas a luz da
implementacédo concreta de politicas publicas.

m De que forma o "quadro de referéncia" proposto pela Professora Maria Paula Dallari Bucci oferece
um framework sistemético para compreender o desenho juridico-institucional de politicas publicas,
incluindo agentes, mecanismos de articulacéo e dimensdes econdmico-financeiras.

### **m LINK DIRETO DO EPISODIO:**
- m Youtube: https://youtu.be/AjNs7hbXcvE
m Confira todos os podcasts em: https://juristube.com.br

### **m LINK PARA O TEXTO COMENTADO NO EPISODIO**
https://www.auloteca.com.br/o-direito-administrativo-tem-a-ver-com-politicas-publicas/

### **m LINKS GERAIS DO PROJETO:**
- m Canal DDA no YouTube: https://abre.ai/youtube-dda
- m Canal DDA no Spotify: https://abre.ai/spotify-dialogos

### **m Descricdo do Projeto DDA**

O DDA (Dialogos de Direito Administrativo) € um projeto inovador que une tecnologia e conhecimento
académico, transformando artigos, planos de aula e livros em conversas acessiveis através da
inteligéncia artificial. Com curadoria humana e producédo cuidadosa em audio e video, imagens e
criacdo de avatares sincronizados, 0 projeto visa construir uma ponte entre o conhecimento
académico especializado e um amplo publico.

mm **Q que é o DDA**: Primeiro podcast de direito e gestdo publica produzido por IA com curadoria
humana e apresentacao por avatares falantes sincronizados.
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m **Como funciona**:

- Transforma artigos, planos de aula e livros académicos em dialogos coloquiais usando IA

- Mantém a responsabilidade do contetido original com os autores humanos

- A |A gera autonomamente roteiros e didlogos novos

- Curadoria humana seleciona o material fonte, edita os videos, prepara a sincronizagdo dos avatares
e organiza a divulgacao e traducao dos episédios

m **Objetivos**:

- Ampliar o alcance da producéo juridica e administrativa selecionada
- Tornar o conteldo mais acessivel para estudantes e profissionais

- Inspirar ouvintes a se tornarem leitores dos artigos originais

m **|mportante saber**:

- Conteuldo é educacional e introdutério

- N&o substitui a leitura do material original

- Disponivel no YouTube e Spotify

- Cada episédio fornece link para o texto fonte

m **Equipe**:

- Curadoria: Prof. Paulo Modesto (UFBA)
- Assessoria Técnica: Camila Modesto

- Assessoria Estratégica: Rafaela Modesto

**Como apoiar 0 DDA**:

Deixe seu LIKE no episddio.

COMENTE com duvidas, criticas e sugestdes de novos textos.

INSCREVA-SE no canal e ative as notificacdes.

COMPARTILHE com colegas, grupos de estudo e redes académicas.

Cada nova inscricdo e interacao ajuda a ampliar a circulagdo de conhecimento juridico de qualidade
nas plataformas digitais.

### *mmmm Tema e resumo do texto-fonte:**

O texto explora as interfaces complexas entre direito administrativo e politicas publicas, demonstrando
gue essa relacdo permanece pouco esclarecida na literatura juridica brasileira. As autoras
argumentam que o direito administrativo, dedicado ao estudo das normas juridicas sobre organizacéo,
funcionamento e controle da administragdo publica, possui uma "aproximacdo pratica e distancia
académica" em relacao as politicas publicas.

O trabalho apresenta trés ferramentas essenciais: a critica de Diogo Coutinho as categorias juridicas
tradicionais; o "quadro de referéncia" sistematico proposto por Maria Paula Dallari Bucci para analise
juridico-institucional de politicas publicas; e os parametros estabelecidos pelo STF no caso RE
684612/RJ para intervencao judicial em politicas publicas.

Assim, as autoras evidenciam como um olhar juridico sobre politicas publicas pressupde
reconhecé-las como objetos legitimos de andlise juridica, rompendo com o isolamento tradicional do
direito e abrindo caminho para superar dilemas contemporaneos da administracao publica brasileira.

### **mm Hashtags para divulgacéo:**

#direitoconstitucional , #DialogosDeDireitoAdministrativo , #dda , #direitoadministrativo #direito ,
#PoliticasPublicas, #AdministracdoPublica, #QuadroDeReferéncia , #processoadministrativo
#IntervencaoJudicial , #DesenvolvimentoDireito , #AndliseJuridica , #direitopublico
#BrasilAdministracdo , #CategoriasJuridicas , #EducacdoJuridica , #iagenerativa , #podcastjuridico ,
#JurisdicdoConstitucional , #governance , #government

Transcricao
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Ol4, seja muito bem-vindo, seja muito bem-vinda a mais um episédio do Dialogos de Direito
Administrativo. Hoje a gente vai mergulhar numa questdo que, olha, parece simples na superficie,
mas tem muitas camadas, né? O Direito Administrativo, com toda aquela sua estrutura de regras, de
controles, ele conversa de verdade com as politicas publicas? com aquilo que o Estado faz ou tenta
fazer para resolver os problemas da sociedade? Ou sera que séo tipo dois mundos que nao se
bicam muito, que vivem meio isolados? E uma 6tima pergunta para comecar.

E essa percepcao de isolamento, ela tem um fundo historico, né? Total. E para guiar essa nossa
exploracdo hoje, a gente esta se baseando bastante nas reflexdes super interessantes do material O
Direito Administrativo Tem a Ver com Politicas Publicas?, que é das professoras Clara Mota e
Mariana Levy. A nossa ideia aqui é tentar desvendar essas conexdes, sabe? Entender por que essa
ponte entre o juridico e a gestéo é tao crucial e, bom, como é que a gente pode fortalecer isso?

Seréa que o jeito tradicional de pensar o direito administrativo acaba na prética, dificultando a prépria
acdo do Estado em areas-chave como saide e educagdo? E um ponto fundamental, sem davida. E
para a gente entender essa dinamica, acho que o melhor caminho é comecgar justamente por essa
visdo mais tradicional, essa separacdo historica que vocé mencionou. O direito administrativo
classico, com aquela forte influéncia francesa, ele sempre focou muito na estrutura interna da
maquina publica. Sim, na organizac¢éo, nas regras de funcionamento.

Exato. nos controles, no regime juridico dos servidores, dos bens. E um olhar muito voltado para
dentro, digamos assim, para a engrenagem da administracao. Focado nas garantias, né? Nos limites
do poder, nas formas, licitacdo, concurso publico, processo administrativo, coisas super importantes.
Claro, ninguém esta dizendo que nao sdo, mas que sozinhas ndo explicam se o posto de salde esta
atendendo bem, se a escola esta conseguindo ensinar de verdade.

Né? Perfeito. O foco acaba sendo muito forte no que a gente pode chamar de atividades meio, os
procedimentos, os instrumentos formais. E as atividades fim, quer dizer, a entrega concreta do
servi¢o, a solugdo do problema social que justifica a existéncia daquela politica, muitas vezes ficam
meio em segundo plano na andlise juridica mais tradicional, quase como se fosse um problema sé
do gestor e ndo do jurista, entende? Entendo, cria uma distancia, né?

Exato, na distancia que pode ser perigosa da realidade da ponta. E ai, enquanto o direito
administrativo estava focado nessas estruturas, nessas regras do jogo, surgiu o0 campo das politicas
publicas com outra pergunta central, né? Tipo, por que e como o Estado age ou, as vezes, por que
ele ndo age diante dos problemas sociais? Isso. E o estudo do Estado em ac&o, como disse o
Robert Mueller |a atréas.

Analisando como as decisfes sdo tomadas, quem participa, quais interesses estdo em jogo, como
as coisas sdo implementadas e, claro, quais sdo os resultados. E a consequéncia dessa divisao
histérica, qual foi? Bom, a consequéncia € que o direito administrativo, com aquele seu conjunto de
ferramentas classicas, por vezes teve dificuldade em lidar com a dindmica, com a complexidade e,
vamos ser sinceros, com a bagunca organizada que é o mundo real das politicas publicas. Faltava
talvez um vocabulério, categorias analiticas para entender e até para orientar melhor essa acdo do
Estado que busca resultados concretos, que busca efetivar direitos na pratica. E, faz todo sentido.

E é justamente nesse cendrio de uma certa insuficiéncia dessa abordagem classica que comecam a
surgir umas criticas bem importantes. O professor Diogo Coutinho, por exemplo, naquele texto, o
direito nas politicas publicas, ele aponta uma coisa que chega a ser incbmoda, né? Que muitos
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juristas aqui no Brasil parecem ter uma certa dificuldade, quase um bloqueio, para analisar de forma
mais sistematica os arranjos legais que déo suporte as politicas publicas. Sim, ele fala disso. Quase
como se houvesse uma presuncéo implicita de que, isso ndo € bem a nossa area, sabe?

E ai o risco é o direito administrativo acabar se isolando de debates que sdo centrais sobre como o
Estado pode ser mais eficaz, mais democratico na sua atuacéo. E o Coutinho vai fundo nessa critica.
Ele questiona a propria utilidade de algumas categorias juridicas classicas quando a gente tenta
aplicar nesse universo das politicas publicas. Ele menciona servigco publico, poder de policia, e ele
foca bastante naquela dicotomia tradicional entre ato vinculado e ato discricionério. A critica dele
sobre a discricionalidade € especialmente interessante, eu acho.

Como assim? Ele argumenta que a doutrina classica gastou muita energia tentando apenas definir
os limites da liberdade do gestor. Aquele famoso pode ou n&o pode fazer determinada coisa. Sim, o
foco no controle da arbitrariedade, que é super importante, claro, mas talvez ndo seja a histéria toda.
Exatamente.

O Coutinho sugere que essa abordagem, focada so6 no limite, é limitada porque ela ndo ajuda muito
0 gestor a tomar a melhor decisdo dentro daquela margem de liberdade que a lei deu pra ele.
Entendi. Fica faltando o como fazer. Isso. A discusséao fica muito presa em definir a fronteira, mas
nao oferece, digamos, ferramentas pra navegar naquele territério da discricionariedade de um jeito
mais inteligente, mais orientado pros objetivos da politica. falta o0 como se pode agir de forma mais
eficaz e legitima para alcancar os resultados e isso piora, claro, com aquele receio constante que os
gestores tém dos 6rgaos de controle que muitas vezes também operam nessa l6gica mais binaria do
certo e errado, pode e ndo pode, sem talvez ponderar todas as complexidades da gestédo na pratica
Essa perspectiva do Coutinho é bem provocadora, né?

Pensar o direito administrativo ndo sé como um freio, um limite, mas também como uma espécie de
tecnologia de implementacédo. Ele sugere que o direito deveria ser flexivel o suficiente para permitir
que a administracdo experimente, aprenda com os erros, se adapte. Claro, sem abrir mado do
controle democratico, da responsabilidade, mas ai eu fico pensando, essa flexibilidade toda néo
poderia gerar uma inseguranca juridica muito grande? Como é que a gente equilibra essa
necessidade de adaptacdo com a previsibilidade que o direito também precisa oferecer, né? E
repensar como o direito pode operar para além da simples verificacdo de conformidade formal com a
norma.

E reconhecer que implementar politicas publicas é um processo, ndo um evento isolado. E algo
complexo, que exige ajustes. A ideia de tecnologia aqui ndo é no sentido de uma engenharia social
precisa, mecéanica, mas de pensar o direito como um conjunto de ferramentas, de arranjos
institucionais que podem ser desenhados para facilitar e ndo apenas para controlar ou engessar a
acdo do Estado orientada a resultados. E essa visdo, sabe? Ela conversa muito bem com o trabalho
da professora Maria Paula Dallari Bussi. como um emaranhado de normas, processos € arranjos
institucionais mediados pelo direito." Essa frase é 6tima, porque ja quebra aquela ideia de que
politica publica é uma coisa e direito é outra que acontece apesar do direito, né?

Exatamente. A Bucci coloca o direito no centro da jogada. Para ela, a concretizacdo dos direitos
fundamentais que estdo la na Constituicdo, saude, educacdo, moradia, enfim, depende
fundamentalmente de como a acdo do governo € estruturada juridicamente por meio das politicas
publicas. Nao adianta nada ter o direito lindamente escrito no papel se ndo existe um programa
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concreto, com regras claras, com responsabilidades definidas, com orcamento, com mecanismos de
implementacgdo que funcionem de verdade. O direito ndo é sé o limite, ele é também a estrutura que,
idealmente, deveria viabilizar a acéo.

Entdo, fica bem claro que aproximar esses dois mundos € bom para todo mundo. O direito
administrativo ganha porque se conecta mais com a realidade da gestdo, busca ser mais relevante
para a eficiéncia, para o impacto social do que o Estado faz. E o campo das politicas publicas
também ganha ao incorporar uma analise mais sofisticada dessa dimenséo juridica. que, como vocé
disse, ndo é s6 um detalhe, mas um fator que estrutura o sucesso ou fracasso das iniciativas.
Perfeitamente. E para ajudar a tornar essa andlise juridico-institucional das politicas publicas algo
mais concreto, mais sistematico, a professora Maria Paula Dallaribusi desenvolveu uma ferramenta
metodologica que eu acho muito util, o quadro de referéncia.

E basicamente uma proposta para tirar o jurista e também o gestor, o pesquisador, daquela anélise
mais fragmentada, mais pontual, e oferecer um roteiro para entender como a politica publica esta
estruturada do ponto de vista juridico e quais sédo as implicacdes disso na pratica. um roteiro para
conseguir desvendar aquele emaranhado que ela mencionou. Gostei da ideia. E como é que
funciona esse quadro na pratica? E muito complexo? N&o, a ideia ndo é ser uma férmula rigida
engessada.

E mais um guia, um checklist com elementos-chave que a gente deveria olhar de forma articulada,
conectada. Sao 12 elementos no total no trabalho dela, mas a gente pode destacar alguns aqui s6
para ilustrar a l6gica, t&? Um deles, que parece basico, mas nem sempre € bem explorado, € a base
normativa. Ou seja, qual é a lei, o decreto, a portaria que criou aquela politica? Qual o objetivo
central dela, o seu nacleo de sentido?

Ok, o ponto de partida. Isso, mas o quadro propde ir muito além. Analisar, por exemplo, o desenho
juridico e institucional. Como é que essa politica esta organizada? Quem sao 0s principais atores
envolvidos?

E s6 governo federal? Tem estado? Municipio? Tem ONGs? Empresas parceiras?

Quais sdo as competéncias e as responsabilidades de cada um que estdo definidas na lei ou nos
atos normativos? Outro ponto que eu acho crucial sdo os mecanismos juridicos de articulacéo.
Como é que a lei prevé que esses diferentes atores vao coordenar suas agbes? Isso €
especialmente critico aqui no Brasil, com o nosso federalismo super complexo, né? Nossa, total.

Imagina uma politica de salde que envolve repasse federal, execucéo estadual e atencdo basica la
no municipio. Pois é. Se os mecanismos de articulagdo, os convénios, 0s termos de cooperacao, as
regras de financiamento compartilhado nao estiverem bem desenhados juridicamente, a chance de
dar problema, de um ficar jogando a culpa no outro, € enorme. Faz sentido. E como é que o quadro
ajuda a identificar esses problemas potenciais?

Ele propde analisar outros elementos, como a dimensdo econdmico-financeira. De onde vem o
dinheiro para essa politica? Como é que 0 orgcamento esta previsto? Ele esta vinculado, garantido? A
analise juridica tradicional muitas vezes passa batido por isso, mas sem dinheiro a politica
simplesmente ndo acontece, né?

E, por fim, um elemento chave é identificar os aspectos criticos do desenho. Com base na analise de
tudo isso, onde é que estdo os pontos mais frageis? Onde é que a estrutura juridica pode estar
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criando gargalos, conflitos de competéncia ou até incentivos que ndo sdo os melhores para a
implementagcdo da politica? E entendi. Entdo ndo é s6 olhar se a lei estd sendo cumprida
formalmente, tipo, se o prazo foi respeitado, se o documento esta assinado.

E analisar se o desenho legal da politica faz sentido do ponto de vista pratico, se ele é funcional para
atingir os objetivos que foram propostos. E quase como fazer um diagndéstico da engenharia juridica
por tras da politica plblica. Exatamente essa é a ideia. E fornecer uma lente, uma metodologia, para
gue juristas e gestores possam dialogar de forma mais produtiva sobre como o direito estd moldando
a politica na pratica, onde ele pode estar atrapalhando e onde ele poderia ajudar mais. E uma
ferramenta para conectar a norma abstrata com a gestéo concreta e com os resultados que a gente
espera.

E essa necessidade de conectar direito, gestdo e resultados fica muito, muito clara quando os
problemas acabam batendo na porta do judiciario, né? A gente tem um exemplo bem concreto disso
naquele recurso extraordinario 684-612 que foi julgado pelo STF, veio la do Rio de Janeiro e tratava
da situacao que era descrita como caética do Hospital Municipal Salgado Filho. problemas graves de
infraestrutura, falta crénica de pessoal, uma situacao limite que gerou o tema 698 de repercussao
geral. Ali, o STF teve que se posicionar justamente sobre os limites da intervengdo do juiz em
politicas de salde. Esse caso € muito emblematico. Porque o STF precisou arbitrar exatamente
aquela tenséo classica que a gente estava falando.

Até onde o juiz pode ir para garantir o direito fundamental a saldde, que estava sendo violado ali, sem
invadir demais a esfera de decisdo do administrador publico, que é quem, em tese, deveria gerir 0
hospital, tomar as decisGes de alocacdo de recursos, de pessoal. E qual foi a solugdo que o
Suprema encontrou para esse dilema? Bom, a tese que foi firmada pelo STF no tema 698 tentou
construir um caminho do meio, digamos assim. Primeiro, o tribunal reafirmou que o judiciario pode
intervir, sim, quando houver uma omissao ou uma deficiéncia grave do servico publico que coloque
em risco direitos fundamentais e que isso, por si sO, ndo viola a separacdo de poderes. Contudo, e
aqui vem o ponto crucial para a nossa discussao, a regra geral deve ser que a decisdo judicial
aponte as finalidades que precisam ser alcancadas, determinando que a prépria administracéo
apresente um plano para resolver o problema.

Entdo o juiz diz o que tem que ser feito, mas ndo necessariamente o como. Em regra, sim. O juiz diz,
por exemplo, o hospital precisa ter médicos suficientes para atender a demanda, mas ele nao
deveria, como regra geral, determinar. Contrate imediatamente x médicos via concurso publico em
30 dias. A propria tese do STF da um exemplo interessante sobre isso.

O déficit de pessoal pode ser resolvido com concurso. Pode. Mas talvez também com o
remanejamento de servidores de outras unidades. Ou com a contratacdo de organizacdes sociais,
as 0Ss. Ou OSCIPs, aquelas entidades do terceiro setor que fazem parcerias com o poder publico
para gerir servi¢cos, buscando mais agilidade, né?

A escolha do meio especifico mais adequado para atingir a finalidade, que é ter pessoal suficiente,
deveria, em principio, continuar sendo da administracdo. E uma tentativa de calibrar essa
intervencédo judicial de ser mais deferente a gestdo. O voto do ministro Barroso, que foi o relator,
explora bastante essa busca por equilibrio. Ele reforca que ndo é qualquer falha que justifica a
intervencdo. Tem que ser comprovada uma inércia relevante, uma omissao grave do gestor.
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E ele levanta um ponto muito importante também. O juiz, ao decidir, deveria considerar a
possibilidade de universalizagdo daquela medida. Quer dizer, se determinar algo muito caro para
aquele hospital, sera que o municipio teria condicbes de fazer o mesmo em todos 0s outros postos
de salde e hospitais que talvez estejam numa situacéo parecida? Isso forca o judiciario a ter uma
visdo um pouco mais sistémica, menos focada sé naquele caso isolado. Exatamente.

O Barroso defende o que ele chama de um modelo fraco de intervencéo judicial, focado mais na
finalidade, e que preserva a margem de escolha, a discricionariedade do gestor sobre os meios. Ele
até lembra que o proprio STF ja admitiu interven¢gfes mais diretas, mais incisivas, em casos
realmente extremos, como na questdo das condicbes desumanas dos presidios, 1& no tema 220, ou
na questdo cronica da falta de vagas em creches, no tema 548. Mas sempre como uma excecao,
diante de omissdes muito graves e persistentes na garantia de direitos absolutamente basicos. Se a
gente conecta esse caso do Hospital Salgado Filho com a nossa discusséo anterior sobre o quadro
de referéncia, por exemplo, fica muito claro como as coisas se encaixam, né? Provavelmente uma
analise mais aprofundada da politica de saude daquele municipio, usando uma ferramenta como o
qguadro da professora Bucci, poderia ter identificado, la atras, problemas no desenho juridico
institucional, talvez nos mecanismos de financiamento ou na gestdo de pessoal, que acabaram
levando aquela situagdo cadtica que chegou ao STF.

Sem ddvida alguma. A judicializacdo, muitas vezes, surge como um sintoma de falhas que
ocorreram antes, na concepc¢ao ou na implementacédo da politica a prépria decisdo do STF, ao tentar
equilibrar a garantia do direito com a deferéncia a administracao, reflete a dificuldade que o sistema
juridico tem em lidar com essas falhas quando elas ja aconteceram. Nao é simples determinar a
solucdo 6tima de gestao por meio de uma sentenca judicial. Isso so reforca a importancia de se ter
mecanismos antes da crise estourar, né? Mecanismos de analise, de desenho juridico das politicas
gue sejam mais sofisticados, mais atentos a prevencao de problemas e a busca por efetividade
como propde as professoras Mota, Levy, a prépria Bucci, Coutinho.

A intervencdo judicial, embora seja necessaria em certos casos, acaba sendo um remédio amargo e,
convenhamos, nem sempre o mais eficaz para resolver problemas que sao estruturais da gestao.
Entdo, pra gente ir amarrando as pontas e voltando a nossa pergunta la do inicio. O direito
administrativo tem a ver com politicas publicas? Olha, a resposta que parece emergir com muita
forca dessa nossa conversa e dos trabalhos que inspiraram ela € um sonoro sim. Nao so6 tem a ver
como é indissociavel, né?

Aguela separacéo tradicional entre o0 mundo das normas e o mundo da a¢do concreta do Estado é
uma abstracdo que na pratica ndo se sustenta. E pior, pode ser prejudicial para a propria capacidade
do Estado de cumprir suas funcbes e garantir os direitos das pessoas. Concordo plenamente. E
acho que as contribuicdes das professoras Clara Mota e Mariana Levy, e também do Diogo Coutinho
e da Maria Paula Dallari Bucci, sdo tdo valiosas justamente por nos provocarem a superar essa Vvisao
fragmentada. Elas nos convidam a pensar um direito administrativo mais conectado com a realidade,
mais analitico em relacdo aos arranjos institucionais e, o que é fundamental, mais preocupado com
os resultados, com o impacto social daquilo que o governo faz ou deixa de fazer.

E um chamado para que o direito seja, de fato, uma ferramenta para a construgdo de um Estado
mais eficiente e mais justo. Explique entédo, para quem nos ouve, uma provocacao final para refletir.
Imaginem s6 o potencial de transformacédo se essa andlise juridico-institucional mais profunda das
politicas publicas, talvez usando ferramentas como o quadro de referéncia, se tornasse uma pratica
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mais comum, mais rotineira. ndo s6 na academia, mas dentro da prépria administracédo publica, nos
orgdos de controle, no legislativo. Que tipo de politicas publicas mais bem desenhadas, mais
coerentes, mais efetivas a gente poderia ter? Um horizonte que vale a pena buscar, com certeza.

E se essa nossa conversa de hoje, essa anadlise inspirada no trabalho tdo importante das
professoras Clara Motta e Mariana Levy, foi (til de alguma forma para vocé que nos ouviu, considere
apoiar o Didlogos de Direito Administrativo. E simples. Clique ai no sininho para receber as
notificacbes das nossas proximas conversas. Compartilhe este episddio nas suas redes sociais para
ajudar a ampliar esse debate tdo necessario. E, claro, assine o nosso canal para ndo perder nenhum
conteudo.

A gente agradece demais a sua companhia hoje e esperamos reencontra-los todos em breve aqui no
Dialogos de Direito Administrativo. Até a préxima!
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