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Descricao

Neste episédio especial do IBDA Podcast, republicado no Encontros de Direito Administrativo, e
gravado durante o ultimo Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, a conducdo de Raquel Melo
Urbano de Carvalho une dois grandes nomes de referéncia nacional: os professores Paulo Modesto e
Fabricio Motta.

Um bate-papo imperdivel que explora a trajetéria e a efervescéncia cultural dos encontros do IBDA, a
necessidade de superar visGes dogmaticas e a urgéncia de uma administracdo publica mais eficiente.
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alternativas para encontrar a melhor solugéo.

Um bate-papo imperdivel sobre a evolugéo histdrica e o papel transformador do IBDA, os desafios da
administragdo publica contemporanea, a importancia da empiria, a regulacdo democratica, as
inovacdes na organizagdo administrativa.
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Transcricéo

Sejam muito bem-vindos a mais um episédio do IBDA Podcast e este muito especial. Eu tenho
comigo o professor Paulo Modesto e o professor Fabricio Motta, dois nomes de referéncia nacional
no ambito do direito administrativo. Seja muito bem-vindo, professor. Muito obrigado. Pra mim um
prazer, uma honra estar ao lado de Fabricio e ao seu lado, especialmente, que sempre inspira a
gente.

Fabricio, bem-vindo, meu amigo. Prazer, minha amiga. Estar ao lado do Paulo, entdo, que € uma
fonte inspiradora pra n6s também é mais uma alegria, além de vocé, claro. Professor Paulo, eu sei
que o senhor tem uma longa histéria com IBDA e com o Congresso Brasileiro. Conta pra gente as
suas experiéncias, uma ex-- uma experiéncia em especial, como que foi assistir, como que é
palestrar.

Olha, o IBDA, pra mim, é, um espaco ndo apenas de aprendizado, com a memoéria do direito
administrativo brasileiro, mas também um espaco para apresentar ideias novas, apresentar ideias
gue estdo em fase de teste e verificar se 0s mais experientes, aqueles que ja tém uma longa
estrada, acham minimamente razoavel o que estamos falando. Porque é sempre importante
aprender com quem viveu a histéria do Estado brasileiro, quem conhece as dificuldades de
implementar ideias, quem faz o teste de realidade para que as ideias ndo sejam apenas um sonho. E
as ideias precisam ser testadas. Eu me recordo que as minhas primeiras experiéncias no IBDA,
como é natural, foram na assisténcia, e muito honrado pra mim mesmo, eu, eu tive a... foi
impactante. Celso Antdnio puxou o meu bragco, me levou até o Sérgio Ferraz, isso nas primeiras

edi¢cbes que eu participei, e disse: "Sérgio Ferraz, quero que vocé conhega um aluno meu especial”.

Aquilo j& me deixou, bastante envaidecido. E ai o Sérgio Ferraz disse: "Esse é da boa leva?" Ele
falou: "Da melhor leva". Eu falei: "Nossa, agora eu t6 com uma responsabilidade tremenda”, né. E
nunca mais deixei de comparecer aos eventos, Nndo apenas porque eu encontrava esses amigos
carinhosos, presentes, referéncias pra mim, como Celso, Sérgio Ferraz, Adilson Dallari, Marcio
Cammarosano, Clévis Beznos, que trazem esse sabor da experiéncia somado a cultura juridica, mas
também eu fiz indmeros amigos, como Fabricio, que é um fenébmeno de amabilidade, uma
inteligéncia emocional extraordinaria, além de um talento juridico que deixa a gente feliz. E na nova
geragdo tem muita gente, né.

Vocé formar uma rede, essa rede ser acolhedora, estimular suas pesquisas, ouvir as suas ideias, por
mais estranhas que elas sejam, e ao mesmo tempo sugerir livros, sugerir que vocé teste aquelas
posicdes, no caso concreto X, Y, Z, isso ndo tem precgo. Verdade. E essa experiéncia, portanto, esse
caldo de cultura, pra mim é o IBDA. E, esse caldo de cultura do saber juridico vivo nos corredores,
nos restaurantes, no café, no almogo, no auditério, criando e estimulando a que a gente continue a
pensar e a estudar, que sempre é um esforco, se for sério, € um esforco, mas ao mesmo tempo
trazendo suas experiéncias para a mesa. E um privilégio participar do IBDA héa tanto tempo.
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Ja participo, sei |4, quinze, vinte anos. Mais, talvez. Mais mais anos. E sendo acolhido pelos mestres,
estimulado por eles a continuar a produzir coisas novas, a fazer novas experiéncias. Isso pra mim é
um privilégio.

Fabricio, vocé, da assisténcia dos congressos brasileiros, chegou a presidéncia do IBDA conduzindo
alguns desses congressos, fazendo uma transicdo na gestdo. Conta essa histéria pra gente. Tava
brincando com Paulo, que essa histéria de transi¢cdo da gestao foi jeito de me chamarem de velho,
né? De falarem: "nova geragéo”, mas que ja ficou um pouco pra tras. Mas, nessa mesma linha, como
disse o Paulo, alids, eu acho que o Paulo tava no Congresso Goiano no ano 2000, foi o primeiro que
eu participei, ou seja, vinte e cinco anos atras..

Eu tava no primario, mas tava la no primario, sei. E eu participei desse ano na assisténcia, eu fazia
mestrado aqui ha UFMG com o professor Paulo Neves, e a presidéncia era do professor Romeu
Bacellar. Entdo, na organizacéo local, professor Nelson Freire, eu comecei a me engajar porque era
mestrando, eu conheci o professor Paulo Neves, Pedro Paulo, professor Vicente, nossos
professores aqui- Sim, da UFMG. E eu vi aguele movimento a primeira vez, aquilo assim, eu nunca
tinha num congresso daquele tamanho, ndo era do tamanho de hoje, mas ainda assim aquela
efervescéncia que o Paulo fez, é, referéncia ha pouco, E, por outro lado, via assim, que havia uma,
uma certa cumplicidade em todo mundo- ...uma amizade mesmo, um fio ténue que ligava todo
mundo, que é aquela ideia de gostar de estar junto discutindo ideias. Por mais que, os tempos foram
se extremando em algumas ideias, com o passar do tempo, mas isso nunca, pelo menos pra grande
maioria, Sim ...nunca afastou desse propdsito maior, o propésito do amor ao proprio debate E, eu
jamais pensei, nunca foi intengdo, presidir o IBDA, as coisas naturalmente vadoo acontecendo, vao
te empurrando, pra isso.

E eu, como fiquei na presidéncia do Instituto Goiano por 12 anos, praticamente um ditador, perpétuo.
Perpétuo e vitalicio, quase. Entdo, ai naturalmente, €, depois por organizar eventos, acabei sendo o
presidente, assim como vocé disse, uma nova geracao. Isso num-- Essa figura do presidente, eu
acho, vem muito do perfil, é, executivo. Assim como tem Cristiana, como tem o, como tem o Paulo,
também é realizador de eventos- Sim.

N&o com relagéo a estatura académica de quem quer que seja. Basta dizer que a professora Maria
Silvia nunca foi presidente e ndo tem problema nenhum nisso, né? Ela esta além disso. Entédo, acho
que o congresso é essa oportunidade de encontros. Da fala do Paulo, eu lembrava da, dessa
evolucdo que nos temos tido, da aproximagdo com a administracdo publica, ndo s6é com- ...direito

administrativo.

NGs nos conhecemos, eu sei que é uma preocupagdo de vocés também isso, né? Acho que um
outro ponto marcante, interessante, foi a Lindb, ao falar disso, da realidade, Paulo também falava de
conhecer as dificuldades do administrador. Entdo a cada dia, €, Raquel também ta na linha de frente
das assessorias, da advocacia publica, a gente vé essas dificuldades e trazé-las para além do que ta
na estante, nos livros, dar solu¢ao pros problemas concretos, eu acho que, tem sido, essa crescente
gue impulsiona também o congresso. Entdo acho que o perfil tem mudado, Isso é muito positivo ao
longo tempo. Basta ver que hoje nos temos oficinas, A Raquel conduziu uma oficina, eu em outra ja
conduzi, e eu acho isso muito importante pra mantermos viva essa chama.

O professor Paulo, nessa linha, eu acho que tem alguns elementos que se juntam e que facilitam as
tarefas. Por exemplo, além do exercicio de uma atividade que tem relacéo direta com os desafios do
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direito administrativo, como é o caso do Ministério Publico, a producdo académica, experiéncia
internacional de formacdo académica, isso eu acho que abre, e 0 senhor estuda temas que em
tempos de hype, inteligéncia artificial, smart cities, o senhor fala assim: "O, gente, nds vamo
organizar a administracdo publica, como, hein?" E eu queria saber como essas vivéncias
internacionais, esse trabalhar pratico, pesquisa académica, incorporando novas tecnologias, e ai eu
quero registrar o langamento recente de uso de |IA para trabalhar temas basicos da administracéo. E
ai eu quero perguntar quais séo os desafios pra gente conseguir utilizar isso tudo organicamente, ter
uma administracdo com solugdes mais eficazes e integradas? Bom, o grande desafio do Ministério--
do, do direito administrativo sempre foi o fato dele ndo ser um direito codificado. O direito

administrativo € um direito disperso em inmeras normas especiais e algumas normas que tém
carater geral.

E, isto cria um desafio pro aluno de recolher boas fontes e, ao mesmo tempo, organizar de forma
sistematica essas fontes. Num, num mundo de grandes estimulos visuais, de grandes estimulos de
informacao e de, em que praticamente ninguém tem tempo. O que isto apresenta como desafio pra
todos nos, professores? Em primeiro lugar, seduzir o aluno... tentar apresentar novos formatos,
inclusive digitais, que possam atrair esse aluno para o direito administrativo, mostrando que temas
do direito administrativo sdo fascinantes, sdo sedutores, sdo relacionados diretamente a vida
concreta. Desde o inicio em que a pessoa nasce e precisa ter uma luz elétrica para dar suporte a
equipamento médico, concessdo de energia elétrica, ao registro do seu nascimento, a sua morte,
todo o periodo- Ao transito, né?

Saiu de casa- Ja esti usando politicas publicas, servicos publicos, precisando da administragédo
publica eficaz. Por isso eu lancei um podcast, Didlogos de Direito Administrativo, que pega artigos de
varios assuntos do direito administrativo e tenta trazer coloquialidade a esses textos. E muito
interessante... Porque o0 senhor pega textos densos. Sim, €, pego textos densos, textos de
gualidade, textos de autores que eu admiro e peco a IA que traduza pra um dialogo coloquial,
criando depois dois avatares que dialogam e tentam seduzir esse novo publico.

Ao mesmo tempo, também é preciso trazer as pessoas reais. Entdo agora também, no debate sobre
a reforma administrativa, estou comecgando a promover encontros virtuais com professores reais,
mais longos, como vocé, que participou recentemente de um encontro nosso, que foi um sucesso,
deu muita mineirice ao episédio, seduzindo- Acho que eu dei baianidade, mas tudo Mineirice,
Mineirice, uma mineirice deliciosa. E eu acredito que também outro, outra caracteristica que a nova
geracdo tem apresentado, que a gente precisa incorporar mais, talvez, é o reforco aos estudos
empiricos. Eu percebo que a nova geracdo, ela ndo quer apenas o refinamento conceitual. Ela
também quer a prova documental e estatistica de que as teses, as propostas hermenéuticas sao
viaveis e sdo adequadas.

Entdo, eles cada vez mais buscam estudos empiricos pra identificar ndo apenas o que a norma
desejou, mas o que efetivamente se deu no mundo concreto. Acredito que aos poucos, 0S NOSS0S
congressos devem incorporar isso também. Talvez nos espacos das oficinas, nas proprias
exposicoes tedricas, apresentar cada vez mais estudos teoricos, ou de estudos, €, de Estatisticos,
estudos de comprovacao empirica do que esta sendo realizado na prética. Portanto, por um lado, é
preciso reforcar a didatica, ampliar os instrumentos, ndo apenas livros e artigos e eventos, mas
também podcasts como este, como o que eu estou propondo nos Dialogos de Direito Administrativo
no YouTube e no Spotify, mas também reforcar o didlogo, virtual entre nés, que ndo pode ser apenas
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de um evento por ano, ja que a administracdo a todo momento estd se modificando, €, mas, €,
também dar espaco a esses estudos, que por vezes nao é realizada nem por profissionais do Direito.
Séo profissionais da Ciéncia Politica, sdo profissionais da estatistica, que esta apresentando dados
relevantes sobre a validade ou néo de certas politicas publicas, a eficacia ou ndo das decisfes do
Tribunal de Contas, os vieses que os tribunais superiores, Supremo, STJ, tém apresentado.

Esse-- é importante n6s sabermos quais sdo os vieses dos nossos decisores. E importante saber os
vieses da administracdo publica brasileira. E importante compara-la também estatisticamente com
outras administragdes publicas. Tudo isto cria o caldo de realidade de que eu falava. Direito
Administrativo com refinamento tedrico, mas com senso de realidade.

Professor Paulo tocou num ponto que tem a ver com a regulacdo e com a normatividade
democrética, uma forma de legitimidade. E, e eu néo resisto em dizer que um dos livros que mais me
tocou sobre essa matéria foi o seu livro sobre fungdo normativa, em que naquela época, século
passado, quando tudo era mato. Tudo era mato. Vocé falava dos riscos de se esvaziar a fungéo
legislativa e apostar na transferéncia da assuncdo do espago normativo sO por gestores, na melhor
das hipoteses, pelo governo. E ai eu queria te perguntar: cé ainda acha que esses riscos existem?

E mais, pensando numa chave democratica, ndo sé de uma forma técnica, mas de politica publica,
como é que a gente encara entidades como agéncias reguladoras e tudo que surge junto? Entéo,
quero re-responder fazendo um link com que o Paulo tava falando e a sua provocacédo, que é
justamente essa importancia do empirismo hoje, 0 mestrado que atuo, Raquel, o nosso mestrado é
profissional, sdo poucos no Direito ainda, que em Direito e Politicas Publicas na UFG, e todo
trabalho tem que ter um, um trabalho empirico, e isso vem a reforcar justamente esse dever de
eficacia que faladvamos, o dever de responsividade e também de eficiéncia e a ligagdo com politicas
publicas. Entédo eu conecto todos esses pontos pra pensar na normatividade, na regulagdo como um
desses elementos. Entéo, pra, pra gue esse compromisso seja cumprido, pra que a Constituicdo ndo
seja s6 mesmo uma folha de papel, como se dizia, & atrds, ha, digamos, um espaco de
normatividade que eu acho que deve ser ocupado e exercido. Paulo também ja, ja, ja dialogamos
muito sobre isso, tem-- escreveu bastante sobre regulamentos administrativos, nés ja
conversavamos um bom tempo sobre isso.

Primeiro, acho que a partir de uma constatacdo da realidade. Olha, eles existem, ponto. Eles sédo
necessarios, ponto. Nés temos que entender a conformacao, os limites, os fundamentos. Mas, o
meu inconformismo, como vocé dizia naquela época, tudo era mato, era tentar resumir tudo a fungéo
regulamento, ao regulamento executivo la do artigo 84 da Constituicdo, sendo que a gente vive
numa, galaxia de instru¢cbes normativas, circulares, portarias, memorandos normativos, editais e
tantas, outras questdes.

Eu vejo hoje ligado as politicas publicas sob um prisma, que é complementar, ndo substituindo, mas
da necessidade mesmo para a seguranca juridica do uso desse espaco normativo. Sim. Porque, ndo
vamos nem naquela, na clareza, acesso a interpretacao, porque sempre ha interpretacdo, mas a
gente vé que muitas vezes essa auséncia da ocupacdo desse espaco por parte do gestor é que abre
os grandes flancos depois pra impugnacédo ou de politicas publicas, ou de editais concurso publico,
ou de regulagdo. Entdo acho que esse é um espago que tem que ser ocupado e quanto ao link com
a legitimidade democratica, de forma permeéavel. E de forma permeavel, ouvindo todos os atores
interessados ai pra essa normatividade, até porque isso traz depois uma adesao muito maior, além
da legitimidade, ao cumprimento pra tanto.
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Entdo acho, €, necesséario, n6és estamos vendo ai no essa proposta de reforma, aquela velha
tentativa, assim, colocar tudo na Constituicdo, entdo de enrijecer tudo. Eu indiquei pro, os meus
alunos do YouTube que vocés participaram 14, junto com professor Egon, né? Sim. E, e enfim, acho
gue deixar reconhecer esse espaco infraconstitucional mesmo, infralegal, € o que vai permitir a
flexibilidade se nds tivermos realmente esses limites. E o que eu tra-trabalhei naquela época foi
justamente essas, digamos, essa competéncia normativa implicita e as vezes necessaria também,
respeitando o espago da lei.

Na maioria das questbes, a gente ndo tem lei, né, a gente ndo tem lei. Eu brincava com meus
alunos, finalizava, dava um exemplo. Falava: "Olha, vocé chega a um hospital publico, ta la escrito
assim: horario de visita, das catorze as dezesseis horas". Ai a gente aprende: "8, administrador s6
pode fazer aquilo que a lei autoriza". Fala: "tem alguma lei que fala que eu s6 posso entrar aqui das
catorze as dezesseis horas?

N&o. Entdo eu vou entrar e vou visitar meu amigo, minha amiga que esta aqui". Fala: "néo tem lei". E
precisa de lei? Nao precisa.

E uma organizacéo de administracéo, é uma matéria que ta 4, basta dizer que o diretor-geral tem
competéncia pra organizar, pronto. Nao precisa de nada mais que isso, Entdo acho que nés temos
que pensar, em procedimentos, hoje nés temos muito mais instrumentos até ligados a tecnologia pra
que o procedimento seja mais democratico. E fechando o link, ndo ignore a realidade. Entdo acho
gue é importante essa fungéo diagnostica ao mostrar os dados. Entéo, entdo quando eu mostro, por
exemplo, tantos por cento dos recursos ndo sédo providos, tanto por cento da atividade do Tribunal de
Contas se dedica a algo que nao da resultado depois, ndo economiza recurso publico.

Eu t6 cutucando pra agir, quer dizer, €, sao recursos publicos em jogo, é 0 tempo em jogo, é uma
série de promessas ai paradas. Entdo acho que essa ligacdo com a empiria, €, que o Paulo falava, é
essencial pra esse choque de realidade. Escancarar a realidade a sociedade tem que saber, tem
gue ter transparéncia pra poder também exercer sua, a sua, a participacdo democrética e seu
controle. Cé usou uma palavra que, é, toda vez que eu escuto, eu lembro da forma pela qual o
senhor enxerga o direito administrativo, que é flexibilidade Sim Flexibilidade, cooperagdo, gestédo
mais horizontalizada. Esse € uma lupa, € uma lupa pela qual o senhor passa um direito que ainda
tem uma administracdo publica centralizada, rigida, teimosa, agarrada, autoritaria. eu queria que
senhor nos contasse: pensando numa nova organizagdo administrativa, utilizando as estruturas que
a gente tem, quais seriam esses parametros e o que da pra experimentar?

Da pra experimentar muita coisa e fazer muita coisa, essa que € a verdade. O problema é que nés
temos espacos que foram abertos na legislagéo, para flexibilidade da organizacdo administrativa e
para que o administrador possa bem organizar os servicos, e a doutrina puxa as rédeas de tal forma,
como dizia o Fabricio, que, acredita que ndo ha espago algum de criatividade administrativa, como
se o legislador tivesse que pré-ordenar cada passo. Isso € impossivel. E é impossivel ndo apenas no
Brasil, € impossivel no mundo. Nenhum administrador consegue ter todos oS seus passos
pré-determinados pelo legislador.

No Brasil, em termos de organizacéo, nds temos mais ainda do que isso. Além dos espacos normais,
gue a lei sempre deixa pro administrador exercer sua competéncia, e Fabricio tem razéo, curioso,
porque nés ja damos espaco pro ato discriciondrio, ter varias alternativas, ndo deixamos espago pra
para a norma reguladora ter varios espacos, 0 que € uma contradicdo, né? N&o tem sentido vocé
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admitir que, ato discricionario, aquele que exercita multiplas alternativas decisorias, entender que o
regulador, que estd num nivel ainda acima de abstracdo, ndo tem 0s mesmos espacgos. Esse é o
primeiro paradoxo. O segundo é que nos ja temos, desde a Emenda Constitucional 32, a
possibilidade de edicao por parte do Presidente da Republica e, consequentemente, pelo governador
e pelo prefeito, de regulamentos de organizacao.

Regulamentos esses que devem tratar da estruturagdo e do funcionamento da administracéo
publica, e € preciso dar sentido util a isto. Sim. O sentido Util que eu empresto a isso € a
possibilidade, por exemplo, de reordenacao do exercicio das competéncias ja postas pelo legislador,
em o6rgaos e entidades, de modo criativo. Vocé tem uma demanda urgente, uma catastrofe, uma
calamidade, vocé pode, como gestor, fazer uma reestruturacédo, ndo criando competéncias novas,
mas reordenando as competéncias, de tal forma que varios érgaos atuem conjuntamente, de modo
colaborativo, de modo horizontal. Vocé pode remanejar 6rgédos para diversos setores, vocé pode
remanejar, €, estruturas de, de competéncia.

E isto ndo € uma ndo é uma, uma ficcdo doutrinaria, € uma realidade pratica, j& existe isso. Quando
vocé pensa no Poupatempo, quando vocé pensa no SAC da Bahia, quando vocé pensa no
ColaboraGov, que, que segundo relato do Governo Federal, economizou quase trés bilhdes de reais
apenas integrando servicos comuns e transversais, vocé vé que a administracdo publica tem
personagens que ndo sao tratados nos livros. Eu chamei isso de centro de competéncias pra dar um
nome mais ou menos comum no direito comparado, no, no direito comparado. E para nao se
confundir isto com um 6rgéo, simplesmente, porque, na verdade, € um "hub administrativo”. Sim.

E, € uma estrutura de integraco. E essa estrutura de integracdo deve ser minimamente disciplinada
algum dia, para dar seguranca juridica aos agentes que la estdo, para dar se-- a seguranca juridica
ao, ao gestor e, ao mesmo tempo, revelar a sua flexibilidade. Ou seja, ha muitos espacos, de
flexibilidade que o direito brasileiro permite. A sandbox também permitem - a legislacéo hoje autoriza
que vocé aplique novas experiéncias de gestdo em, segmentos especificos da administracéo,
testando se funcionam naqueles segmentos de modo temporario, sob supervisdo e controle do
regulador, para depois aquilo ser ampliado, generalizado. Isso é o que € o tipico laboratério de
gestao.

NOs podemos ter, sim, e o direito brasileiro admite, como o0 mundo todo admite hoje o sandbox, no
Brasil também. O Pix saiu assim, surgiu assim, o Pix surgiu a partir de laboratdrios, testando em
pequena escala se essas trocas de recursos através de meios digitais funcionava, e uma vez
verificado que era seguro, que era possivel, que era viavel fazer, isso foi generalizado. Portanto, é, a
administracao publica pode ser criativa, pode oferecer recursos, o direito administrativo pode ser
agil, pode ser eficiente. E preciso que a gente tenha abertura pra isso. Aceite que nem tudo ta
pré-desenhado pelo legislador.

N&o seja tdo otimista assim em relacdo ao legislador, porque ndo é realista. E, esse apelo pelo
realismo pede que a gente seja menos otimista com as solu¢gBes que o administra-- que o legislador
pode oferecer e acredite, confie um pouco mais no administrador, sem deixar de controla-lo, sem
deixar de exercer mecanismos ageis de controle, porém, sem exigir dele que seja Hércules, que
tenha todos os conhecimentos possiveis, que saiba de tudo que vai acontecer no futuro, que tenha
acesso a todas as informacdes do contexto. Ndo é possivel. Os administradores nao sao
super-homens, N&o sdo super-mulheres, sdo humanos. E como tal, deve ser admitido com
razoabilidade que errem e que ndo sejam punidos de forma draconiana por pequenos erros.
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Inspirado por tudo isso, Fabricio, eu quero te fazer uma Gltima pergunta: o que vocé colocaria como
0 resumo do que deve ta4 na cabeca, no coracdo e na alma de um administrativista pra percorrer
esse caminho pelo qual a gente passa todo dia, decidindo todo dia fazer o melhor? Eu achei que cé
me perguntasse: "Na cabeca do gestor, que que ta na alma e no corac¢do?" Eu ia falar; "Coragem".
Primeiro que um gestor tem que ter coragem, animo...Guimardes Rosa. Exatamente... Esfria,
esquenta, 0 que quer da gente € coragem.

Mas essa fala do Paulo, eu vejo que nos temos ter consciéncia da impermanéncia e a mente sempre
aberta. Entéo veja, o ndo é o, ndo ha o juiz Hércules, nédo ha o legislador Hércules, e a gente ja sabe
gue as mudancas tdo cada dia um ritmo mais acelerados e rompendo com todos os parametros que
nés tinhamos, pro préprio, é, pensamento. Entdo eu acho que ter essa abertura para o jurista, isso é
essencial, entdo enxergar sempre como um quadro a construir. E, e recuperar esses valores sdo
basicos, os que sdo fundamentais. Se a gente pensa, entdo, a partir da Constituicdo mesmo, nés
gue estudamos tudo, nos, nés trés, sobretudo, vamo de, duma geracao muito que se voltou a falar
tanto de direitos fundamentais, de eficacia e tudo, eu nunca vi ninguém nenhuma aula minha, pelo
menos, falar nos objetivos da Republica, por exemplo.

Eu nunca vi em nenhuma aula minha de graduagéo e depois em mestrado, s6 agora, que é a area
que eu atuo, falar em politicas publicas, entdo a gente, eu penso que considerar essa atividade do
Estado como um todo, enquanto Estado em agdo também, movimento, é reconhecer também que o
Estado tem que ter a sua capacidade de aprendizado, isso vem pro Direito. Uma das grandes
mudancas que eu acho interessante, tem acho que algo novo ai na reforma, na proposta de reforma
ai, que vocés analisaram. Eu fiz o voto so6 ler depois que foi aprovada, mas pra ndo me estressar
antes da hora. Mas foi, com a Emenda 109, salvo engano, né, que trouxe o dever do monitoramento
avaliacdo de politicas publicas. E eu conecto isso |a com artigo, a, 165 das leis orcamentarias, que
fala desse dever de aprendizado.

Quer dizer, 0s novos recursos pra novos projetos s6 serdo colocados ou deverdo observar os
resultados monitoramento e avaliacdo. Entéo esse dever de aprendizado, eu acho que € assim para
0 gestor, e eu acho que nds, né, que lidamos com o assunto, com o Direito, crescemos muito a
nossa, a complexidade do nosso pensamento, ndés pensamos em politicas publicas. Quando Paulo
fala em organizagéo, por exemplo, quase nada disso é Direito. Ele ta falando assim: "o Direito
permite tudo isso". E isso que a gente precisa saber, acho, em termos de Direito.

Agora, qual o melhor arranjo possivel? Pode ser uma questdo de administracdo, podem ser testes, o
Direito vai dar o quadro final depois pra ver o que é possivel, Entdo eu acho que ter essa abertura
pra realidade, para 0 que as outras ciéncias fazem, é reconhecer justamente essa nossa
impermanéncia, nao ter aquela pretensdo de achar que essas regras cristalizadas, €, resolverao
tudo. E por ultimo, ter a consciéncia do rumo, ter a consciéncia do rumo que deve se chegar pelo
menos o caminho, rumo a Constituicdo traca. Os meios, a gente tem que ter essa maleabilidade pra
alcancar aqueles fins constitucional. Professor Paulo, nhuma palavra, qual é o legado que a sua
experiéncia no Direito Administrativo traz pro senhor deixar pras proximas, atuais e futuras

geracdes?

N&o digo numa palavra, mas digo numa frase: os Di-- o Direito Administrativo ndo pode ser o direito
do ndo. Ele deve ser um direito que abre alternativas ao gestor para encontrar a melhor solucao. Ele
deve ser um direito, portanto, que aceita a experimentacdo- Sim. ...tema do meu livro, alias, Direito
Administrativo da Experimentacao, que aceita, é, ouvir outras disciplinas e, é, apresenta um quadro

https://juristube.com.br/encontros-direito-administrativo/ibda-podcast-raquel-carvalho-fabricio-motta-e-paulo-modestdurisTube - pagina 8



de alternativas. Nao pode ser o direito do ndo. Nés temos ser parte da solugéo, ndo s6 do problema,
Paulo?

Tem ser parte da solugdo. Entdo construir solugdes- Isso. ...0 seu Direito é isso mesmo. Nao tem

uma vez que eu sento com esses dois que eu nao aprenda. Muito obrigada, professor Paulo. Muito
obrigada, Prazer.

Muito obrigado, Raquel, uma alegria. A vocé, ndo perca o proximo episédio do IBDA Podcast,

porque a gente traz quem pensa, faz, realiza, inquieta e propde. Muito obrigada pela presenca até a
proxima.
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