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No episédio de hoje, analisamos a tese juridica referente a inconstitucionalidade da transposicdo de
servidores celetistas ndo concursados para o regime estatutario e as regras do regime proprio de
previdéncia social.

Principais destaques do julgamento:

m Resumo do Caso: O Supremo Tribunal Federal julgou a ADPF 573, que questionava leis do estado
do Piaui. A controvérsia central envolvia a validade da mudanca de servidores celetistas, que
ingressaram sem concurso publico, para o regime juridico estatutario.

m Fundamentacdo: O STF firmou o entendimento de que essa transposi¢do € inconstitucional por
violar frontalmente a regra do concurso publico. O Tribunal definiu que apenas profissionais ocupantes
de cargos efetivos podem participar do regime préprio de previdéncia social (RPPS), excluindo
expressamente aqueles que possuem apenas estabilidade excepcional.

m Impacto Pratico: A decisdo reforca a obrigatoriedade do certame publico para a investidura em
cargos da administracdo direta e autarquica, impactando a gestao de pessoal e a advocacia publica.
Para garantir a seguranca juridica, a Corte modulou os efeitos da sentencga, preservando os direitos
adquiridos daqueles que ja estdo aposentados ou que ja reuniram as condi¢des para a aposentadoria.

mm **AVISO IMPORTANTE** Este conteudo € educacional e introdutério. N&o substitui a leitura do
acordao original nem a consulta a profissionais. O objetivo é democratizar o acesso ao conhecimento
judicial.

mm *SOBRE O JURISPRUDENCIA EM DEBATE** O primeiro podcast de jurisprudéncia inteiramente
produzido por IA generativa com curadoria humana.

m *EQUIPE**

Curadoria: Prof. Paulo Modesto (UFBA)
Assessoria Técnica: Camila Modesto
Assessoria Estratégica: Rafaela Modesto
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Transcricao

**|nterlocutor 1:**Bem-vindos ao Jurisprudéncia em Debate. Imagine o seguinte: por 30 anos, um
estado inteiro opera sobre uma regra que permite a milhares de servidores publicos planejar suas
vidas, suas aposentadorias. E ai, de um dia pro outro, o Supremo Tribunal Federal declara que essa
regra foi desde o seu nascimento invalida. Isso ndo € uma hipotese, € o centro de uma bomba
relogio juridica que foi desarmada na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. ADPF
573 é uma acdo usada no Supremo para corrigir atos do poder publico que ferem os pilares da
nossa Constituicdo. E a questdo central que o STF enfrentou €, na verdade, um classico do direito
administrativo brasileiro. A pergunta era: servidores admitidos antes da Constituicdo de 88 sob o
regime da CLT sem concurso, eles poderiam ser automaticamente transformados em servidores
estatutarios? E claro, a consequéncia disso, poderiam ser incluidos no regime proprio de previdéncia
social, 0 RPPS, que é o sistema de aposentadoria exclusivo dos servidores de carreira?

**|nterlocutor 2:** Exatamente. O caso nasceu de uma lei do estado do Piaui de 1992 que permitiu
essa transposi¢do. O STF, em uma decisdo unanime relatada pelo ministro Luis Roberto Barroso,
julgou que essa prética é inconstitucional. Hoje o nosso dialogo vai girar em torno dessa decisdo. Eu
vou defender a posicdo do Supremo, argumentando que ela foi uma correcdo necessaria para
proteger um principio fundamental do nosso servigco publico: a exigéncia do concurso.

**Interlocutor 1:** E eu, por outro lado, vou explorar a outra face dessa moeda. Vou apresentar a
perspectiva daqueles que foram derrotados na agdo, como a Assembleia Legislativa do Piaui e os
sindicatos. Vou argumentar que, embora a decisdo tenha um verniz de correcao técnica, ela acaba
ignorando a boa-fé de milhares de pessoas e gera uma profunda inseguranca juridica. No fundo, ela
pune o cidaddo por um erro que foi do proprio estado.

**|nterlocutor 2:** Bom, 0 meu ponto de partida é o coracdo da moralidade e da impessoalidade na
administracdo publica brasileira. O artigo 37, inciso segundo da Constituicdo de 88, a regra do
concurso publico, ndo é uma formalidade; € o pilar que garante que 0 acesso aos cargos seja
baseado no mérito e ndo em indicagfes politicas. Qualquer norma que cria um atalho, uma forma de
ingresso sem essa competicdo isondmica é, em sua esséncia, um ataque a esse principio. A decisao
da ADPF 573 reafirma que a obrigacao de instituir um regime juridico Unico que existia na redacgéo

original da Constituicdo nunca foi um cheque em branco para os estados efetivarem servidores ndo
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concursados.

**Interlocutor 1:** Mas € preciso colocar as coisas em seu devido contexto histérico. Essa lei do Piaui
de 1992 néo surgiu do nada, nem foi uma tentativa maliciosa de fraude. Ela foi uma resposta a um
comando do proprio constituinte originario, que queria organizar uma administracdo publica que
antes de 88 era um verdadeiro emaranhado de vinculos diferentes. A intencao era dar coeréncia, era
regularizar a situacdo de pessoas que serviam ao Estado hd muitos anos, sob uma ordem juridica
gue nao tinha o concurso publico como uma regra tdo absoluta assim.

**|nterlocutor 2:** Mas ai reside uma confuséo técnica que o STF fez muito bem em esclarecer e que
€ crucial para entender o caso: a diferenca entre estabilidade e efetividade. A estabilidade
excepcional, aquela garantida pelo artigo 19 do ADCT, protegeu o servidor que ja estava no servico
publico ha pelo menos 5 anos, garantindo que ele nao seria demitido sem motivo. Contudo, essa
estabilidade ndo o transformou em titular de um cargo efetivo. A efetividade pressupfe aprovacao
em concurso para um cargo criado por lei. E o ponto final veio com a emenda constitucional nimero
20 de 1998, que cravou no artigo 40 da Constituicdo que o regime préprio de previdéncia social,
RPPS, é exclusivo para servidores titulares de cargo efetivo. Entdo, incluir servidores que séo
apenas estaveis, mas nado efetivos nesse regime, ndo é uma questao de interpretacdo, € uma
violacao direta do texto constitucional.

**Interlocutor 1:** Eu vejo de outra forma. A sua distincdo entre estabilidade e efetividade é
juridicamente precisa hoje, em 2024, depois de décadas de jurisprudéncia. Mas em 1992, para o
legislador estadual e principalmente para o servidor comum, essa diferenca era nebulosa. O que se
via na pratica era um servidor estavel que o proprio estado passava a tratar como estatutario,
recolhendo sua contribuicdo para o regime dos estatutarios. A lei do Piaui foi editada sobre a
vigéncia de normas constitucionais que permitiam sim uma interpretacdo mais ampla. Os
argumentos vencidos no processo batiam justamente nesta tecla: os vinculos formados naquela
época criaram atos juridicos perfeitos e geraram uma legitima expectativa. Excluir essas pessoas do
regime para o qual contribuiram por 30 anos é quebrar a boa-fé e a seguranca juridica de uma forma
brutal. E dizer ao cidaddo que a lei que o Estado criou e aplicou por décadas, na verdade, n&o valia
nada.

**Interlocutor 2:** Eu admito a forca do argumento da boa-fé, mas ele tem um limite. Ele ndo pode
servir para validar o que é estruturalmente inconstitucional. A jurisprudéncia do STF é antiga e
pacifica ao vedar o provimento derivado, que € exatamente essa transposi¢cdo de um regime para o
outro como forma de efetivagdo indireta. Permitir isso seria abrir uma porta perigosa para o
apadrinhamento politico e esvaziaria a regra do concurso. Mas isso me leva a uma pergunta: como
vocé diferencia, na prética, a inegavel boa-fé de um servidor que s6 seguiu a lei da conveniéncia de
um gestor publico que talvez tenha usado essa mesma lei para efetivar aliados politicos sem

concurso?

**Interlocutor 1:** Essa é a pergunta de 1 milhdo de dolares e a resposta é que talvez ndo seja
possivel fazer essa diferenciacdo caso a caso 30 anos depois. E é por isso que a presuncao de
boa-fé deveria prevalecer. O seu argumento sobre a pureza do concurso publico ignora a realidade
cadtica que o legislador do Piaui tentava organizar. Nao era uma questdo de "trem da alegria"; era
uma tentativa de arrumar a casa. Pense no servidor que ingressou nos anos 70 ou 80 sob regras
diferentes. Ele viu a Constituicdo de 88, depois a lei estadual de 92 o0 enquadrou como estatutario. O
estado passou a descontar do salario dele a contribuicdo para o RPPS. Para essa pessoa, a
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situacao era perfeitamente legal e consolidada. Ele ndo é um especialista em direito constitucional
para saber que talvez uma tese juridica futura do STF pudesse anular tudo isso. A responsabilidade
pelo erro legislativo ndo pode ser transferida com essa intensidade toda para o individuo.

**Interlocutor 2:** O que vocé descreve é o cerne do dilema: a tensdo entre a norma constitucional e
as situacdes de fato consolidadas pelo tempo. E a sua preocupacdo é tdo legitima que o préprio
Supremo a reconheceu. E por isso que a decisdo ndo foi uma simples declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos retroativos, o que seria um desastre. O STF modulou os efeitos da
deciséo: a lei é inconstitucional, mas para nao causar uma injustica ainda maior, vamos proteger
guem ja se aposentou por esse regime e quem ja tinha preenchido todos os requisitos para se
aposentar até a data deste julgamento. Para esses, nada muda. E o reconhecimento de que o direito
n&o opera no Vacuo.

**|nterlocutor 1:** A modulacao é o atestado da gravidade e da injustica social que a propria decisao
cria. Se a decisdo fosse tdo obviamente correta e justa, ndo precisaria de um remédio tao drastico
para mitigar seus efeitos. A modulagdo foi um mecanismo de contencdo de danos para evitar o caos
administrativo, mas ela resolve o problema ou apenas cria uma linha de corte arbitraria e cruel?
Pense no servidor que trabalhou 29 anos e 11 meses contribuindo para o RPPS. Para essa pessoa,
a decisao € o colapso de um projeto de vida. Ela vai ser transferida para o regime geral com regras e
valores potencialmente muito diferentes. A modulagdo salva alguns, mas condena outros que
estavam em situacdo muito semelhante.

**|nterlocutor 2:** Eu entendo a dureza da linha de corte, mas toda modulacao temporal cria uma. O
STF precisava de um marco objetivo e o padrédo é a data do julgamento. A alternativa seria manter
uma situagdo inconstitucional para sempre, gerando um grave desequilibrio financeiro e atuarial.
Isso significa criar um rombo nas contas da previdéncia do Estado, comprometendo a aposentadoria
de todos os outros servidores no futuro, especialmente daqueles que entraram por concurso. A
decisdo protege o sistema como um todo. E uma escolha tragica, mas necessaria para garantir a
sustentabilidade do regime e a moralidade administrativa.

**Interlocutor 1:** O seu argumento sobre sustentabilidade deixa de lado o principio de que ninguém
pode se beneficiar da prépria torpeza. O Estado ndo pode se comportar de forma contraditéria. O
estado do Piaui criou a lei e a aplicou por 30 anos, recebendo as contribuicdes. Agora, o Estado diz
que tudo estava errado. Onde fica a responsabilidade do Estado por ter induzido o cidaddo ao erro?
A conta pelo erro do Estado estd sendo paga de forma desproporcional pelo servidor que agiu de
boa-fé. Nao sdo nimeros numa planilha; séo histérias de vida.

**|nterlocutor 2:** E um debate que transcende o caso do Piaui. Essa decis&o envia uma mensagem
clara para toda a administracdo publica brasileira: a responsabilidade fiscal e 0 cumprimento das
regras de acesso ao servigo publico ndo sao negociaveis. Em um momento de debate sobre reforma
administrativa e sustentabilidade da previdéncia, o judiciario assume o papel de guardido da saude
financeira do Estado a longo prazo.

**Interlocutor 1:** Mas isso também nos leva a questionar o papel do tempo no direito. O que essa
decisdo nos diz € que nem mesmo 30 anos sao capazes de consolidar uma situacéo juridica se ela
nasceu com vicio constitucional. Isso gera um desafio para a seguranca juridica. Como o cidadao
pode confiar nas regras estabelecidas pelo préprio estado? A sustentabilidade precisa ser também a
da confianca do cidad&o nas instituicdes. Talvez o debate futuro precise encontrar mecanismos para
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gue a responsabilidade por esses erros historicos seja compartilhada, em vez de recair sobre o elo
mais fraco.

**Interlocutor 2:** No final, a ADPF 573 refor¢ca teses fundamentais: a supremacia do concurso
publico, a distincado entre estabilidade e efetividade e a natureza exclusiva do RPPS para cargos
efetivos. A decisdo estabelece um precedente claro, orientando a administracdo publica a se
adequar a esses preceitos. Ao modular os efeitos, demonstrou o pragmatismo necessario para lidar
com as complexas realidades sociais construidas ao longo de décadas.

**|nterlocutor 1:** Em resumo, a perspectiva que eu apresentei busca destacar que a decisdo impde
a visdo rigorosa de hoje sobre uma lei que, no seu tempo, buscava solucionar um problema real. A
necessidade de uma modulacdo tdo abrangente revela a profundidade da injustica que uma
aplicagdo retroativa plena causaria e nos deixa com uma reflexdo sobre o imenso desafio de
conciliar a evolucdo da interpretacdo da Constituicdo com a protecdo da confianca e da boa-fé de
servidores que dedicaram suas vidas ao servico publico.

**|nterlocutor 2:** Este caso ilustra perfeitamente a complexa tarefa do Supremo. A tese final fixada
pelo tribunal € um guia para o futuro: sdo admitidos no regime préprio de previdéncia social
exclusivamente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo. Agradecemos a sua
audiéncia. Para continuar aprofundando esses temas, ndo se esquec¢a de assinar o canal do
Jurisprudéncia em Debate.

**Aviso legal:** Este conteldo é gerado por inteligéncia artificial, com base em decisdes judiciais
apresentadas na integra, sem participacao direta dos curadores do projeto ou dos autores originais
dos votos. O material tem carater educacional e introdutério, ndo substituindo a leitura da decisdo
original. A curadoria humana é realizada pelo professor Paulo Modesto e sua equipe.
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