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Transcricéo

Muito boa noite a todas e a todos. Vamos no decorrer do evento recepcionando 0s outros ouvintes.
Vamos entdo dar inicio a um evento organizado, realizado pelo nosso querido professor Paulo
Modesto, esse professor de administrativo que é uma inspira¢éo para todos do nosso estado e do
pais.

Ele que esta hoje lancando, é o primeiro langamento dos langcamentos do seu mais novo livro sobre
inUmeros temas contemporaneos que precisam ser objeto de apreciacao e reflexdo. O livro Café
com Prosa, Crdnicas de Direito e Reforma do Estado, que tem a apresentacdo do ministro Carlos
Ayres Brito, que nos honra com sua presenca aqui, professor. Eu tenho muito prazer de, nas aulas
de Direito Constitucional, falar sobre a visdo holistica do senhor, da teoria da construcdo, da sua
visdo do humanismo.

Eu que tive a honra, com os demais presidentes dos colégios, do Colégio de Institutos, no escritorio
de Jackson de Doménico, eu ouvi do senhor uma analise sobre temas contemporaneos que o
senhor vai hoje brindar toda essa plateia aqui em relacdo a essa tematica. E, mais uma vez, em
nome dos Institutos Advogados da Bahia, em nome do Instituto Direito Constitucional da Bahia, nés
agradecemos efusivamente a presenca do senhor. Muito nos honra o senhor estar nesse evento
agui conosco.

Obrigado, colega Carlos Ratz. Muito gosto também estar aqui com vocés. Muita honra.

E louvando, agradecendo por essa oportunidade do dialogo, que ja antecipo como frutuoso, pelo
menos para mim, pelo contributo, pela contribuicdo de vocés na andlise do tema central da nossa
exposicdo. Paulo, s6 para confirmar, nés vamos falar sobre seguranca juridica. Estado de direito e
seguranca juridica.

E por ocasido do lancamento do livro do Paulo, que tive a honra de apresentar, e soube aqui a
inspiracdo do professor Luiz Calmon, Antonio Luiz Calmon, de tantos, de tanto convivio também
frutuoso ao longo desses anos, tanta inspiracdo para todos noés, repito. Também esta conosco a
Rosiane Silva Simdo, pelo que me lembro. E uma saudacdo a quem nos ouve e nos vé
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telepresencialmente, online, portanto.

Muito bem, professor. Entdo, a sistematica do nosso evento sera o inicio, com as palavras do
ministro, nosso professor, Nosso poeta, Carlos Ayres Brito. E depois de sua exposi¢ao sobre o tema,
o professor Paulo Modesto vai, entdo, fazer reflexdes sobre a tematica da seguranca juridica e
democracia na contemporaneidade.

Depois, volta para o professor Carlos Ayres Brito, para as consideragfes finais. E nos, entao,
fazemos o lancamento, o primeiro lancamento, dos lancamentos desta obra do professor Paulo
Modesto. Mais uma do professor Paulo Modesto.

O Paulo, vocé que faz as programacdes com tanto cuidado, qual é o tempo ideal de minha
exposi¢ao para a gente travar o debate e incertar o debate? Carlos, vocé ndo tem prazo, mas o ideal
seria 30, 40 minutos no maximo, dentro da tematica que conversamos ha pouco tempo atras, da
democracia e seguranca juridica, que hoje € objeto, inclusive, de um curso monografico seu em
Brasilia, e que, com certeza, vai nos brindar com muitas informacdes e reflexdes Uteis. Obrigado,
Paulo. Obrigado a todos, Carlos, Rosiane, professor Luiz Calmon, em especial Antdnio Luiz.

Democracia, para mim, € um principio continente, de que tudo mais é conteldo, na Constituicao,
logicamente. Tanto todas as figuras de direito, quer sob a forma de institutos juridicos propriamente
ditos, quer sob a forma de instituicdes, todas as figuras de direito constitucional, portanto, sdo
conteldos desse principio maior, uma espécie de primos interpares, constitucionalmente falando,
menina dos olhos da Constituicdo, desse principio, volta a dizer, diretamente, constitucional da
democracia. E, ao dizer isso, eu me louvo na Constituigdo mesma.

Basta lembrar que o predmbulo dela, Constituigdo, ja fala de Estado Democréatico. Mas ndo é uma
fala qualquer. Esta dito ali no preambulo, aspas, a parte introdutoria dele, desse predmbulo, a parte
inicial dele.

Ele j& € preAmbulo e tem uma parte inicial. N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte, para instituir um Estado Democratico. Mais eloquente discurso
nao é possivel.

A destinacdo, o objetivo da Assembleia Nacional Constituinte, mais centrado, mais focado, foi
instituir um Estado Democratico. Por isso que eu estou falando da democracia, como principio dos
principios, como principio continente de que tudo mais é conteldo. Esse discurso preambular da
Constituicdo, nés sabemos que o preambulo é uma espécie de ementa, falemos assim.

Toda lei tem sua ementa, sua sinopse, sua sintese, 0 seu resumo do que materialmente se contém
no corpo de dispositivos dela. Qualquer lei, de qualquer das leis assim ementadas. A ementa da
Constituicdo tem nome.

A Constituicdo é uma lei maior, € uma lei fundamental, € a lei magna do pais. Tem também a sua
ementa, é o preambulo. E ali esta dito, repito, que a democracia se constituiu no supremo objetivo da
Assembleia Nacional Constituinte, Estado Democratico.

A Constituicdo fala de democracia sob véarias denominacdes. Ora Estado Democrético, ora Estado
Democratico de Direito, ora Regime Democratico, ora com o titulo de ndmero 5, por exemplo,
Instituicbes Democraticas da Defesa do Estado e das Instituigbes Democraticas. Varias passagens.
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Paulo, vocé que é do Ministério Publico, sabe que no artigo 127 cabeca esta dito que o Ministério
Publico tem trés destinacfes, defesa da ordem juridica, defesa do regime democratico, defesa dos
direitos sociais todos e dos individuais indisponiveis. No ambito da Defensoria Publica, hd um link
também, um vinculo funcional. A Defensoria Publica é vecada no artigo 134 da Constituicdo como
um instrumento da democracia.

Quando se vai cuidar dos partidos politicos, artigo 17, diz que os partidos politicos séo livres no
plano da criacdo, fusdo, incorporacao, extingdo, contanto que ai vem a preservagao que interessa.
Regime Demaocratico. Ao lado de outras, soberania nacional, por exemplo.

Como a Constituicdo faz uso da democracia, sob variadas nomenclaturas, denominacgdes. Como faz
uso da democracia? E pelo modo qualificado, como o faz, convictamente da para concluir que ela, a
democracia, metaforicamente falando, € a menina dos olhos da Constituicdo. Se é assim, se ela é o
principio dos principios, € o principio que mais se faz presente nos outros.

E, por consequéncia, os outros, todos, principios, inclusive Republica e Federacdo, devem se
reconduzir, se reenviar, conceitualmente, & democracia. E uma relag&o interprincipial necessaria, ou
interprincipiolégica. Canotilho fala principial, n6s aqui no Brasil falamos de principiologia, de relacao
principiolégica.

A relacdo entre a democracia e os demais principios da Constituicdo, para ndo dizer os institutos e
instituicdes, todos, todas, de matriz condicional, a relagédo € de feedback, é de retroalimentagéo, é
uma relacdo necessaria de interreferéncia conceitual. Me lembro, Paulo, de um poeta ja falecido, ha
muitos anos, de S&o Paulo, Francisco Otaviano, que num poema de amor diz para a mulher amada,
€u sou quem sou por ser desvoz quem sois. Os principios dizem a mesma coisa para cada principio
da Constituicdo, diz para o principio da democracia, eu sou quem sou por ser desvoz quem sois.

A democracia comunica a sua ideia, forga, a sua esséncia conceitual para todos 0s outros principios,
para todas as figuras de direito da Constituicdo. S&o tantas as passagens em que a Constituicdo fala
de democracia, Estado democratico, regime democratico, por exemplo, no artigo 5° 44, constitui
crime imprescritivel e inafiancével, viu Carlos Hades? A acéo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado democratico. Essa minha insisténcia com o tema e a minha
énfase que ponho na proeminéncia, na lideranc¢a institucional da democracia, vem acalhar nessa
época de visdo, eu penso assim, reducionista das coisas, para nao dizer negativista.

A democracia vou me permitir lembrar, ndo é do seu tempo, viu Paulo, mas é do tempo do professor
Antdnio Luiz Calmon, me faz lembrar um musical escrito por Vinicius de Moraes e com melodias de
Carlinhos Lyra e transformado em recital sob interpretacdo vocal de Carlinhos Lyra mesmo e de
Nara Ledo, o nome era pobre menina rica. A democracia é uma pobre menina rica, 0 que é que eu
quero dizer com isso? Ela é riquissima de conteudos, riquissima de conteldos, copiosa, exuberante
de conceitos, ela é plurissignificativa, ela é polissénica de significado, de sentidos e no entanto é
estudada até hoje, pelo menos dominantemente, por modo reducionista, como se exibisse apenas a
dimenséo politica ou politica eleitoral, que esta ali no artigo primeiro paragrafo Unico da Constitui¢ao.
Todo poder emana do povo que o exerce mediante representantes eleitos ou diretamente nos
termos desta Constituicdo, € o paragrafo Unico do artigo primeiro.

E o conceito linconiano de democracia, democracia na sua pegada, na sua vertente politica, bem
classica. Se Lincoln disse democracia é o governo do povo, pelo povo, para o povo, o brasileirissimo
e mais de perto Sérgio de Nascimento, embora notabilizado a partir de Recife, Pernambuco, Tobias
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Barreto disse ali onde o povo ndo é tudo, o povo ndo é nada. E o conceito mais virtuosamente
radical politico de democracia que eu conheco.

Ali onde o povo nédo é tudo, o povo ndo é nada. Acontece, até dicionariamente é assim, a gente vai
para o dicionario, democracia € uma palavra composta, ela se forma, se compde de demo, que é
povo, e cracia, que é governo, governo do povo. Mas na Constituicdo, democracia ndo tem apenas
esse conteudo politico e mais de perto politico e eleitoral.

Ha uma democracia social, ha uma democracia ambiental ou ecoldgica, ha uma democracia
econdmica, hd uma democracia ética, basta lembrar que um dos principios regentes de toda
atividade administrativa do Estado, artigo 37 cabeca, € o da moralidade. E a Constituicdo no
paragrafo 4 desse mesmo artigo chega a dizer, lembrando Kelsen, que a importancia de uma norma
se afere pelo modo como o direito reage a violacdo dela, dessa norma. E a Constituicdo diz, os atos
de improbidade administrativa importardo perda da funcao publica, suspenséo dos direitos politicos,
indisponibilidade dos bens, ressarcimento ao erario, sem prejuizo da acao penal cabivel.

A improbidade administrativa, pelo artigo 15 da Constituicdo, € causa de suspensao de direitos
politicos e pressuposto de crime de responsabilidade, ali no artigo 85, quero crer. Vamos confirmar
os crimes de responsabilidade aqui na Constituicdo, se é 87, 85. Eu ando sempre com a
Constituicdo a méo, porque faco questdo de mostrar a base normativa de cada juizo meu com
pretensdo a cientificidade.

Diz aqui, € o artigo 85 dos crimes de responsabilidade, a probidade na administragdo, niamero 5.
Entdo, ha uma democracia em sentido ético, em sentido moral, h4 uma democracia étnica, basta
lembrar como a ConstituicAo protege os quilombolas e as comunidades indigenas. H4 uma
democracia até mesmo castrense, porque se nos formos para o titulo quinto da Constituicdo,
vessante sobre o tema das Forcas Armadas, encontramos esse didatico nome, da defesa do Estado
e das instituicdes democraticas. Logicamente, é de ser lido da defesa do Estado democratico e das
suas respectivas instituicoes.

Entdo, se essa minha proposta metodolégica, epistemoldgica, de focar o tema da democracia
plurissignificativamente, a partir dos seus multiplos contetdos diretamente constitucionais, isso vai
se refletir no conceito de cada instituicdo, de cada instituto, de cada fungédo prépria de cada
instituicdo. Por exemplo, eu falei das Forcas Armadas. Como interpretar pelo prisma da democracia
as funcdes das Forcas Armadas, as destinacdes? Apenas por ilustracdo, sao trés, ndo é? Primeira
destinacao, artigo 142, a defesa da patria, como deve ser lido logicamente, sistemicamente? Defesa
democratica da patria.

E assim, como deve ser interpretada a segunda destinacdo das Forcas Armadas? Garantia dos
poderes constitucionais, garantia democrética dos poderes constitucionais. E a terceira destinacao,
por iniciativa de qualquer dos poderes, garantir a lei e a ordem. A lei democraticamente elaborada, a
partir da lei maior, que é a Constitui¢ao.

E que ordem? A ordem democrética, ndo pode ser outra. A Constituicao jamais falou do substantivo
ordem sem a desativacdo, ordem social, ordem econémica, ordem publica. A ordem democratica
jamais falou do substantivo ordem sem a desativagao.

E se ndo fosse para defender a democracia, para que armar uma instituicdo publica? Seria tentacéo
forte demais para a fragil natureza humana, diria Montesquieu, € de vivo. E preciso ver também as
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Forcas Armadas como instituicdes democréticas, o Ministério Publico como instituicdo democrética,
a Defensoria Publica como instituicdo democratica. Como ler o artigo 2° da Constituicdo nessa
perspectiva democratica? Que me parece cientifica.

Ali diz, sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si? Nao, sdo poderes democraticos
da Unido, sdo poderes democraticos da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
Executivo e Judiciario. Entdo, esse visual da democracia, como o principio dos principios, principio
continente de que tudo mais é conteudo, primos interpares, principiologicamente falando, menina
dos olhos da Constituicdo, volto a metaforicamente usar dessa expressao literaria, quiz& poética.
Isso ndo da uma clareada nos horizontes mentais de todos nos, estudiosos da Constituicdo, cultores
da democracia, académicos e profissionais do direito.

E pode haver seguranca juridica, Paula, ai vou deixar o tema para vocé. Maior do que isso, a propria
expressdo Estado Democratico de Direito, ali na cabeca do artigo primeiro, significa, pela sua
conceituacdo minima, o que é Estado Democratico de Direito? Estado que respeita o direito por ele
mesmo criado, o direito p6s Constituicdo, ou entdo Estado que respeita o direito para ele mesmo
criado. Porque a Constituicdo originaria nao foi feita pelo Estado, foi feita para o Estado, porque o
editor da Constituicao originaria é a nacao, o Estado é criatura da Constituigdo.

E a Constituicdo é criatura de qué? Da nacgdo. Eu sei que da nacdo € um desconforto eufénico,
substantivo da nacdo, como algo que perturba, que convulsiona as coisas, € inevitavel, é uma
armadilha semantica, eufénica, inescapavel. Feita essa aula, vou repetir.

A Constituicdo originaria é criatura da nacdo, que se reine em Assembleia Nacional Constituinte. O
Estado se retine em Congresso Nacional, a nacdo se relne em Assembleia Nacional Constituinte
para elaborar a Constituicdo originaria. E ai eu termino a minha exposicdo, para abrir o debate,
lembrando que essa Constituicdo que fez da democracia o principio dos principios, numa linguagem
filosofica o valor dos valores, que nds sabemos que os valores estédo para a filosofia, assim como os
principios estéo para o direito.

O que a filosofia chama de valor, como consubstanciagcdo de um ideal civilizado de vida, o direito
chama de principio. Entdo, essa Constituicdo, que fez do principio da democracia o seu,
filosoficamente, valor por exceléncia, ela foi elaborada pela nacdo. A nagdo é Unica, a Constituicdo é
Unica.

E a Unica lei que ndo tem ndmero, porque é nimero Unico. A nacdo é nimero Gnico, porque nés
temos muitas pessoas estatais. A Republica Federativa do Brasil como um todo é um Estado,
protagonizando relacdes internacionais, notadamente.

A Unido é um Estado, é uma pessoa estatal. O Estado-membro € uma pessoa estatal. O Distrito
Federal € uma pessoa estatal.

O Municipio é uma pessoa estatal. N0s temos varios Estados, uma sé nacao, porque nagao nao &
uma sociedade, € uma comunidade, atemporal. Corresponde a ideia muito presente numa familia, a
ideia de atemporalidade.

Nacdo é uma espécie de laco invisivel, em laco afetivo, entre a ancestralidade, a coetaneidade,
também chamada de contemporaneidade, e a posteridade. Numa familia é assim também. E um
vinculo, sobretudo afetivo, entre ancestrais, contemporaneos e posteros.
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A ponto de Rui Barbosa dizer apropriadamente que a nagao, a patria, € a familia amplificada. Sao as
comunidades por exceléncia. Sociedade é uma aglomeracdo de pessoas, ocasionalmente,
mecanicamente, as vezes por forma automatica.

Comunidade ndo. E um enlace que se caracteriza, sobretudo, pela afetividade entre pessoas.
Pessoas que se querem bem, que se admiram, confiam nas outras.

s 7

Isso é comunidade. A nacdo é uma comunidade. E ela que se reine em Assembleia Nacional
Constituinte para elaborar a Constitui¢&o.

A nacao é Unica e a Constituicdo é Unica. Temos numerosissimas leis, uma s6 Constituicao.
Numerosissimas leis, uma s6 Constituicao.

Portanto, da unidade da nacdo para a unidade da Constituicdo. E no ambito da Constituicdo, a

unidade dos principios simbolizados na democracia. A democracia € o principio que confere a
Constituicdo, que confirma na Constituicao a sua caracteristica de unidade material.

A unidade material da Constituicdo e, ao mesmo tempo, a sua supremacia normativa. Uma e outra,
supremacia e unidade, se viabilizam pelo principio continente de nome democracia. Agora, para
segurar essa légica eminentemente constitucional, vem a terceira realidade, que é Unica também.

E vou falar dela e termino. Nés temos varios tribunais, muitos tribunais. 27 tribunais estaduais, ndo é
isso, Paulo? 27 tribunais regionais do trabalho, 27 tribunais regionais eleitorais, 5 tribunais federais,
4 tribunais superiores e um sO supremo.

Olha a trajetoria da triplice unidade. O nacéo, Constituicdo, Supremo Tribunal Federal. E ai a l6gica
sistémica da Constituicdo esplende, feericamente, como estrela de primeirissima grandeza.

E se da, por efeito desse visual das coisas, quero crer, a melhor ordenagdo do pensamento da
gente. O pensamento da gente se ordena, sobre modo, pelo visual dessa triplice trajetéria da
unidade, que tem a Constituicdo como intermediaria entre a nagdo e o Supremo Tribunal Federal.
N&o por acaso encarregado, incumbido, pelo artigo 102, cabeca da Constituicdo, de guardar,
principalmente, a Constituigao.

Muito obrigado. Muito bem. Parabéns, Carlos.

Primeiro, Rath, se vocé me permitir, eu entro para agradecer em primeiro lugar, ndo s6 a sua
acolhida, a acolhida do Instituto de Direito Constitucional da Bahia para esse debate, eu ndo podia
fazer em outra casa, e a carinhosa acolhida também do amigo Carlos, que é um amigo muito antes
de ser ministro. Carlos e eu nos conhecemos h& mais de quase 30 anos. Convivemos esse tempo
todo em absoluta paz, dialogando constantemente ao telefone.

E eu disse a ele, Carlos, esta na hora de fazermos uma live. Ele disse, sim, vamos fazer uma live. Eu
falei, esta chegando o livro ai, e a gente conversa um pouco sobre um tema da atualidade.

E casamos logo, rapidamente, com o tema da democracia e da seguranca juridica, que € um dos
temas também centrais do livro. E um tema permanente no pensamento de Carlos Ayres Brito, que
inclusive, até hoje, consultava o livro dele, Direito da Constituicdo, onde esta |4 destacado ja o
principio democrético, como ele mesmo colocou, como um principio regente, bissola, basicamente,
de todos os demais principios. A definicdo que Carlos deu aqui, de principio como normas
dialogantes ou interreferentes, é extremamente Util.
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Mas a gente tem que, a minha Unica diferenca na abordagem do que ele faz, € que eu néo vejo de
modo arquitetdnico, eu ndo vejo de modo, digamos assim, de algo superior e algo inferior. Acho que
todos os principios séo interreferentes, e a democracia e a seguranca juridica sdo impensaveis
separadas. A minha impressdo e a minha leitura € que ndo é possivel pensar hoje Estado
democratico, sem pensar em Estado de seguranca juridica e vice-versa.

Quando falamos em Estado de Direito democratico, em primeiro lugar, temos que falar de Estado de
Direito, que é um Estado limitado, um Estado limitado ndo apenas por ter poderes divididos, ndo
apenas por estabelecer uma norma que 0 rege, mas por ter um compromisso com normas
intergeracionais estaveis. A ideia de um Estado que seja plebiscitario, de um Estado de convulsédo

Transcrigdo Incompleta
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