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Descricao

m EP#133 - DDA - MUITO ALEM DO SENSO COMUM: A DOGMATICA DOS ATRIBUTOS DO ATO
ADMINISTRATIVO

Se vocé estuda Direito Administrativo, certamente ja decorou as siglas para os atributos do ato. Mas
vocé realmente compreende o fundamento juridico que permite ao Estado impor obrigacGes
unilateralmente ou executar suas proprias decisdes?

No EP#133 do DDA, mergulhamos no pensamento do Prof. Ricardo Marcondes Martins (PUC-SP)
para resgatar a densidade tedrica desse tema. Fugimos das respostas prontas para enfrentar as
guestdes realmente "espinhosas":

m Presuncéo de Legitimidade: Quando, afinal, ela cessa e como ela se distribui no processo?

m Imperatividade e Executoriedade: Existe executoriedade em todos os atos? Como distinguir a
exigibilidade da execucao material?

m A polémica da executoriedade: quando o Estado pode (e quando ndo pode) agir sem o Judiciario

m Tipicidade: O atributo que garante que a Administracdo ndo seja um "cheque em branco".

m Superando visdes simplistas sobre a presuncao de legitimidade.

Um debate essencial para quem busca uma aplicacdo dogmatica séria e quer superar o senso-comum
tedrico e as simplificacbes pedestres e equivocadas. Entender os atributos é entender os limites e as
prerrogativas do Estado em acdo. mm

mm Assista ao didlogo m https://youtu.be/Aes2bHXms0g

mm O que é o DDA: Primeiro podcast de direito e gestdo publica produzido por IA com curadoria
humana e apresentagéo por avatares falantes sincronizados.

m LINKS GERAIS DO PROJETO:

m Canal DDA no YouTube: https://abre.ai/youtube-dda

m Canal DDA no Spotify: https://abre.ai/spotify-dialogos
m Confira todos os podcasts em: https://juristube.com.br/

m Equipe:
- Curadoria: Prof. Paulo Modesto (UFBA)
- Assessoria Técnica: Camila Modesto
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- Assessoria Estratégica: Rafaela Modesto

Como apoiar o DDA:

Deixe seu LIKE no episadio.

COMENTE com duvidas, criticas e sugestdes de novos textos.

INSCREVA-SE no canal e ative as notificacfes.

COMPARTILHE com colegas, grupos de estudo e redes académicas.

Cada nova inscricao e interacao ajuda a ampliar a circulacdo de conhecimento juridico de qualidade
nas plataformas digitais.

m SOBRE O PORTAL JURISTUBE

Este episodio faz parte do ecossistema de difuséo cientifica juridica coordenado pelo Professor Paulo
Modesto. Para acessar a **transcricdo integral*, o artigo base e gerar as *citacdes académicas
prontas (ABNT, APA e BibTeX)* deste contetido, acesse:

m https://juristube.com.br

Assista agora e aprofunde seus conhecimentos!

mm Hashtags para divulgacéo:

#direitoadministrativo , #dda , #segurancajuridica , #direito , #DialogosDeDireitoAdministrativo
#infraestrutura , #iagenerativa , #podcastjuridico #direitoadministrativo , #doutrinajuridica , #noticias ,
#stf | #inteligénciapublica,  #processo,  #DireitoAdministrativo ,  #AtosAdministrativos
#RicardoMarcondesMartins , #DogmaticaJuridica , #AdvocaciaPublica , #PauloModesto
#DireitoPublico , #InovacaoJuridica , #IA

Transcricéo

Bom, pra quem ta ouvindo a gente agora, eu queria pedir pra imaginar a seguinte cena. Tipo, algo
bem cadtico, mas totalmente possivel. Certo, manda l4. Fim de tarde, o céu escurece de repente e
uma tempestade daquelas desaba sobre a cidade. Aquelas chuvas de verdo que param tudo, né?

Isso. E no meio desse caos, um raio atinge em cheio uma arvore centendria gigantesca. Nossa! O
tronco se parte ao meio e cai atravessado bem na principal avenida da cidade. O transito para, o
caos se instala de vez.

Com certeza, a cidade vira um inferno. Exatamente. E esse evento brutal da natureza gera
instantaneamente uma série de consequéncias juridicas. A prefeitura € obrigada a mobilizar o corpo
de bombeiros, a defesa civil, acionar equipes para cortar o tronco, limpar a via, enfim, restaurar a
ordem. Tem toda uma logistica publica que precisa ser ativada na hora.

Pois é. Mas agora, eu quero que a gente apague essa imagem e imagine um cenario alternativo.
Terca-feira, de sol, céu azul, passarinhos cantando. Bem mais tranquilo. Muito mais.

E o prefeito, la no siléncio do gabinete dele, com o ar condicionado, assina um pedaco de papel Ja
estou vendo onde isso vai dar. E uma ordem oficial determinando que aquela exata mesma arvore
seja cortada porque as raizes estao destruindo a calcada. Nos dois cenarios, o resultado pratico final
€ idéntico. A arvore termina no chéo e a prefeitura age. Sim, o efeito visual ali na rua € o mesmo.

Mas a engenharia invisivel, sabe? A natureza do poder que fez a arvore cair na segunda histéria é
completamente diferente da primeira. Totalmente diferente. Entdo, com essa imagem na cabeca, eu
dou as boas-vindas a quem acompanha o canal Didlogos de Direito Administrativo. E um prazer
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enorme estar aqui para mais essa conversa.

Muito bom ter vocé aqui. E hoje, o nosso mergulho profundo tem uma missdo bem clara, que é
destrinchar essas engrenagens pesadas e, bom, muitas vezes invisiveis do poder estatal.
Exatamente. E para fazer isso, a gente vai usar como base um material incrivel. Sim, o nosso mapa
de hoje é o verbete chamado Atributos do Ato Administrativo.

E um texto de autoria do Ricardo Marcones Martins, que foi publicado la na Enciclopédia Juridica da
PUC de Séao Paulo. Um texto excelente, diga-se de passagem, bem denso, mas muito revelador. E
logo de cara, para a gente comecar a desembolar isso, eu queria que vocé explicasse essa nossa
analogia inicial, essa diferenca da arvore caindo por causa do raio e a arvore caindo pela assinatura
do prefeito. Claro, essa imagem da tempestade em contraste com o gabinete é o ponto de partida
perfeito. A diferenga entre a arvore caindo por causa do raio e caindo por causa da assinatura € a
diferenca exata entre um fato e um ato.

Fato e ato, certo. Isso. O raio € um fato administrativo. Ele € simplesmente um acontecimento no
mundo real, um evento da natureza. Ele ndo tem vontade propria.

Exato. Ele causa impacto no mundo juridico. Obvio, a prefeitura tem que ir I& limpar a rua, mas o raio
ndo mandou ninguém fazer nada. O raio ndo tem intencdo. Justo.

Ja a assinatura la no papel, isso € um ato administrativo. E como o autor destaca com base na
doutrina classica, o ato é essencialmente uma comunica¢cdo. Uma mensagem. E, uma norma
imposta. O Estado esta transmitindo uma mensagem que diz, tipo, faca isso.

E é justamente por ser uma mensagem normativa que o ato carrega todo o peso da soberania do
Estado. Ele tem atributos que o raio jamais teria, né? Exatamente. Certo. Mas se o ato é uma
mensagem, isso levanta um problema 6bvio para mim.

Qualquer pessoa que ja usou um aplicativo de mensagem sabe que o maior risco de mandar uma
mensagem € a outra pessoa simplesmente visualizar e ignorar. deixar no vacuo, né? Pois &, deixar
no vacuo. Se o Estado esta o tempo todo enviando mensagens na forma de ordens, multas, regras...
como ele garante que o cidadao nao vai simplesmente ignorar a autoridade dele? E ai a gente entra
numa teoria da comunicacgéo fascinante que o texto explora. Numa relacdo de poder, o Estado nédo
tem tanto medo da desobediéncia pura e simples.

Perai, como assim ndo tem medo da desobediéncia? O verdadeiro panico do Estado € o que a
psicologia e a teoria da comunicagdo chamam de desconfirmagdo. Funciona assim, se vocé recebe
uma ordem do Estado, discorda e entra na justica para ndo pagar uma multa, por exemplo. Vocé
esta desobedecendo. Certo.

Mas, paradoxalmente, vocé esta confirmando que o Estado tem o poder de te multar. Vocé sé esta
discutindo se a multa especifica foi justa ou ndo. Entendi. Vocé reconhece a autoridade dele no
processo. Exatamente.

Agora, a desconfirmacdo € agir como se a autoridade do emissor simplesmente nio existisse. E
tratar a ordem do Estado como se fosse, sei 14, um barulho de vento, um ruido sem sentido. Nossa,
isso é poderoso. E como se o cidad&o dissesse, olha, eu ndo td nem discutindo sua regra, porque
pra mim vocé ndo € ninguém pra ditar regras. Perfeito, é isso mesmo.
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O poder desmorona completamente com a desconfirmacdo. Entdo, o que o sistema juridico faz? Ele
tenta impedir isso a todo custo. Sim, ele cria um mecanismo psicolégico e institucional implacavel.
Ele pega qualquer tentativa de desconfirmagéo e a esmaga.

Ele transforma isso a forca em uma mera negacdo comum. Tem um exemplo no texto sobre isso,
nao tem? Tem, o0 autor traz o exemplo brilhante do criminoso politico. Pense em um rebelde que nao
reconhece a legitimidade do governo atual por motivos filosoéficos, tipo um revolucionario. Certo.

Quando ele destroi um prédio publico, ele acha que esta fazendo um ato de guerra contra uma
entidade legitima. Ele esta desconfirmando o Estado. Ele ndo se vé como um criminoso comum. De
jeito nenhum. Mas como o Estado reage?

O Estado ndo senta numa mesa para debater filosofia politica com ele. O Estado olha para o
revolucionario, ignora toda a ideologia dele e diz, olha, vocé é apenas um cara que quebrou a lei
penal de vandalismo. Nossa, o Estado enquadra o cara na regra comum de cima para baixo. Exato.
E uma imposicéo bruta de autoridade.

E a ferramenta diaria que o Estado usa para garantir que ele é sempre o dono dessa relagcédo é o que
a gente chama de presuncao de legitimidade. Perai, vamos pausar nessa presuncao de legitimidade,
porque é aqui que a balanca parece quebrar pra mim. Por qué? Porque se eu, como um cidadao
comum, acuso o meu vizinho de ter batido no meu carro, a regra do jogo é muito clara. Quem alega
tem que provar.

O famoso 6nus da prova. Isso, o 6nus da prova é meu. Eu tenho que mostrar o video, a foto, a
testemunha. Mas quando o Estado entra na jogada, a regra vira totalmente de cabeca para baixo.
Vira mesmo.

O Estado, dita a norma, diz que eu cometi uma infragéo e, de repente, eu é que tenho que suar a
camisa para provar que o Estado estd mentindo ou errou? Por que o Estado tem esse passe livre?
Isso ndo joga o jogo no modo impossivel para quem esta do outro lado. Joga e o desequilibra
totalmente de forma intencional. E o principio da supremacia do interesse publico operando na
pratica, sabe?

Mas nao € injusto? Pensa bem, se o Estado tivesse que ir ao juiz provar que cada multa de transito é
verdadeira antes de poder cobrar, a maquina publica pararia no primeiro dia. Faria sentido, seria um
caos administrativo. Total. Entdo, a presunc¢do de legitimidade inverte o 6nus da prova.

O ato do Estado nasce com uma etiqueta de verdadeiro e valido ja colado nele. Se quem recebe a
ordem acha que esta errado, bom, que lute para provar o contrario. Fica tudo nas costas do cidadao.
Fica. Mas e aqui entra uma nuancia moderna e muito importante que o professor Ricardo Marcondes
Martins ressalta l& no texto.

Qual é a nuancia? Essa armadura do Estado ndo é mais impenetravel. Entdo existe uma valvula de
escape. Eu confesso que eu fico bem preocupado com esse poder todo. Existe sim.

O Cddigo de Processo Civil atual, no artigo 373, paragrafo 1°, ele traz um félego para o devido
processo legal. Como funciona isso na pratica? Imagina que o Estado acusa um individuo de algo
que aconteceu ha anos. E a prova de inocéncia é o que o Direito chama de prova diabodlica. Prova
diabdlica?
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Tipo, impossivel de fazer? Isso. E materialmente impossivel ou excessivamente dificil para o cidad&o
provar que ndo fez algo. Numa situacdo assim, se no processo judicial ficar claro que para a
administracao é muito mais facil trazer os documentos e provar o que ela esta dizendo do que para o
cidadéo provar o erro, o juiz pode intervir. O juiz muda a regra do jogo.

Sim, o juiz tem o poder e o dever de pegar esse 6nus da prova e devolver |4 para o colo do Estado.
Uau! Entéo a presuncao de legitimidade dita regra inicial, mas o juiz pode reequilibrar a partida se for
algo muito desproporcional. Exatamente. O juizo atua como esse fiel da balanca.

Isso traz um alivio enorme, sabe? Saber que a presuncao ndo € absoluta perante um juiz. Mas a
realidade, nua e crua, é que até vocé conseguir chegar num juiz e provar que o Estado errou, a
ordem j& foi dada e esté valendo. Sem duvida, o efeito € imediato. A gente entra num terreno que
costuma dar calafrios.

A imperatividade e a executoriedade. Os dois grandes poderes de coercdo. Sim, porqgue no mundo
privado, se eu quero que alguém faca algo para mim, eu ofereco um contrato. A pessoa lé, e se ela
ndo concordar com as clausulas, ela simplesmente ndo assina. Ninguém imp8e nada a terceiros
sem um acordo de vontades.

Exato, o direito privado € a planicie da igualdade, todo mundo esta no mesmo nivel. E o direito
administrativo? O direito administrativo é o topo da montanha olhando la para baixo, é vertical, sabe?
A imperatividade € justamente o poder que o Estado tem de criar obrigacdes para vocé, goste vocé
ou nao, concorde vocé ou ndo. E um poder bem pesado.

E um detalhe que o autor lembra muito bem é que até os atos que parecem bonzinhos, tipo, que
ampliam direitos, eles sdo imperativos para o resto da sociedade. Como assim? Me da um exemplo
pratico disso, porque parece meio contraditério. Imagina que a Prefeitura autoriza um grupo de
moradores a fechar uma rua inteira no domingo para fazer uma festa junina. Legal, festa na rua, todo
mundo gosta.

Para quem pediu, foi 6timo. O Estado concedeu um direito. Mas pensa no vizinho do lado, que
gueria dormir, ndo gosta de festa e néo foi convidado. O Estado acabou de impor para ele o dever de
tolerar o barulho, a rua fechada e todo o transtorno. Independentemente da vontade dele.

Isso mesmo. A palavra do Estado alterou a esfera juridica desse terceiro a forca. Essa é a
imperatividade pura. Saquei. Mas a grande questdo, assim, o calcanhar de Aquiles do direito
administrativo moderno, é o que acontece quando a pessoa cruza os bragos e diz, olha, eu ndo vou
cumprir a ordem.

Ai entramos na famosa executoriedade. Exato. E esse é um ponto que sempre gera muita confuséo,
porque parece que a administracao publica pode simplesmente fazer tudo sozinha e o texto que a
gente esta analisando faz um trabalho cirdrgico ao separar a executoriedade em duas caixas
diferentes. O sentido amplo e o sentido estrito. Uma distingdo fundamental.

Vamos desembolar isso para quem esté ouvindo. O sentido amplo parece ser a parte mais tranquila,
certo? E o Estado resolvendo os préprios problemas sem depender da boa vontade do cidad&o.
Perfeito. O sentido amplo é a execucao de oficio.

Tipo, a prefeitura vé um buraco enorme na rua. Ela ndo precisa pedir autorizagdo judicial para
mandar um caminhdo de asfalto |4 e tapar o buraco. Faz sentido. O arvore do nosso primeiro
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exemplo que ameaca cair. A prefeitura vai la e corta.

Ela estd operando materialmente, mas ndo esta forcando fisicamente um cidaddo a fazer nada
contra a prépria vontade. Certo. O vulcdo entra em erupgdo. Entdo, quando a gente fala da
executoridade em sentido estrito, que a galera também chama de coag&o material, Ai € que o bicho
pega mesmo. Porque coacdo material € o Estado usar a forca fisica, restringir a liberdade ao mexer
nos bens de uma pessoa diretamente.

Sim, é a intervencgdao direta. E a davida que ndo quer calar é a seguinte. Quer dizer, entdo, que um
fiscal da prefeitura pode simplesmente chegar no meio da tarde, decidir que 0 meu comércio tem um
problema, mandar todo mundo sair, colocar um cadeado na porta e me impedir de trabalhar, sem ter
passado por um juiz antes? Essa € a grande polémica. Como que isso hdo € uma violacdo gritante
do direito de defesa e do devido processo legal?

Porque a linha entre proteger a sociedade e agir como um ditadorzinho de bairro parece muito fina
ai. E € uma linha fina mesmo. Essa € a longustia central do Estado de Direito. E é por isso que a
distincdo que o autor faz, amparada na melhor doutrina, é tdo genial. E qual é a regra para isso?

Para saber se o fiscal pode ou ndo colocar esse cadeado sem ordem judicial, a gente precisa olhar
para quem esta recebendo a ordem. O direito divide as pessoas em duas situa¢cdes. Quais sdo? A
primeira é a relacdo especial de sujeicdo. Se vocé é um detento num presidio, ou um servidor
publico dentro da reparticdo, ou até uma empresa que assinou um contrato de concessao com 0

governo.

Certo. Pessoas que tém um vinculo especifico. Isso, vocé voluntariamente ou por forca da lei entrou
numa relagdo de intimidade juridica com o Estado. Nesses casos especiais, a executoriedade, quer
dizer, o uso da forca direta do Estado para garantir a ordem interna, ela € a regra. Entendi, mas e no
meu exemplo?

O dono da lanchonete la na esquina, ele ndo tem esse contrato com o Estado? Exatamente. O dono
da lanchonete ou o cidaddo comum andando na rua estd na relacdo geral de sujeicdo. E como
funciona para eles? Para essas pessoas, a coacao material direta pelo Estado sem ordem judicial
nao é aregra.

E a excecdo absoluta. Ufa! Mas e o que justifica essa excecéo? Porque no pode ser sO, esta escrito
na lei que o fiscal pode. Se fosse s6 isso, 0 Congresso aprovava uma lei amanha dizendo que o
Estado pode confiscar carros na rua e estaria tudo certo.

Exato, ndo pode ser s6 a lei. O texto é clarissimo sobre isso. A previsdo na lei ndo basta de jeito
nenhum para o cidaddo comum. Entdo o que falta? Para que a forca fisica do Estado seja
constitucional sem passar por um juiz, tem que existir um elemento fatico e negociavel, a urgéncia
indispensavel para proteger um bem juridico muito maior.

Sim, voltando ao seu restaurante. Se o fiscal entra na lanchonete e encontra carne estragada sendo
servida, ratos na cozinha e um risco iminente de intoxicagéo alimentar, ele ndo pode voltar para o
escritorio, escrever uma peticdo, protocolar no férum e esperar o juiz dar uma liminar daqui a trés
dias. Nossa, em trés dias, dezenas de pessoas podem ir parar no hospital. ou até morrer. A urgéncia
de tutelar a saude publica é o que legitima o fiscal a colocar o cadeado na hora. O tempo é o fator
gue valida o poder, entdo?
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O devido processo legal ndo desaparece, ele s6 muda de lugar no tempo. Perfeitamente colocado. O
direito de defesa é adiado. O fiscal age com forca material imediata para estancar o perigo. E o dono
da lanchonete se defende depois?

Isso. E logo em seguida abre-se um processo administrativo, onde o dono da lanchonete vai poder
usar todos os seus advogados, apresentar provas e tentar reverter a decisao. Entendi. A forca fisica
do Estado contra o cidaddo comum funciona como um botéo de emergéncia. Sem essa urgéncia real
e comprovavel, qualquer lei que autorize o Estado a usar forca material contra nés, sem ordem de
um juiz, nasce inconstitucional.

Mas olha, mesmo com essa exigéncia de urgéncia, se 0 Estado tem a presun¢édo de que o que ele
diz é verdade, o poder de inventar obrigacdes unilateralmente e a capacidade de usar forca fisica em
emergéncias, a sensacio que da é que a gente criou um monstro incontrolavel. E o leviatdo, né?
Pois é. O que impede o administrador moderno de usar essas ferramentas para agir como um
monarca absolutista com um cracha de servidor publico? A resposta que a gente sempre ouviu la na
faculdade é a lei, o principio da legalidade.

Sim, o classico limite do poder. O Estado s6 pode fazer o que a lei manda. E ai entra o que a gente
chama de tipicidade. Exatamente. A tipicidade é a grande coleira que colocamos nesse monstro.

Ela significa que cada ato do Estado, cada ordem, tem que corresponder a uma forma, a um tipo,
previamente desenhado pelo legislador. Isso € como um cardapio fechado de um restaurante. O
garcom nédo pode inventar um prato que ndo esta ali. A viséo classica, famosamente resumida pelo
jurista Miguel Seabra Fagundes e citada la no texto, era bem literal. Administrar é aplicar a lei de
oficio.

O administrador seria tipo um robd, entdo? Quase isso. Lendo a lei aprovada pelos deputados e
aplicando na realidade. Sem pensar muito. Mas, hoje, o cenario é brutalmente mais complexo por
causa do neoconstitucionalismo.

E aqui a gente entra num debate muito espinhoso. Porque no neoconstitucionalismo, a ideia € que a
estrela principal ndo é mais a regra fria da lei, mas os principios da Constituicdo. Valores amplos,
né? E, dignidade humana, moralidade, eficiéncia. E a gente sabe que, sob essa 6tica, defende-se
gue, em situacdes excepcionais, a administracdo publica pode agir sem uma lei especifica ou, as
vezes, até ignorando uma lei escrita.

Se essa lei estiver claramente ferindo um principio gigante. Isso, para salvar um direito fundamental.
Essa é a grande evolucdo da teoria do direito moderno, sabe? O administrador ndo é mais um
escravo da lei cega. Ele é, acima de tudo, um guardido da Constituicao.

Isso parece aterrorizante para mim. Por que vocé acha isso> Porque se nos admitimos que o
Estado, que ja tem a forca, agora pode olhar para uma lei escrita pelos nossos representantes
eleitos, dizer, eu acho que isso fere um principio maior, e simplesmente agir fora daquele cardapio
que vocé falou. Certo. Isso ndo destréi completamente a ideia de tipicidade? Se o Estado pode
invocar principios subjetivos para justificar acfes, a gente ndo esta abrindo uma brecha enorme para
arbitrariedades escondidas atras de palavras bonitas?

Olha, essa preocupacao é basicamente o centro do debate juridico contemporéaneo. E a sintese que
0 autor oferece é muito madura nesse ponto. O que ele diz? A tipicidade nao desapareceu, mas ela
mudou de status. Hoje, a tipicidade é uma exigéncia que chamamos de"prima facie". "Prima facie",
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tipo a primeira vista.

Isso. A regra geral, fortissima e quase absoluta, ainda é seguir as ponderac¢des do legislador. Afastar
a lei baseando-se em principios no é o dia a dia da administracdo. E a excecdo da excegdo. Exato,
€ a mais rarissima das excecdes e exige uma argumentacdo e uma prova do absurdo que sejam
guase inquestionaveis.

E o mais interessante é que a tipicidade proibe a administracéo de ser malandra na escolha de como
agir. Como assim malandra? Me da um exemplo. Imagina que a prefeitura precisa desapropriar um
terreno para construir um hospital. A lei diz que ela tem que usar o ato administrativo de
desapropriacdo, pagar a indenizacao justa e se sujeitar a todos os controles publicos.

Tem todo um rito, né? Tem. A prefeitura ndo pode, por conveniéncia, decidir sentar com o dono do
terreno e fazer um contrato particular de compra e venda comum. Como se fosse uma empresa
privada comprando um lote. Isso, s6 para fugir da burocracia do direito publico.

A tipicidade obriga o Estado a usar a via publica, porque o administrador ndo é dono do poder que
ele exerce. Ele ndo pode abrir mao das prerrogativas e nem dos controles que foram desenhados
para proteger a sociedade. O administrador ndo € o dono, ele é tipo um zelador temporario daquele
poder. Uma 6tima definicdo. Mas ai eu te pergunto, e quando esse zelador perde completamente a
cabeca?

Quando o Estado ultrapassa a lei, ignora os principios, inventa emergéncias que nao existem e age
de forma puramente opressiva. O final do texto traz um conceito que, honestamente, é de arrepiar. A
parte da resisténcia? Sim, ele fala sobre resisténcia passiva e resisténcia ativa. Se o Estado manda
eu fazer algo e a ordem é nitidamente invalida, eu posso simplesmente cruzar os bracos.

Isso seria a resisténcia passiva. Isso mesmo. O problema é que eu assumo um risco monstruoso. Eu
fico na minha, mas se la na frente, sei |4, depois de cinco anos no tribunal, o juiz bater o martelo e
disser que o estado estava certo, a conta da minha desobediéncia vai chegar com juros e corre¢ao.
A resisténcia passiva € uma aposta altissima.

Vocé aposta a sua leitura do direito contra a do Estado e confia que o judiciario vai te salvar no final.
E um jogo perigoso. E, mas é assim que sociedades civilizadas lidam com conflitos de interpretagéo
juridica. Mas existe uma fronteira além da civilidade, um limite extremo que a filosofia do direito se
recusa a abandonar. E o direito de resisténcia ativa.

Como que funciona isso na pratica? Funciona assim, se a policia bate na sua porta com uma ordem
que vocé acha que é ilegal, mas que tem um amparo normativo minimo, vocé ndo pode lutar
fisicamente contra os policiais. Obviamente. Resistir a forca material do Estado com violéncia nessas
condi¢bes normais é crime. O monopdlio da forga € deles.

Mas e se for uma ordem completamente insana e fora de qualquer parametro? Tipo, absurda
mesmo? Se a for¢ca material usada pelo Estado for absoluta, despudorada e puramente arbitraria, ou
seja, se ndo houver nenhuma, repito, nenhuma norma juridica existente que dé o menor verniz de
legalidade aquela acdo opressiva, o direito reconhece que o pacto social foi quebrado. Caranba!
Nesse cenario raro e extremo, Nasce para o cidaddo o direito de resisténcia ativa.

E o direito de se defender fisicamente contra a forga fisica de um Estado que se comportou como um
criminoso comum. E a autodefesa Ultima contra a tirania. Exatamente isso. Nossa, 0 que nos deixa
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com um pensamento final muito provocativo para a nossa audiéncia, algo que vai além do texto, mas
que bebe direto dessa tensdo que a gente discutiu aqui. E sempre bom deixar o pessoal pensando,
né?

Vocé é. N6s falamos muito sobre como o0 neoconstitucionalismo permite, em casos excepcionais,
gue o Estado passe por cima da lei escrita em nome de principios constitucionais maiores para
proteger a sociedade. Sim, aquela ponderacdo que a gente citou. E, a0 mesmo tempo, aprendemos
gue a Unica protecdo concreta que nds cidadaos temos contra a forca bruta do Estado é justamente
o limite que a lei impde. A pergunta que fica martelando para mim € a seguinte.

Se nos flexibilizamos a lei escrita hoje em nome de bons principios, quem € que vai decidir quais séo
0s principios que v&o pautar o uso da for¢a do Estado amanhd? E uma pergunta assustadora! Sera
gue ndo estamos trocando a seguranca fria das regras rigidas pela imprevisibilidade das boas
intencdes de quem detém o poder da coer¢cdo material, € uma corda-bamba assustadora entre
proteger direitos essenciais e criar as ferramentas para um arbitrio futuro. Um baita exercicio mental

para a gente nao dormir tdo tranquilo hoje a noite. Olha, uma reflexdo necessaria e brilhante.

O direito administrativo ndo é apenas um conjunto de regras sobre como contratar ou multar. Ele é a
anatomia microscoépica do préprio poder. Exato. Entender a diferenca entre a arvore derrubada pelo
raio e a cortada pela prefeitura € entender quem nés somos perante a maquina do Estado. Muito
bem colocado.

E, novamente, nada substitui a fonte primaria. Para quem deseja explorar a profundidade real dessa
estrutura, € indispensavel a leitura integral do verbete do professor Ricardo Marcondes Martins, na
Enciclopédia Juridica da PUC de S&o Paulo. A quem a gente estende 0s nossos agradecimentos.
Com certeza, pela obra densa e esclarecedora que guiou 0 nosso raciocinio de hoje, e se essa
andlise provocou incdmodos intelectuais na nossa audiéncia ou iluminou conceitos antigos, o convite
estd na mesa para que aprofundem esse engajamento. Com certeza.

E a melhor forma de continuar desconstruindo essas engrenagens do poder com a gente é assinar o
canal do podcast Didlogos de Direito Administrativo. E 14 que quem acompanha a gente garante que
nao vai perder nenhum detalhe. Isso mesmo, ndo deixem de se inscrever. Entdo, cliquem no sininho
para ndo perder as notificagfes das nossas proximas discussdes, comentem ai 0 que acharam
dessa balanca de poder entre o cidaddo e o Estado e, claro, ajudem a divulgar este video, este
debate nas redes sociais para que mais pessoas entendam como essas regras afetam a vida delas
na pratica. A informacao precisa circular, né?

Pois é, e a jornada do conhecimento ndo precisa parar por aqui. Eu faco um convite especial para
gue conhecam 0s outros podcasts disponiveis la no YouTube do professor Paulo Modesto. Tem
muito material bom por la. Muito mesmo, como o indispensavel Jurisprudéncia em Debate, o
Palestras de Direito Administrativo e também o podcast Encontros de Direito Administrativo, todos
desenhados para elevar o nivel da nossa compreensao juridica. A gente s tem a agradecer a
companhia de todo mundo.

Exatamente. Agradecemos a parceria e a atencdo imersiva de quem escutou a nossa conversa de
hoje. Continuem questionando 0 mundo a sua volta e nos encontramos no nosso préximo Mergulho
Profundo. Até I4! Até a proxima, pessoal!
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