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Descricao

EP70-Episodio gerado por IA a partir do artigo do professor Pedro Costa Gongalves, "Funcgdes e
Valores do Direito Administrativo".

m LINK DIRETO DO EPISODIO:

- mYoutube: https://youtu.be/q2JAp2HbBS0O

- m Spotify:
https://open.spotify.com/episode/79XFjjMDzdgEjVIZi7JchC?si=16eCIXaWTqg-zZ8GhmR4B3cw

= LINK PARA O TEXTO COMENTADO NO EPISODIO:
https://www.pedrocostagoncalves.eu/PDF/FuncoesValoresDA.pdf
https://rdai.com.br/index.php/rdai/article/view/112

LINKS GERAIS DO PROJETO:

- m Canal DDA no YouTube: https://abre.ai/youtube-dda

--m Canal DDA no Spotify: https://abre.ai/spotify-dialogos

- mLista dos links no Linktree: https://linktr.ee/direitoadministrativo

mO DDA (Diadlogos de Direito Administrativo) é um projeto inovador que une tecnhologia e
conhecimento juridico, transformando artigos, planos de aula e livros académicos complexos em
conversas acessiveis através da inteligéncia artificial. Com curadoria humana e producéo cuidadosa,
em audio e video, imagens e criacdo de avatares sincronizados, o0 projeto visa construir uma ponte
entre o conhecimento académico especializado e um publico mais amplo.

mm **O que é o DDA**: Primeiro podcast de direito e gestdo publica produzido por IA com curadoria
humana e apresentacao por avatares falantes sincronizados.

m **Como funciona**:

- Transforma artigos, planos de aula e livros académicos em didlogos coloquiais usando IA

- Mantém a responsabilidade do contetido original com os autores humanos

- A |IA gera autonomamente roteiros e dialogos novos

- Curadoria humana seleciona o material fonte, edita os videos, prepara a sincronizagédo dos avatares
e organiza a divulgacéo e a eventual traducdo dos episédios.

m **Objetivo**:

- Ampliar o alcance da producéo juridica e administrativa selecionada
- Tornar o contetdo mais acessivel para estudantes e profissionais

- Inspirar ouvintes a se tornarem leitores dos artigos originais
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m **|mportante saber**:

- Conteudo é educacional e introdutério

- N&o substitui a leitura do material original

- Disponivel no YouTube e Spotify

- Cada episadio fornece link para o texto original

m **Equipe**:

- Curadoria: Prof. Paulo Modesto (UFBA)
- Assessoria Técnica: Camila Modesto

- Assessoria Estratégica: Rafaela Modesto

m **Como apoiar**: Inscreva-se no canal, compartilhe e comente o episodio nas redes sociais. Marque
o sininho e registre-se para receber a notificacdo de novos episodios e para ampliar o alcance do
canal nas plataformas digitais. Indique para alunos e conhecidos como instrumento complementar de
aprendizado.

m Tema e resumo do texto-fonte (IA resumo/abstract):

O artigo do professor Pedro Costa Goncalves apresenta uma analise aprofundada das funcdes e
valores do Direito Administrativo, destacando inicialmente sua dupla dimenséo: trata-se de um ramo
do direito que regula tanto a Administracdo Publica quanto as relag6es desta com os cidadaos,
conferindo-lhes direitos e impondo-lhes deveres no ambito dessas interacdes. O autor enfatiza que o
Direito Administrativo € composto por normas juridicas de mdultiplas origens (constitucionais,
legislativas, internacionais, europeias e regulamentares), cuja fungéo primaria é constituir, organizar e
modelar o sistema administrativo, definindo as missGes, competéncias e instrumentos da
Administracdo Publica. Entre as fungbes essenciais do Direito Administrativo, destacam-se a
organizacdo da Administracdo, a legitimacdo e dire¢cdo da acdo administrativa, o condicionamento
dessa acdo por meio de limites e procedimentos, a protecdo e realizacdo dos direitos dos cidadaos e
a garantia do proprio Direito Administrativo por mecanismos de controle e fiscalizagdo. No plano
axiolégico, o texto identifica como valores fundamentais a legitimacdo democratica da Administracéo,
a subordinacdo a lei e aos tribunais, a realizacdo da cidadania administrativa, a promocdo do
interesse publico e a busca pela boa administracdo, ressaltando o papel central do Direito
Administrativo na conformacdo do Estado e na protecdo dos direitos dos cidadédos diante do poder
publico.

Palavras chaves:

Direito Administrativo, Administragdo Publica, cidadaos, funcdes, valores, organizacao, legitimacao,
direcdo, condicionamento, garantia, sistema administrativo, competéncia, interesse publico,
legalidade, cidadania administrativa, boa administracdo, controle, principios, normas juridicas,
protecéo de direitos

Administrative Law, Public Administration, citizens, functions, values, organization, legitimation,
direction, conditioning, guarantee, administrative system, competence, public interest, legality,
administrative citizenship, good administration, control, principles, legal norms, protection of rights

Transcricao

**|nterlocutor 1:** Ola, bem-vindos a mais um episédio do Dialogos de Direito Administrativo. Hoje a
gente vai dar uma olhada mais a fundo num texto bem interessante. E um artigo do Pedro Costa
Gongalves que faz parte de uma homenagem a Mario Esteves de Oliveira, um nome assim gigante
no direito administrativo portugués. E a nossa ideia aqui é conversar sobre as funcdes e os valores
desse ramo do direito, o que ele faz de verdade e quais principios o orientam. Bom, para comegar a
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desembrulhar isso, o autor lanca uma ideia que me pareceu bem instigante logo de cara. Ele diz que
o direito administrativo ndo seria s6 o direito da administracdo publica, mas também o direito dos
cidadaos. Isso mexe um pouco com a visao mais tradicional, né?

**nterlocutor 2:** Exato. E uma 6tima provocacéo para comecar. Mas assim, o Gongalves refina um
pouco isso no texto. Nao é que seja o direito de todos os cidaddos o tempo todo, em qualquer
situacdo. O foco sdo aqueles que entram numa relagéo especifica com a administragéo publica.

**|nterlocutor 1:** Ah, entendi. Quem tem deveres ou direitos perante ela?

**|nterlocutor 2:** Isso seja como alguém que tem deveres a cumprir, tipo pagar um imposto, seguir
uma regra sanitaria ou como alguém que tem direitos a exigir, como uma licenga, um servico publico.
A base, né, o fundamento continua sendo o que a gente chama de estatutario ou subjetivista, ou
seja, o direito administrativo organiza e regula a entidade administracdo publica, certo? e também
como essa entidade exerce a fungdo administrativa. Relacdes que sdo puramente entre particulares,
bom, essas ficam de fora do direito administrativo. Entendido? Entdo, o centro de gravidade é
sempre a administragdo, mesmo quando a norma se dirige ao cidad&o ou afeta diretamente.

**Interlocutor 1:** E pensando nas tarefas concretas, assim, quais séo as fun¢des principais que o
texto do Goncalves destaca pro direito administrativo?

**Interlocutor 2:** Olha, o artigo detalha varias funcdes que sdo cruciais. A primeira que ele
menciona é a organizacdo. Pode parecer meio 6bvio, né, mas é fundamental. E estruturar toda a
maquina administrativa por dentro, tipo montar o esqueleto do estado, né?

**|nterlocutor 1:** Exatamente. Isso vai desde criar os 6rgaos, as entidades, até definir quem manda
em quem, as hierarquias, sabe? Definir competéncias, alocar recursos, recursos de pessoal,
material, verbas.

**|nterlocutor 2:** Isso. Sem essa estrutura interna bem definida, nada funciona direito. E a base de
tudo.

**nterlocutor 1:** Faz sentido. E a planta baixa mesmo. E depois de organizar, o que mais?

**Interlocutor 2:** Ai vem a funcao de legitimacao e direcdo. Essa é chave. O direito administrativo é
que autoriza a administracéo a agir. E diferente do cidaddo comum, né? Nés podemos fazer tudo
gue a lei ndo proibe. Ja a administracdo sO pode fazer o que a lei expressamente permite ou
determina.

**|nterlocutor 1:** O principio da competéncia.

**|nterlocutor 2:** Perfeito. O famoso principio da competéncia ou da legalidade em sentido estrito.
Além de autorizar, o direito também direciona essa acdo. Ele da os instrumentos, os poderes
necessarios para agir. E basicamente a base legal para qualquer intervencdo do Estado na vida
social ou econémica.

**|nterlocutor 1:** E aqui entra aquela dualidade interessante que as vezes se comenta, né? O direito
tanto da poder para a administragdo quanto a controla. E tipo empowerment and constraint, como
dizem alguns autores, habilita e limita ao mesmo tempo.

**Interlocutor 2:** Isso. Como dar a chave do carro, mas junto vem o manual com as regras de
transito e, claro, freio. E uma 6tima analogia e isso nos conecta diretamente com a outra funcéo que
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o texto aborda, a de condicionamento. O direito administrativo ndo s6 permite agir, como vocé disse,
mas impde limites, impde procedimentos bem rigorosos.

**Interlocutor 1:** Ah, sim. As regras do jogo.

**|nterlocutor 2:** Exato. Pensa nas regras sobre como um processo administrativo tem que correr, o
gue a gente chama de devido processo legal adaptado a esfera administrativa, né? A necessidade
de certas formalidades nos atos, a motivacdo das decisGes e também os principios gerais que
limitam a acao, como a proporcionalidade, a razoabilidade, a imparcialidade.

**Interlocutor 1:** E o proprio principio da legalidade que a gente mencionou, ele atua aqui também
como limite, certo?

**Interlocutor 2:** Sim, de forma dupla. Como um teto (primado da lei), a administragdo ndo pode ir
além do que a lei permite. E como um piso (uma condicdo prévia ou precedéncia da lei), ela s6 pode
agir se uma lei anterior a habilitar para aquilo.

**|nterlocutor 1:** E tem um ponto que o autor levanta que eu achei fascinante. Ele sugere que essas
regras de limitacao e de procedimento tendem a ser mais estaveis, mais duradouras do que aquelas
normas especificas que ddo poder para agir em certas areas, como saude ou economia. Essas
Ultimas mudam mais, né? Conforme a politica do momento define o que € interesse publico.

**|nterlocutor 2:** Exatamente. E uma observacdo muito perspicaz. Sugere que, digamos, a coleira
do estado, as regras gerais do jogo, sdo mais perenes do que os comandos especificos que ele
recebe para fazer A ou B. Isso tem implicagdes bem importantes sobre como o Estado se adapta ou
as vezes resiste a mudangas sociais, econdmicas, politicas.

**|nterlocutor 1:** Faz todo sentido. Mostra uma tenséo ai. E o outro lado da moeda, a protecéo das
pessoas, dos cidadados, como o direito administrativo entra nessa parte?

**Interlocutor 2:** Essa é outra fungdo vital que o Gongalves explora, a protecéo e realizagdo dos
direitos dos cidadéos. E isso é interessante notar, tem duas faces principais.

**Interlocutor 1:** Duas faces, sim.

**Interlocutor 2:** Uma é a defesa do cidaddo contra possiveis abusos ou erros da administracao.
Sao os direitos de defesa, né? como o direito de ser ouvido antes de uma deciséo que o prejudique,
o direito de ter as decisdes administrativas fundamentadas, explicadas e, claro, o direito de acesso a
justica para contestar esses atos, as garantias processuais e materiais, digamos assim.

**Interlocutor 1:** E a outra face?

**Interlocutor 2:** A outra face sao os direitos a prestagdes por parte da administracdo. Nao é so
sobre a administracdo néo atrapalhar, mas sobre ela agir para garantir direitos. Pensa no direito a
salide, a educacao, a seguranca publica e até mesmo o direito a ser protegido pelo Estado contra
danos causados por terceiros em certas situages.

**Interlocutor 1:** Entendi. O Estado agindo positivamente. E tem também o inverso, né? Quando é o
direito administrativo que impd&e limites aos cidadaos.

**nterlocutor 2:** Tem sim. E a funcdo de condicionamento da atuacio dos cidaddos. S&o todas
aquelas normas administrativas que criam deveres ou proibi¢cdes pros particulares. Pensa nas regras
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ambientais que restringem o uso de uma propriedade, as normas sanitarias para um restaurante, as
regras de transito, de zoneamento urbano que dizem o que vocé pode ou ndo construir num terreno.

**Interlocutor 1:** Um monte de regras do nosso dia a dia, na verdade.

**|nterlocutor 2:** Exato. E claro, junto com essas regras, vem 0 poder-dever da administracdo de
fiscalizar o cumprimento e de aplicar san¢des quando elas sdo descumpridas. E por fim, o texto
menciona a funcdo de garantia, que sdo 0s mecanismos para assegurar que todo esse sistema
funcione de verdade, que o proprio direito administrativo seja cumprido, seja por controle dentro da
proépria administracdo (controle interno, hierarquico) ou por 6rgdos de controle interno ou pelo
controle externo, principalmente o controle feito pelos tribunais, pelo poder judiciario.

**Interlocutor 1:** Para tentar visualizar essa tensao toda entre controle do poder e capacitagdo para
agir, o autor até menciona aquelas metéaforas das luzes de transito, né? Red light e green light.
Como isso se aplica aqui?

**|nterlocutor 2:** Isso. Ele recupera essa discusséao classica. A visao red light, luz vermelha, seria
aguela que enxerga o direito administrativo principalmente como um freio, um controle do poder do
Estado para proteger o individuo, as liberdades, o foco na limitagao.

**|nterlocutor 1:** Exato.

**Interlocutor 2:** Ja a visao green light, luz verde, enfatiza mais o papel do direito administrativo em
capacitar o Estado, entao as ferramentas para a administracéo agir de forma eficiente, para realizar
o0 interesse coletivo, para entregar os servicos e politicas publicas.

**Interlocutor 1:** E qual a posicdo do Gongalves ou a tendéncia do texto?

**Interlocutor 2:** Olha, 0 texto parece sugerir uma visdo que combina ambas, 0 que faz sentido,
mas talvez com uma leve inclinagdo para reconhecer a importancia da funcdo green light hoje em
dia. Quer dizer, reconhecer que habilitar a agdo administrativa é crucial para responder as demandas
da sociedade contemporanea.

**|nterlocutor 1:** Entdo, resumindo um pouco essa hossa conversa, 0 que fica dessa analise do
Pedro Costa Goncalves? Para mim fica muito claro que o direito administrativo € bem mais complexo
do que s6 um conjunto de regras burocraticas, né?

**|nterlocutor 2:** Sem duvida. Ele é, na verdade, a arquitetura que molda a relacdo entre o Estado e
a sociedade, define os poderes, mas também os limites, as garantias, todo esse equilibrio delicado.

**|nterlocutor 1:** Exatamente. Ele estrutura essa interacdo fundamental. E para deixar uma reflexao
final pro nosso ouvinte, o texto traz uma lembranca interessante. Cita Otto Meyer e Tocqueville, que
notaram como o direito administrativo parecia ter uma certa estabilidade, enquanto as constituicdes
as vezes passavam, mudavam mais, justamente por essa natureza estrutural dele.

**|nterlocutor 2:** Hum, interessante esse contraste. Pois €, s6 que ao mesmo tempo hoje a gente
observa que € justamente no direito administrativo que muitas vezes surgem as respostas mais
rapidas, mais dindmicas a crises (crises econdmicas, sanitarias, sociais). Entao fica a pergunta, né,
como essa tensao entre a necessidade de uma estrutura estavel, perene e a demanda por respostas
ageis, dinamicas se resolve ou ndo se resolve nas administragcdes publicas que a gente tem hoje?
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**nterlocutor 1:** E algo pra gente continuar pensando. Uma excelente provocacdo para fechar.
Bom, essa foi nossa andlise do artigo de Pedro Costa Gongalves sobre as fungdes e valores do
direito administrativo. Um tema fundamental e sempre atual, com certeza. Esperamos que tenham
gostado da nossa conversa aqui no Didlogos de Direito Administrativo. Se vocé gostou, ndo esquece
de clicar no sininho para receber notificagoes.

**|nterlocutor 2:** Isso. E também divulgar o episodio nas suas redes sociais, compartilhar com os
colegas que se interessam pelo tema e claro, assine o canal do Dialogos de Direito Administrativo
para ndo perder os proximos debates. Até a proxima.

**|nterlocutor 1:** Até a proxima.

*(O texto final contém o aviso legal sobre a geragdo do contetdo por inteligéncia artificial e a
curadoria do Prof. Paulo Modesto).*
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