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Descricao

EP119- Episddio gerado a partir do artigo da professora Aricia Fernandes Correia , "Regularizacao
Fundiaria e Minorias: a titulagdo como forma de empoderamento juridico, econémico, social e
cultural”.

= LINK DIRETO DO EPISODIO:

- mYoutube: https://youtu.be/AySG66iH42w

- m Spotify:
https://open.spotify.com/episode/5PwP3D7fJOG7wv1YHMyzNm?si=gvC2NTV3QqGJIFT74i0Ug6w

m Confira todos os podcasts em: https://juristube.com.br

m LINK PARA O TEXTO COMENTADO NO EPISODIO
https://revistapgmijp.com.br/index.php/ojs/article/view/20

m LINKS GERAIS DO PROJETO:
- m Canal DDA no YouTube: https://abre.ai/youtube-dda
--m Canal DDA no Spotify: https://abre.ai/spotify-dialogos

m O DDA (Diadlogos de Direito Administrativo) € um projeto inovador que une tecnologia e
conhecimento académico, transformando artigos, planos de aula e livros em conversas acessiveis
através da inteligéncia artificial. Com curadoria humana e producdo cuidadosa, em audio e video,
imagens e criacdo de avatares sincronizados, o projeto visa construir uma ponte entre o conhecimento
académico especializado e um amplo publico.

mm **O que é o DDA**: Primeiro podcast de direito e gestdo publica produzido por IA com curadoria
humana e apresentacéo por avatares falantes sincronizados.

m **Como funciona**:

- Transforma artigos, planos de aula e livros académicos em didlogos coloquiais usando IA

- Mantém a responsabilidade do contetido original com os autores humanos

- A |IA gera autonomamente roteiros e dialogos novos

- Curadoria humana seleciona o material fonte, edita os videos, prepara a sincronizagédo dos avatares
e organiza a divulgacéo e a eventual traducdo dos episédios.

m **Objetivos**:
- Ampliar o alcance da producéo juridica e administrativa selecionada
- Tornar o contetdo mais acessivel para estudantes e profissionais
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- Inspirar ouvintes a se tornarem leitores dos artigos originais

®m **|mportante saber**:

- Conteudo é educacional e introdutério

- N&o substitui a leitura do material original

- Disponivel no YouTube e Spotify

- Cada episédio fornece link para o texto fonte

B **Equipe**:

- Curadoria: Prof. Paulo Modesto (UFBA)
- Assessoria Técnica: Camila Modesto

- Assessoria Estratégica: Rafaela Modesto

m **Como apoiar**: Compartilhe, comente e curta o projeto nas redes sociais. Registre-se no canal
para receber informagédo dos novos episédios e contribuir para ampliar o alcance do canal. Com o
aumento do numero de seguidores, a distribuicdo dos episédios é ampliada nas plataformas.

mmEETema e resumo do texto-fonte:

O texto discute a politica publica de regularizacéo fundiaria no Brasil como uma forma de enfrentar o
racismo fundiario e promover o empoderamento de minorias vulneraveis, incluindo pessoas negras,
pardas, indigenas e mulheres chefes de familia. Argumenta-se que a titulacdo de terras € um
instrumento crucial para a inclusdo juridica, econdmica e social, atuando como reparacao historica
contra a concentracdo de propriedades em elites brancas. A analise examina a Lei Federal n.
13.465/2017 (Reurb) e seus procedimentos simplificados, contrastando a regularizagdo meramente
titulatéria com a necessidade de politicas sustentaveis que incluam infraestrutura social e econdmica,
como capacitacdo e geracdo de renda. Por meio de estudos de caso no Rio de Janeiro, o artigo
enfatiza a importancia das acdes afirmativas interseccionais que priorizam mulheres racializadas e
reconhecem os lagos culturais e o sentimento de pertencimento como elementos de seguranca,
muitas vezes tdo ou mais valiosos que o préprio titulo de propriedade.

= m mm Palavras-chave:

Regularizacdo fundiaria, minorias, titulagdo, empoderamento, racismo fundiario, racismo ambiental,
branquitude proprietéria, acdes afirmativas, interseccionalidade, mulheres, urbanismo social, Reurb,
legitimacao fundiaria, Reurb-Titulatéria, direito & moradia

Land regularization, minorities, titing, empowerment, land tenure racism, environmental racism,
whiteness of property, affirmative actions, intersectionality, women, social urbanism, Reurb, land
legitimation, Titulatory Reurb, right to housing.

Transcricao

Ol4, sejam muito bem-vindos a mais um Didlogos de Direito Administrativo. Hoje a gente vai
mergulhar um tema que, a primeira vista, parece bem técnico, bem burocréatico. A regularizacédo
fundiaria. Mas vamos ver como, na verdade, esse assunto vai direto ao coragdo do que significa
cidadania e dignidade. Exato.

E para guiar a nossa conversa, vamos nos basear num artigo excelente da professora e procuradora
do municipio do Rio de Janeiro, Aricia Fernandes Correia. O texto dela, Regularizagdo Fundiaria e
Minorias, é brilhante porque conecta essa politica publica, que parece tdo distante, com debates
super atuais. A gente vai falar de racismo fundiario, de desigualdade de género, de reconhecimento
de identidades. E o direito administrativo mostrando o impacto direto que ele tem na vida das
pessoas, né? Com certeza.
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E o nosso roteiro aqui vai ser o seguinte. A gente come¢a com a dimensdo humana, com uma
histéria poderosa. Depois, vamos dar um passo atras para entender o contexto historico, os
conceitos-chave. Ai a gente explora os mecanismos mais modernos, como a eRURB. E, por fim,
vamos debater o mais interessante, a importancia dos aspectos sociais e culturais, que vao muito
além do simples papel passado.

Ubercurso completo. Estou pronta. Otimo. Entdo vamos direto para essa historia que abre o artigo.
Aconteceu em 2017, na comunidade do Parque Royal, |a no Rio de Janeiro.

Estava acontecendo um recadastramento para os moradores finalmente receberem o titulo de suas
casas. E a primeira pessoa a ser atendida foi uma pessoa transexual. Ela contou uma coisa
impressionante. Quinze anos antes, ela tinha sido expulsa de casa pelo préprio irmédo. Puro
preconceito com a identidade de género dela.

Mas agora, com a chance de ter o titulo no nome dela, ela disse que finalmente sentia forca para
voltar. A frase que ela usou foi, agora era dona de sua casa. Isso tem uma forca quer dizer uma forca
imensa. Isso tem uma forca quer dizer E essa histéria, por si s, ja resume a tese central da autora.
Isso tem uma for¢ca quer dizer Ela mostra que a seguranca juridica, aquele pedaco de papel, ndo é
sobre proteger um bem, uma coisa.

E sobre proteger a pessoa. Isso tem uma forca quer dizer O titulo de propriedade se traduz
diretamente em seguranca da pessoa humana. Isso tem uma for¢ca quer dizer D& a essa mulher a
certeza de que ninguém mais pode expulsa-la do espaco dela por ser quem ela é. Isso tem uma
forga quer dizer que a casa deixa de ser um lugar de vulnerabilidade. e se torna uma ancora de
dignidade. Exatamente.

Entdo, o ato administrativo, que a gente imagina ser tdo frio, pode redefinir o sentimento de
seguranca de alguém na prépria comunidade. E precisamente essa fungdo social que o servico
publico deve ter. O artigo defende isso. A titulacdo do imével ndo é o fim da linha. E o meio.

O meio para garantir uma pessoa possa exercer suas liberdades e sua identidade com seguranca. E
o Estado dizendo, este espaco é seu e aqui vocé esta protegida para ser vocé. E a burocracia
funcionando como deveria, para proteger e ndo para criar barreiras. Pois é. Mas isso me faz pensar
Por que, para comeco de conversa, tantas pessoas no Brasil estdo nessa situacao de inseguranca?

Esse problema ndo é de hoje. De forma alguma. E pra gente entender a urgéncia de politicas assim,
0 artigo nos convida a olhar para as raizes histéricas dessa desigualdade. A autora usa um conceito
muito forte. Racismo fundiério.

E isso ndo é sé uma expressédo de efeito. Tem uma base histérica muito concreta. Pense na Lei de
Terras de 1850. A escravidao estava prestes a acabar e 0 que o governo faz? Cria uma lei dizendo
que, a partir dali, a inica forma de ter acesso a terra seria comprando.

E quem é que tinha dinheiro para comprar terra naquela época? Exatamente. Certamente ndo a
populagdo negra que estava sendo liberta sem nenhuma reparagdo, sem nenhuma condigdo
material. Perfeito! legal criada de propdsito para manter a terra concentrada nas méaos da mesma
elite branca de sempre. Foi uma forma de perpetuar a concentracdo de propriedade.

E os dados do IBGE que o artigo cita mostram que esse padrao, infelizmente, persiste até hoje. E
isso leva a uma consequéncia direta, que a autora chama de racismo ambiental. Que é o que,
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exatamente? E a constatacdo de que as populacées mais vulneraveis, majoritariamente negras e
pardas, acabam sendo empurradas para as areas mais precarias e de risco. Em costas de morros,
margens de rios poluidos, locais sujeitos a enchentes, a desastres, € uma sobreposicao de
vulnerabilidades.

E a essa mistura de classe e raca, o artigo ainda adiciona a questao de género, correto? Sim, é a
terceira camada do problema. Historicamente, as mulheres, mesmo sendo o esteio da familia, a
base do lar, foram sistematicamente excluidas da protecdo patrimonial. O patriménio era do homem.
Entendi.

Por isso, a autora defende que a regularizacao fundiéria, especialmente quando ela vem com ac¢des
afirmativas, funciona como uma espécie de quitacdo de divida historica. E o Estado reconhecendo
essas falhas estruturais e tentando, ativamente, corrigi-las. Certo. Entdo temos esse problema
historico, profundo, multifacetado e quais sdo as ferramentas que o direito administrativo tem hoje
para lidar com isso. O artigo fala bastante de uma lei de 2017, a tal da REURB.

Isso, a Lei da REURB, que € a sigla para Regularizacdo Fundiaria Urbana. Ela foi um marco porque
tentou simplificar um processo que era um verdadeiro pesadelo burocratico. E o artigo faz uma
distincdo que é muito Util para a gente entender. De um lado, existe o que a gente pode chamar de
regularizacéo plena. O que seria iSs0?

Pensa em construir uma casa do zero. Tem que fazer o alicerce, levantar as paredes, colocar o
telhado. A regularizacdo plena é isso. Ela resolve as questdes urbanisticas, como tracar ruas,
instalar saneamento, além das questdes juridicas e ambientais. E o pacote completo e, por isso,

mais demorado.

E qual seria a alternativa mais agil? E o que a autora chama de reurbe titulatéria. Agora, imagine que
a casa ja esta pronta, a rua ja existe, tem agua, tem luz, o bairro ja esta consolidado. A Unica coisa
que falta é entregar a chave, ou melhor, o documento de propriedade, para o morador. Entendi.

E um procedimento expresso s para formalizar o que ja existe de fato. Exatamente! E para isso que
serve essa modalidade. Ideal para conjuntos habitacionais que ja estdo urbanisticamente
organizados, por exemplo. Isso parece muito mais pratico.

E quem é que faz isso? E a prefeitura? E o governo do estado? Otima pergunta, porque ai a gente
entra na questdo da competéncia. A regra geral € que o municipio cuida disso, porque ele é o
responsavel por organizar o espaco urbano.

Mas a lei da REURB foi inteligente. Ela criou exce¢des para iméveis que pertencem ao Estado ou a
Unido. Para nao criar aquele jogo de empurra-empurra, a lei permitiu que esses entes também
pudessem emitir o documento final. O artigo até cita o caso do Rio de Janeiro, onde a Corregedoria
de Justica deu o aval para o Estado fazer isso, o que agilizou a vida de milhares de familias. E a
I6gica de focar na solugao, né?

E ndo no processo. Exatamente. Esse documento final tem um nome especifico, né? Eu vi a sigla
CRF no texto. Sim, a CRF.

Certiddo de Regularizacdo Fundiaria. Pensa nela como se fosse um passaporte. E o documento
Unico que consolida todas as aprovagdes a juridica, a urbanistica, a ambiental. Com a CRF na mao,
o morador vai direto ao cartorio de registro de imoveis e, finalmente, se torna o proprietario oficial.
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Simples assim.

Ok, entdo o caminho parece claro. Simplificar a burocracia, emitir o titulo e empoderar o morador.
Uma férmula de sucesso. Mas € aqui que o artigo apresenta uma virada de roteiro, ndo é? Ele
sugere que as vezes esse passaporte ndo € o que as pessoas mais querem.

E essa €, para mim, a parte mais provocadora da analise. A autora descreve a experiéncia de um
projeto chamado, na régua, Moradia de Direito. A equipe foi a varios conjuntos habitacionais para
fazer a regularizagcdo, mas eles ndo se limitaram a lidar com a papelada. Eles também ofereceram
cursos de capacitacao profissional, cabeleireiro, artesanato, pequenos reparos domeésticos. E o que
aconteceu?

Qual foi o resultado disso? O que eles perceberam em campo foi surpreendente. O impacto desses
cursos na autoestima e na capacidade de geracdo de renda dos moradores foi tdo, ou até mais,
significativo do que a perspectiva de receber o titulo do imével. E tem um detalhe crucial. A maioria
do publico nessas oficinas era de mulheres e homens homossexuais.

A politica publica, ao oferecer uma ferramenta de autonomia econdémica, acabou fortalecendo e
dando visibilidade a grupos minoritarios de uma forma que a simples titulacdo talvez néo
conseguisse fazer. Uau! Essa é uma perspectiva que eu nao tinha considerado. Quer dizer que
oferecer um curso de corte de cabelo pode ter um impacto social tdo grande quanto dar a escritura
de uma casa? Isso vira de cabeca para baixo a premisa de muitas politicas publicas.

Exatamente. Subverte a l6gica de que o titulo é o fim de tudo. E essa ideia fica ainda mais nitida em
outro estudo de casa do artigo, que é o do Conjunto Habitacional Oswaldo Cruz. Os pesquisadores
foram la e perguntaram aos moradores, o que diferencia o condominio de vocés que tem a mesma
arquitetura de tantos outros? E a resposta?

Ninguém falou dos prédios ou da estrutura. A resposta foi, 0 samba nasceu aqui. A identidade deles
ndo Eles falaram da Feira das labas, uma celebragéo da cultura e da culinaria afro-brasileira que
acontece ali ha anos. A identidade deles ndo estava no concreto, mas na cultura que eles criaram
naquele espaco. perfeitamente. O sentimento de pertencimento cultural, os lagcos comunitarios, a
histdria compartilhada, tudo isso se mostrou mais forte e mais definidor da identidade deles do que a
propriedade formal.

A autora usa uma expressao belissima, a posse negra e orgulhosa se sobrepds ao desejo pelo titulo
do cartorio. Isso explica por que, no comego, a adesdo aos chamados para regularizacao foi baixa.
Exatamente. Na cabeca deles, eles ja eram donos daquele lugar. A posse deles estava legitimada
pelo samba, pela feira, pela ancestralidade.

O papel era um detalhe secundério. Essa é uma licdo e tanto para qualquer gestor publico, né?
Mostra que ndo da para chegar com uma solucéo de prateleira de cima para baixo. E preciso ouvir e
entender o que realmente da seguranca e identidade para aquela comunidade. Sem divida, e a lei
precisa ter essa sensibilidade especialmente ao lidar com grupos especificos.

Sim, as acdes O artigo fala sobre isso em relacdo as mulheres, de forma bem concreta. Sim, as
acOes afirmativas de género. Isso, a legislacdo de regularizacao fundiaria ja traz algumas protecdes
muito importantes. Primeiro, o titulo de propriedade deve ser emitido preferencialmente em nome da
mulher. Segundo, em caso de divorcio, o imovel fica com a mulher, a ndo ser que a guarda dos filhos
seja exclusiva do homem.

https://juristube.com.br/dialogos-direito-administrativo/regularizacao-fundiaria-e-empoderamento-de-minorias-no  JurisTube - pagina 5



E tem uma terceira sobre a autorizacéo do conjuge. Exato. Mas a autora também faz uma Se ela for
a chefe de familia, ela ndo precisa da autorizacdo do marido ou companheiro para registrar o imével.
Mas a autora também faz uma Isso é uma prote¢do enorme em casos de abandono, por exemplo.
Mas a autora também faz uma critica a um desses pontos, sobre o que significa ser mulher chefe de
familia. faz, e € uma critica muito pertinente.

A lei muitas vezes confunde a chefe de familia com a mulher que € a principal provedora econémica.
S6 que em muitas familias, a mulher mais vulneravel ndo é a que traz o dinheiro, mas sim aquela
gue se dedica integralmente ao trabalho de cuidado que ndo é remunerado. Claro, o cuidado com os
filhos, com a casa. Exato. E o argumento do autor é que a protecdo da lei deveria ser explicita para
ambas as situagdes, reconhecendo que o trabalho de cuidado é central para a manutencgéo do lar.

E uma nuance que faz toda a diferenca. E quando a gente combina isso com a quest&o racial, a
protecdo precisa ser ainda maior. Sem duavida, € o que a gente chama de interseccionalidade. As
protecdes de género se tornam ainda mais cruciais para mulheres racializadas, negras, indigenas,
quilombolas, que enfrentam uma sobreposi¢céo de preconceitos, de classe, de raca e de género. O
Estatuto da Igualdade Racial, que o artigo menciona, refor¢ca isso. diz que o direito a moradia
adequada para essa populacdo precisa incluir ndo s6 a casa, mas também infraestrutura e,
fundamentalmente, o respeito ao seu territério e a sua cultura.

Certo, vamos tentar amarrar todas essas pontas. A gente comecou com a histéria de uma pessoa
gue se sentiu segura para ser quem era por causa de um titulo de propriedade e terminamos
discutindo as raizes do samba como uma forma de posse legitima. O que tudo isso nos diz sobre a
regularizacdo fundiaria? Bom, nos diz que ela é muito mais do que um procedimento
técnico-administrativo. O artigo de Aricia Fernandes Scorreia a posiciona como uma politica publica
complexa que, para funcionar de verdade, precisa ser vista como uma ferramenta de reparacéo
histdrica e também de reconhecimento de direitos muito pessoais, como a identidade, e coletivos,

como a cultura.

N&o se trata s6 de entregar um papel, mas de entender o que aquele territorio significa para as
pessoas que vivem nele. Portanto, uma politica de moradia adequada, uma politica de verdade,
precisa olhar para tudo isso. Infraestrutura sim, Exatamente. mas também trabalho, renda e, talvez o
mais importante, o respeito e 0 reconhecimento das identidades que florescem nesses lugares. E
isso nos deixa com uma provocagdo final para quem est4 nos ouvindo. O material que a gente
analisou hoje mostra que, em muitas realidades, o sentimento de pertencimento que vem da cultura
e a forca dos lagos comunitarios podem valer tanto ou até mais do que um titulo de propriedade
formal.

E isso nos forca a perguntar, qual é o verdadeiro papel do Estado na garantia do direito a moradia?
E simplesmente entregar um documento ou € criar as condi¢bes para que essas comunidades, com
suas identidades Unicas, possam florescer em seus préprios termos? Uma questdo fundamental
para a gente refletir. Eu agradeco muito a quem nos acompanhou em mais este Dialogos de Direito
Administrativo. Foi uma exploragéo fascinante das ricas reflex6es da professora e procuradora Aricia
Fernandes Correia.

E se vocé gostou da nossa conversa de hoje, ndo se esqueca de clicar no sininho para receber as
notificagbes, deixar seu comentario e compartilhar este episddio nas suas redes sociais. E, claro,
assine o canal do podcast Dialogos de Direito Administrativo aqui no YouTube. E aproveite para
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conhecer os outros podcasts disponiveis no canal do professor Paulo Modesto, como o
Jurisprudéncia em Debate e o Encontros de Direito Administrativo. Até a proxima!
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