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Descricao

m JD-EP#43 - TITULO: Servidor Publico Tem Direito & Reposicdo da Inflagdo? O STF e a Revisdo
Geral Anual
m RELATOR: Luiz Fux

A Constituicdo Federal garante ao servidor publico o direito subjetivo a reposi¢do automéatica das
perdas inflacionarias a cada ano? Pode o Poder Judiciario fixar prazos para o envio de projeto de lei
ou determinar indices de reajuste salarial diante da omisséo do Chefe do Executivo?

Neste episodio do Jurisprudéncia em Debate, analisamos o julgamento paradigmatico do Tema 624
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (RE 843.112/SP). A Corte debrugou-se sobre os limites da
intervencao judicial em matéria orcamentaria e o contelldo normativo da revisao geral anual prevista
no art. 37, X, da Constituigdo.

Discutimos a vedacdo a concessdo de sentencgas aditivas ou indenizagcfes por omissao legislativa, a
distinc@o entre revisdo geral, reajuste setorial e irredutibilidade nominal de vencimentos, os limites
prudenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal e o dever imposto ao Poder Executivo de prestar
contas e fundamentar anualmente a impossibilidade de recomposi¢éo salarial.

mm Capitulos do Video

00:00 — Abertura do Jurisprudéncia em Debate

00:24 — Introducéo: A inflagdo como imposto invisivel sobre a remuneragéo publica

01:08 — O caso em julgamento: RE 843.112/SP e o Tema 624 da Repercussédo Geral no STF
02:07 — A questao central: O Judiciario pode fixar prazos ou indices de reajuste?

02:47 — Separacao de Poderes, reserva orcamentaria e a posicdo do Relator Min. Luiz Fux

03:04 — A divergéncia vencida: O voto do Min. Marco Aurélio e o dever de recomposicéo salarial
04:15 — A distincdo dogmatica: Irredutibilidade nominal versus irredutibilidade real de vencimentos
05:33 — Semantica constitucional: O que diferencia "reviséo geral" de "reajuste setorial"

07:05 — Limites das sentencas aditivas e a capacidade institucional do Judiciario

08:41 — Teoria das escolhas racionais, custos dos direitos e o impacto da LRF (arts. 19, 20 e 169 da
CF)

10:21 — O dever de transparéncia: Pronunciamento anual fundamentado com dados econémicos
11:53 — A tese vinculante fixada pelo STF no Tema 624

13:28 — Encerramento e indica¢Bes de estudo no portal JurisTube
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m SOBRE O PORTAL JURISTUBE
Este episddio faz parte da infraestrutura de difuséo juridica coordenada pelo Professor Paulo Modesto
e reunida no site JurisTube.

Para acessar a transcri¢cdo integral, os recursos de acessibilidade e gerar referéncias académicas
prontas (ABNT, APA e BibTeX) deste contetdo, acesse: m https://juristube.com.br

m Texto para Redes Sociais (Instagram / LinkedIn / Facebook)
mmm SERVIDOR PUBLICO TEM DIREITO A REPOSICAO DA INFLACAO?

O STF E A REVISAO GERAL ANUALO juiz pode obrigar o Prefeito, Governador ou Presidente a
enviar projeto de lei reajustando o salario dos servidores publicos com base na inflacdo do periodo?

No novo episodio do Jurisprudéncia em Debate (EP #42), destrinchamos a decisdo do STF no Tema
624 de Repercusséo Geral (RE 843.112/SP), relatado pelo Min. Luiz Fux:

m Sem Reposicdo Automatica: A Constituicdo veda o corte nominal de salarios, mas ndo confere
direito subjetivo a correcao inflacionaria anual compulsoria.

m Limites do Judiciario: Magistrados ndo podem fixar indices de reajuste nem estipular prazos para o
Executivo legislar sobre despesas com pessoal.

m Responsabilidade Fiscal: A gestdo orgamentaria e a capacidade financeira do Estado prevalecem
sobre pretensdes de indexacao salarial em massa.

m Dever de Justificativa: O Executivo é obrigado a emitir pronunciamento anual fundamentado com
dados técnicos caso ndo conceda a recomposicao.

m Assista ao episédio completo no canal do Prof. Paulo Modesto no YouTube!
https://youtu.be/1IWr6L2V_eYA

m Acesse juristube.com.br para ler as notas didaticas e o acervo completo. https://juristube.com.br/

#servidorpublico, #RevisaoGeralAnual, #stf , #Tema624, #direitoadministrativo , #direitoconstitucional
, #JurisprudenciaEmDebate, #luizfux , #SeparacaoDePoderes, #JurisTube, #responsabilidadefiscal ,
#RemuneracaoPublica

Transcricao

Bem-vindos ao Jurisprudéncia em Debate, o nosso espaco dedicado a analise rigorosa e a troca de
multiplas perspectivas sobre as grandes decisdes dos tribunais. Ol4, € sempre um prazer estar aqui
pra mais uma discussdo profunda. Hoje a gente vai mergulhar em um tema que, bom, imagina so
vocé trabalhar com a mesma dedicacao por anos, entregando exatamente a mesma carga horéria, o
mesmo esforco, s6 que a cada ano o seu salario compra um pouco menos. E, a inflacdo agindo
como aquele imposto invisivel, que corréi silenciosamente o seu poder de compra. Exatamente.

E hoje nds vamos debater exatamente o limite desse cenario dentro do servigo publico. A gente vai
analisar a decisdo colegiada contida no recurso extraordinario 843112 de S&o Paulo. Foi essa
decisé@o que originou o tema 624 da repercusséo geral no Supremo Tribunal Federal. Olha, essa é
uma daquelas decisbes que mexem nao s6 com a dogmatica juridica, mas, com a mesa de jantar de
milhdes de servidores publicos no Brasil inteiro. Pra contextualizar, a controvérsia central desse
acorddo comegou quando o Tribunal de Justica de Sao Paulo olhou pro prefeito do municipio de
Leme, que, veja bem, tava ha anos sem enviar o projeto de lei pra revisdo anual dos salarios dos
servidores.

Uma omissao clara. Sim, uma omissao total. Ai o TJ de S&o Paulo disse, "Chega." O Judiciario
determinou, através de um mandado de injun¢éo, que o prefeito enviasse esse projeto de lei em até
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trinta dias. E se ndo enviasse, o préprio tribunal fixaria o indice de correcéo. Pois é, e isso nos traz a
grande questédo constitucional que o STF teve que enfrentar, né?

Diante dessa omissao, dessa inércia do Poder Executivo em cumprir a Constituicdo, pode o Poder
Judiciario obrigar o prefeito a enviar uma lei de revisédo geral anual? Ou pior, pode fixar um indice de
correcdo por conta prépria? A grande pergunta do milhdo. Exato. Bom, o STF derrubou essa liminar
de S&o Paulo, e eu pessoalmente declaro logo que vou defender aqui a posi¢do majoritaria da Corte,
que foi liderada pelo relator, o ministro Luiz Fux.

Eu estou convencida de que a imposicdo judicial de envio de projeto de lei fere, frontalmente a
separacgéo dos poderes. O Judiciario ndo pode simplesmente ignorar as limitagdes orcamentarias e
atuar como um legislador positivo nessa area. Certo, mas eu vou ter que defender a posicao vencida
aqui, que foi liderada com muita precisdo pelo ministro Marco Aurélio. Porque, é, o direito
constitucional a revisdo anual torna-se uma promessa completamente vazia se o Judiciario ndo
puder atuar de forma concreta. Sem a atuacao firme do Judiciario pra afastar os efeitos da inflagéo, a
gente tem uma omisséao inconstitucional que machuca quem faz Estado funcionar.

Entendo. Mas, veja bem, a gente precisa olhar pro principio da separacdo dos poderes. Esse
principio impede que o Judiciario atue como legislador positivo ou, €, como um administrador
financeiro do municipio. Essas séo atividades que exigem uma expertise técnica enorme e controle
orcamentéario. O Supremo deixou claro no acérdao que o artigo 37, inciso X, da Constituicdo, ele ndo
garante a reposicdo automatica da inflagdo.

A jurisprudéncia do STF ja pacificou que a irredutibilidade de vencimentos protege o valor nominal
do salario. Nao valor real. As sentencas aditivas, onde o juiz vai la e preenche a lacuna da lei, elas
sd0 muito excepcionais e, ndo cabem nesse caso, porque gerar direito subjetivo ao aumento de
salarios sem previsao orcamentaria fere o principio democratico e a lei de responsabilidade fiscal.
Ok, esse é 0 argumento instigante, mas vocé ja considerou que a inércia do Poder Executivo nulifica
a vontade do poder constituinte? Porque, olha, se a gente aceita que o0 Executivo pode
simplesmente ndo fazer nada, a gente ta permitindo uma mutacdo constitucional informal e muito
perigosa, diga-se de passagem.

Mas vocé ndo acha que a Constituicao da essa margem? N&o quando esvazia o nlcleo do direito. O
ministro Marco Aurélio usou um argumento muito forte. Ele lembrou que a relacdo Estado-servidor é

sinalagmatica, €& comutativa. A inflagdo sem revisdo anual quebra essa equacgdo
econdmico-financeira inicial.

O Estado continua recebendo o mesmo servico de saude, de educagdo, de seguranca, mas
pagando substancialmente menos em valor real. Isso gera, €, um enriguecimento sem causa do
Estado. A discricionariedade do Executivo ndo autoriza ele a descumprir a Constituicdo de forma
renitente, ano apos ano. Certo. Eu concordo que é uma situacao dificil pro servidor, mas a gente
precisa descer pra semantica constitucional da coisa.

O que realmente significa a palavra "revisao"? Significa ndo deixar o salario virar pé. Sim, mas tratar
a revisdo como reajuste automatico é como tentar fazer uma cirurgia super delicada com um martelo
administrativo. Se a gente analisar os votos dos ministros Roberto Barroso e Teori Zavascki, fica
muito claro que ndo ha correlacdo obrigatoria entre revisédo geral e reposicdo do valor monetéario por
perdas inflacionarias. Espera ai, ndo ha correlacao?
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Exato. O texto exige que a revisdo ocorra na mesma data e com indice igualitario para todos os
servidores, mas ele ndo vincula o administrador a um indice inflacionario especifico, como o IPCA ou
o INPC. A revisdo é o momento de reavaliar a folha, mas dentro da realidade daquele ano. Olha, se
a revisao nao reple o poder de compra, ela perde absolutamente a sua razéo de ser. Lembra que a
Emenda Constitucional 19, de 98, ela buscou justamente valorizar o servidor e proteger 0s
vencimentos.

A gente ndo pode usar essa distincdo semantica entre revisdo e reajuste como um escudo retérico
pra justificar o achatamento salarial crénico. Entendo porque vocé pensa assim, mas deixe-me
propor uma perspectiva diferente sobre como resolver isso. A sentenca aditiva, que é o que vocé
defende que o juiz faga no mandado de injun¢éo, ela pressupde que a solugéo ja exista em estado
latente no ordenamento juridico, e que possua alta densidade normativa. Mas fixar um indice de
revisdo salarial exige calculo de impacto financeiro, exige compensacdo de aumentos anteriores,
avaliacdo de meta fiscal. E uma decis&o hipercomplexa.

O Judiciario simplesmente ndo tem capacidade institucional, nem legitimacao democratica pra abrir a
planilha do municipio e tomar essa deciséo pelo prefeito. Eu entendo o ponto da complexidade, mas
o Judiciério ja agiu como legislador positivo em outros casos de mora legislativa muito complexos.
Em situacdes bem diferentes, convenhamos. Sera? Pense na greve no servico publico.

O Congresso nunca regulamentou e o Supremo foi |4 e disse: aplica-se a lei da iniciativa privada. Ou
no caso do aviso prévio proporcional, o Judiciario interveio. Entdo a minha pergunta é: por que essa
deferéncia quase religiosa ao Executivo deve prevalecer exatamente no momento em que ele viola
de forma absoluta a Constituicdo, no que diz respeito ao sustento do servidor? Porque a natureza do
mecanismo que o juiz aciona é completamente diferente. Regular a greve é moldar um
comportamento, dizer como se faz uma assembleia.

Agora, fixar indice de revisdo é criar passivo fiscal na casa dos milh&es ou bilh6es imediatamente. E
isso nos leva aos debates atuais do direito administrativo, principalmente sobre a teoria das escolhas
racionais e os custos dos direitos. A ideia de que todo direito custa dinheiro? Exatamente. A teoria
das escolhas racionais nos mostra que o juiz, ali na vara dele, ele vé micro conflito.

Ele vé o servidor que precisa do dinheiro, mas ele ndo vé o impacto macroecondmico. A revisao
anual impacta os limites de gastos com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal, os artigos
dezenove e vinte, e também o artigo cento e sessenta e nove da Constituicdo. Sim, os limites fiscais.
Se 0 juiz manda aplicar a inflagédo e a arrecadacéo da cidade caiu, a folha estoura o teto. E ai, sabe o
gue o prefeito é obrigado a fazer constitucionalmente?

O temido corte guilhotina. Ele tem que exonerar servidores, inclusive servidores estaveis, para voltar
ao limite prudencial da LRF. Fixar um indice judicialmente poderia simplesmente colapsar as
financas dos municipios e gerar demissdes em massa. Olha, eu concordo plenamente com a
complexidade fiscal. A responsabilidade fiscal é séria, mas o cumprimento da Constituicdo nao pode
estar sempre, invariavelmente, submetido a essa reserva do possivel, alegada de forma genérica.

Mas ndo é genérica, sdo dados orcamentarios. Muitas vezes é genérica na pratica politica, sim. O
municipio chora que ndo tem dinheiro pra revisdo do servidor, mas no dia seguinte aprova um
orcamento milionario pra publicidade ou contrata shows pro aniversario da cidade. E a decisédo
majoritaria do STF tentou criar um meio-termo, dizendo que o Executivo deve apenas se pronunciar
de forma fundamentada sobre por que ndo pode dar o reajuste. O que € um avanco institucional
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enorme em termos de transparéncia.

Na teoria, mas na pratica, vocé sabe o que isso cria? Um didlogo institucional inécuo. O Executivo
municipal vai simplesmente apresentar aquele famoso copia e cola. Um oficio anual cheio de
desculpas orcamentarias genéricas, apenas pra cumprir a formalidade do STF, esvaziando
completamente a esséncia e a forca do mandado de injungdo. O servidor fica com um oficio muito
bem redigido nas maos, enquanto ndo consegue pagar as contas no fim do més.

Mas ai a gente subestima os 6rgéos de controle. O acérddo do STF foi muito cirdrgico pra evitar
essa desculpa vazia. O tribunal exigiu dados técnicos da conjuntura econémica. Se o prefeito mentir
ou omitir qgue gastou com shows, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e os préprios sindicatos
tém a faca e o0 queijo na méao pra agir, O STF ndo pode governar a cidade por procuracédo, sé porque
alguns prefeitos s&o irresponsaveis. E uma aposta alta na capacidade de controle externo, mas eu
entendo a necessidade de autocontencédo da Corte.

Ninguém quer o Judiciario quebrando as prefeituras. Exatamente. E é por isso que a gente precisa
resumir a tese final que saiu desse julgamento, porque ela € um marco. No fim das contas, o STF
deu provimento ao recurso extraordinario do municipio de Leme. A orientacdo do relator, 0 ministro
Luiz Fux, ela foi acompanhada com algumas ressalvas de redacdo pelos ministros Toffoli, Fachin e
Barroso, culminando numa tese clarissima.

Sim, a tese de que o Judiciario ndo possui competéncia pra determinar ao Executivo a apresentagéo
de projeto de lei de revisdo geral anual, tampouco fixar o indice. Isso, mas com aquela ressalva
importante que vocé mesmo criticou, mas que é 0 nosso ponto de convergéncia juridico aqui. Eu
reconheco que o tribunal determinou algo importante. Ao proibir a interferéncia direta do juiz, o STF
assentou que o0 Poder Executivo deve, anualmente, pronunciar-se de forma explicita e
fundamentada com dados técnicos da conjuntura econémica, sobre a impossibilidade da revisédo. A
omissao silenciosa acabou.

Com certeza. Nés dois concordamos que esse acordao € um marco absolutamente vital pro direito
administrativo contemporéneo, né? Porque ele delimita de forma entre a jurisdi¢cdo constitucional e a
responsabilidade fiscal na gestéo de politicas remuneratérias. E o equilibrio entre o direito social e o
caixa do Estado, que sempre vai ser uma corda bamba no Brasil. Sem duvida.

E como nosso objetivo aqui nunca € declarar um vencedor, a gente deixa essa reflexdo pra vocé,
gue t4 nos acompanhando, tirar suas préprias conclusdes. Deixe a sua opinido nos comentarios e
ndo se esqueca de divulgar o nosso debate nas suas redes sociais ou entre 0s seus alunos. E claro,
cligue no sininho e assine o canal do nosso Jurisprudéncia em Debate pra ndo perder nenhuma
discussao. E aproveite pra conhecer os outros programas disponiveis na pagina do YouTube do
professor Paulo Modesto, como o Dialogos de Direito Administrativo e o Republica em Cena. Séo
discussdes riquissimas pra quem quer entender o Estado brasileiro.

Recomendamos também visitar o site juristube.com.br, que ordena o conteddo de todos 0s nossos
encontros e oferece excelentes recursos didaticos pro melhor aproveitamento e compartilhamento
dos videos e textos disponiveis. Muito obrigada pela companhia de hoje e até o nosso proximo
encontro institucional
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