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Estamos mergulhando de cabeca em um tema, digamos, um tanto desafiador. A administracdo
direta no Brasil. Ja ouviram falar da Hidra de Lerna? Aquela criatura mitolégica com varias cabecas?
Pois bem, a administracao direta, as vezes, me lembra um pouco dela.

Um conceito central, mas que se ramifica em tantos 6rgdos e poderes. E complicado. E, a
administracéo direta é fundamental, mas pode parecer um labirinto. Principalmente para quem esta
comecando a desbrava-la. Para nos guiar nessa expedicao, temos um mapa e tanto!

O artigo Administragcédo Direta Uma introducéo sintética, do professor... Paulo Modesto, publicado na
Conjur, dia 26 de setembro de 2024. Modesto, com sua expertise, consegue sintetizar esse tema. E
ele é crucial para entendermos a maquina publica brasileira. Como ela funciona de verdade?

Sem duvida. E Modesto vai direto ao ponto, definindo a administragéo direta como o conjunto dos
orgdos e relacbes organizativas expressivos da funcdo administrativa imediata das entidades
politicas da federac&@o. Simplificando. A Unido... Estados, Distrito Federal e Municipios atuando
diretamente, sem intermediarios, em qualquer um dos poderes da Republica.

Entdo a administracdo direta ndo se limita ao poder executivo como muita gente pensa. Exato. Ela
esté presente em todos os poderes. Interessante. E essa presenga em todos os poderes.

Imagino que levante questdes sobre como essa articulagao entre diferentes érgdos funciona, né?
Através de hierarquia e coordenacdo, como Modesto destaca. Com certeza. E € ai que as coisas
comecam a ficar realmente interessantes. Modesto destaca algumas caracteristicas da
administracao direta que ajudam a gente a entender melhor essa estrutura complexa.

Ele fala, por exemplo, dos fins multiplos da administracéo direta. O que ele quer dizer com isso?
Quer dizer que a administracdo direta ndo atua sé em uma area especifica. Ela atua em diversas
frentes, como saulde, educacao, seguranca, economia, meio ambiente. Pense em um ministério, por
exemplo.

Ele engloba varios setores e atividades. Verdade. Mas... Com essa atuacdo multifacetada, como
garantir que tudo funcione em harmonia, sem conflitos ou sobreposi¢cdes? Afinal, sdo muitos 6rgaos,
com diferentes fun¢des e responsabilidades.

E ai que entram os vinculos hierarquicos e de coordenaco, que Modesto também destaca. Eles s&o
a base da organizacgdo interna da administracdo direta. Através da hierarquia, a gente tem uma
estrutura de comando com niveis de subordinacdo entre os 6rgdos. Seria como uma escada, com
cada 6rgao em um degrau, certo? Isso.

E a coordenacdo busca integrar as acBes desses 6rgdos, mesmo que estejam em niveis
hierarquicos diferentes. E como uma orquestra, com cada musico tocando seu instrumento, mas
todos seguindo a regéncia do maestro para criar uma melodia. Faz sentido. Mas, me diz, essa
hierarquia significa que o Presidente da Republica esta no topo, comandando toda a estrutura? Ele
seria 0 maestro da nossa orquestra?

Boa pergunta. O Presidente da Republica, apesar de chefiar o executivo, ndo tem poder absoluto
sobre toda a estrutura. Sério? Mas o artigo 84 da Constituicdo, que diz que ele exerce a dire¢do
superior da administracdo federal. Sim, esse artigo existe.

Mas a direcdo superior se aplica principalmente a administracdo direta do poder executivo. A
Constituicdo também garante autonomia a outros 6rgaos, como o0 Senado, a Camara, o Tribunal de
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Contas da Unido, entre outros. Eles tém suas proprias esferas de atuacdo e ndo se subordinam
diretamente ao presidente. Nossa, essa limitagdo do poder presidencial sobre a administracdo direta
€ uma surpresa. Entdo, como funciona?

A coordenacao entre esses 6rgaos. Se ndo tem uma hierarquia clara, se o presidente ndo é o
maestro absoluto, como essa orquestra toca em sintonia? Ai a coordenacdo se torna ainda mais
crucial. Em vez de uma hierarquia rigida, temos mecanismos de cooperac¢éo, diadlogo, busca por
consensos. O professor Modesto cita alguns exemplos interessantes, como 0s sistemas transversais
de gestéo.

Sistemas transversais de gestao. Adoro esses termos do direito administrativo. Parece até filme de
ficcdo cientifica. Brincadeiras a parte, o que sdo esses sistemas? Como eles funcionam?

Imagine fios invisiveis conectando os diferentes 6rgdos da administracéo direta, independentemente
do poder ao qual pertencem. Esses fios sdo o0s sistemas transversais de gestdo que buscam garantir
uniformidade e coeréncia nas acbes do Estado. E exemplos concretos? Claro. O sistema de
planejamento e orgamento, por exemplo.

Ele define as prioridades e metas do governo, aloca os recursos. E como o maestro, definindo o
ritmo da orquestra. Outro exemplo é a lei de licitagbes e contratos. Ela estabelece normas para
contratar obras e servigos por toda a administracdo. E como um manual de instrucbes para que
todos toquem as mesmas notas.

Entendi. Esses sistemas atuam como mecanismos de coordenac¢do, garantindo que a administracdo
direta funcione como um todo coeso, mesmo com a autonomia dos 6rgaos. Mas, me diz, como essa
estrutura complexa com seus mdultiplos 6rgdos, hierarquias e sistemas de coordenacgdo impacta a
vida do cidaddo comum? No final das contas, o0 que importa € como essa maquina gigante se traduz
em servicos e acdes que beneficiem a populagéo, né? Com certeza.

E é ai que o regime juridico da administracao direta entra em cena. Ele define as regras do jogo,
estabelece como a administracdo publica se relaciona com o cidaddo, os seus direitos e deveres e
como ela deve atuar para garantir o interesse publico. E por falar em regime juridico, o professor
Modesto destaca que ele é baseado no direito publico. O que isso significa na pratica? Quais as
implicagBes para o dia a dia do cidadéo?

Essa é uma pergunta que merece ser explorada com mais detalhes. Que tal fazermos uma pausa
para respirar e retomar essa discussdao na segunda parte do nosso mergulho? Combinado.
Convidamos nossos ouvintes a permanecerem conosco nessa jornada fascinante pelo universo da
administracdo publica brasileira. Até a proxima.

E voltamos para a segunda parte do nosso mergulho na administracdo direta. Antes da pausa, a
gente estava falando sobre como essa estrutura complexa com seus multiplos 6rgéos e sistemas de
coordenacao impacta a vida do cidaddo comum. Isso ai. No fim das contas, 0 que importa € como
essa maguina gigante se traduz em servicos e acdes que beneficiem a populacdo. E ai que entra o
regime juridico da administracao direta, né?

Exatamente. O regime juridico define as regras do jogo. Ele que estabelece como a administracéo
publica se relaciona com os cidaddos, seus direitos e deveres. E como ela deve atuar para garantir o
interesse publico. O professor Modesto, no artigo dele, destaca um ponto crucial.
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Esse regime é baseado no direito publico. E o que isso significa na pratica? Significa que a
administracdo publica ndo age da mesma forma que empresas ou cidaddos em suas relagdes
privadas. Ela esta sujeita a um conjunto de normas e principios especificos, que visam garantir a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia nas suas a¢des. Lembrando aos nossos
ouvintes, esses principios, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, estédo
expressamente previstos no artigo 37 da nossa Constituicao.

E a base do nosso ordenamento juridico-administrativo. Exatamente. Esses principios orientam toda
a atuacdo da administracdo direta, desde a contratagdo de servidores até a realizacdo de obras
publicas. E para garantir a aplicacdo desses principios, 0 regime juridico prevé uma série de
peculiaridades, como a unidade tributaria reciproca, o regime de precatérios e a responsabilidade
objetiva do Estado. O Modesto menciona algumas dessas peculiaridades no texto.

Poderia explicar melhor como elas impactam a relagéo entre o Estado e o cidaddo? Com prazer. A
imunidade tributaria reciproca, por exemplo, significa que os entes publicos ndo pagam impostos
entre si. Isso garante que os recursos da arrecadacéo sejam destinados as atividades essenciais do
Estado, sem desvios para pagar impostos. Ou seja, o dinheiro do contribuinte é usado de forma mais
eficiente, sem enrolagéo entre 6rgaos publicos, certo?

Exatamente. Ja o regime de precatorios, ele estabelece uma ordem de pagamento para as dividas
judiciais do Estado, priorizando os credores mais antigos. garantindo maior seguranca juridica e
evitando privilégios no pagamento de dividas. Entdo o cidaddo que tem uma divida a receber do
Estado sabe que vai receber. Mesmo que existam outras dividas mais recentes, € isso? Perfeito.

E a responsabilidade objetiva do Estado significa que ele pode ser responsabilizado por danos
causados a terceiros, mesmo sem culpa dos seus agentes. Basta comprovar o nexo causal entre a
acdo do agente e o dano. Isso é muito importante para proteger o cidaddo. Significa que se um
agente publico causar algum dano, o Estado sera responsabilizado. independentemente de culpa ou
intencdo. Exatamente.

Essas peculiaridades, apesar de parecerem complexas, visam proteger o cidadéo e garantir que a
administracdo publica atue de forma justa e eficiente. Mas, voltando a complexidade da
administracdo direta, com seus mdltiplos 6rgaos, hierarquias, sistemas de coordenacao, regime
juridico especifico, serd que tudo isso nado dificulta o acesso do cidaddo aos servicos publicos?
Parece um labirinto onde é facil se perder. E uma preocupacéo valida. A complexidade pode, sim,
criar barreiras.

Mas, ao mesmo tempo, essa estrutura € necessdria para garantir organizacdo, eficiéncia e
legalidade na prestacdo dos servicos. E um desafio constante encontrar o equilibrio entre a
complexidade e a acessibilidade. E o que pode ser feito para facilitar esse acesso, em meio a toda
essa complexidade? Existem varias iniciativas. A simplificacdo de procedimentos, a digitalizacdo de
servigos, canais de atendimento mais eficientes e a educagéo para a cidadania.

Para que as pessoas conhecam seus direitos e saibam como acessar os servigos. Ou seja, investir
em tecnologia, comunicacdo e educacao para tornar a administracdo publica mais acessivel e
transparente. Com certeza. A administracdo publica precisa estar a servico do cidaddo e ndo o
contrario. A complexidade nao pode ser desculpa para a ineficiéncia ou a falta de transparéncia.
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Falando em transparéncia, o professor Modesto destaca a importancia do controle social sobre a
administracdo publica. Ele defende que a participacdo do cidaddo é fundamental para garantir a
eficiéncia e a moralidade na gestdo dos recursos publicos. Sem davida. O controle social € um dos
pilares da democracia. Um instrumento poderoso para combater a corrupcdo e promover a boa
governanca.

O cidadao tem o direito de saber como o dinheiro publico esta sendo usado e participar das decisbes
que afetam a sua vida. Que o cidaddo pode exercer esse controle social na pratica. De varias
formas. Participacdo em conselhos municipais, audiéncias publicas, acompanhamento da execugéo
do orcamento, acesso a informacgéo e denuncia de irregularidades. Ou seja, o cidadao...

N&o precisa ser um especialista em direito administrativo para fiscalizar a administracdo publica.
Existem mecanismos e ferramentas que permitem acompanhar as a¢gées do governo e exigir que
seus direitos sejam respeitados. Exatamente. A participagdo cidadd é fundamental para
construirmos uma administracio publica mais transparente, eficiente e democratica. E um dever de

todos nés.

E com essa importante mensagem sobre a participacao cidada, chegamos ao fim da segunda parte
do nosso mergulho na administragdo direta. Mas calma, a nossa jornada ainda ndo acabou. Na
terceira e Ultima parte, vamos explorar mais as nuances do regime juridico que rege essa entidade,
que é tdo complexa e fascinante. Até a proxima! De volta para a ultima parte do nosso mergulho na
administracao direta.

Ja exploramos bastante coisa, hein? As caracteristicas gerais, a presenca em todos os poderes, a
autonomia dos 6rgaos, a importancia da coordenacao e como o regime juridico impacta a relagédo
entre o Estado e o cidaddo. Isso ai! E agora, nessa parte final, vamos nos aprofundar um pouco. um
pouco mais nas nuances desse regime juridico, que, no fim das contas, influencia a vida de todos
nés. Na quinta chegando agora, a gente esta se baseando no artigo Administracdo Direta, uma
introducdo sintética do professor Paulo Modesto, publicado na Conjur, dia 26 de setembro de 2024.

Exatamente. E nesse artigo, o Modesto nos leva para um labirinto de peculiaridades, que, a primeira
vista, podem parecer complexas, até confusas. E verdade. Mas, como a gente viu nas partes
anteriores, essa complexidade tem um propdsito, né? Garantir organizacao, eficiéncia, legalidade e,
principalmente, a protecdo dos direitos dos cidadaos na atuacao do Estado.

Sem duvida. E para entender melhor essas peculiaridades, o Modesto usa uma analogia
interessante. Ele compara a administracdo direta a um jogo, com regras especificas, que definem
como os jogadores, no caso, 0s drgaos publicos, devem se comportar. Gostei da analogia. E quais
sdo as regras mais importantes desse jogo? as que realmente impactam o cidadao.

O Modesto destaca algumas regras fundamentais. O principio da legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Esses principios ja foram mencionados antes, mas vale
reforcar para 0s nossos ouvintes. Estdo previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal. Sdo a base
de todo 0 nosso sistema administrativo.

Exatamente. A administracdo publica sé pode agir de acordo com a lei e deve buscar sempre o
interesse publico, sem privilégios ou favorecimentos. Além disso, suas acdes devem ser
transparentes e eficientes, usando os recursos publicos da melhor forma possivel. E como esses
principios se produzem em a¢des concretas? Como o cidadao percebe isso no dia a dia?
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Por exemplo, o principio da legalidade garante que a administragédo publica s6 pode agir se tiver uma
lei autorizando. Isso impede o arbitrio e garante que as acfes do Estado sejam previsiveis e
controladas. Nada de decisbes arbitrarias ou baseadas em interesses pessoais, entdo. Tudo tem
gue estar previsto em lei. Isso ali.

O principio da impessoalidade garante que a administracdo trate todos os cidadaos de forma
igualitaria, sem discriminagdo ou privilégios. Ou seja, na hora de solicitar um servico publico, todos
devem ser atendidos da mesma forma, independentemente da sua posi¢cao social, raca, religido.
Exatamente. E o principio da moralidade exige que a administracdo publica atue com ética, com
honestidade, buscando sempre o bem comum. Entéo, além de cumprir a lei, a administracéo publica
tem que agir com ética, integridade. buscar o que é melhor para a sociedade.

Isso mesmo. O principio da publicidade garante que as a¢fes da administracdo sejam transparentes,

acessiveis a todos os cidadaos. Transparéncia € fundamental, né? Para o cidaddo poder
acompanhar as a¢6es do governo e fiscalizar a aplicacdo dos recursos. Com certeza.

E por fim, o principio da eficiéncia. Ele exige que a administracdo publica utilize os recursos da
melhor forma, buscando o melhor resultado com o menor custo. A administracdo tem que ser
eficiente, evitar desperdicios, Usar o dinheiro do contribuinte com responsabilidade, buscando o
melhor resultado para a sociedade. Exatamente. Esses principios, que podem parecer abstratos,
tém impacto direto na vida do cidadéo, garantindo que a administracdo publica atue de forma justa,
transparente, eficiente e ética.

E com essa reflexdo sobre os principios da administracdo direta, chegamos ao fim do nosso
mergulho. Espero que tenha ajudado a desvendar os mistérios dessa entidade, complexa, mas
fundamental para o nosso Estado. Eu também espero. E que nossos ouvintes se sintam mais
informados, mais preparados para exercer seus direitos e participar da construcdo de uma
administracdo publica mais justa, eficiente e democratica. E para quem quiser se aprofundar no
tema, fica a dica de leitura.

Administracdo Direta, uma introducéo sintética do professor Paulo Modesto, publicado na Conjur em
26 de setembro de 2024. O Modesto, com a expertise dele, guia a gente por um labirinto de
informag6es, torna o mundo da administrac@o direta mais acessivel. Verdade. O modesto, com a
linguagem clara e didatica, desmistifica o direito administrativo, mostra que nao é um bicho de sete
cabecas, e que entender seus mecanismos é fundamental para exercermos a cidadania de forma
plena, consciente. E com essa dica de leitura, encerramos nosso mergulho na administracéo direta.

Agradecemos a companhia e esperamos vocés na proxima para desvendarmos juntos outros
mistérios do mundo juridico. Até mais!
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