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Transcricao

Ol4, pessoal! Sejam bem-vindos a mais um mergulho nos Dialogos de Direito Administrativo. Hoje
vamos explorar um artigo bem interessante do professor Flavio Amaral Garcia, publicado na agéncia
Infra .com em julho de 2024. O titulo € um pouquinho complicado: "Mutabilidade dos contratos
administrativos, solugdes consensuais e o papel do Tribunal de Contas da Unido." Mas calma, a

gente vai desvendar tudo isso juntos.

O professor Garcia, além de professor, é advogado e ele manja muito de renegociacdo de contratos
publicos, principalmente aqueles granddes de infraestrutura. Vocé sabe o que ele defende? Algo que
pode ser polémico.

A renegociacédo, diz ele, nem sempre € um problema. Em alguns casos pode até ser a melhor
solugdo. O que vocé acha disso? Por que serd que essa ideia causa tanto debate no Brasil?
Realmente a visdo tradicional € de que renegociagéo é simples e negativa.

Mas o professor Garcia traz uma nova perspectiva. Ele argumenta que 0s contratos, principalmente
em areas como infraestrutura, precisam ser adaptaveis. Afinal, as coisas mudam. Exato. Imagina,
vocé assina um contrato de 30 anos para construir uma rodovia.

Serd que em 30 anos tudo vai ser exatamente como previsto? As tecnologias mudam, as
necessidades da populacdo também. Nossa, é verdade. Consciente de tentar se usar um mapa de
30 anos atras para seguir a hoje. E ai entra a teoria dos contratos incompletos, que o professor
Garcia menciona.

Ah, essa teoria é fascinante. A ideia de que nenhum contrato consegue prever tudo. Exatamente. E
impossivel prever tudo, principalmente em contratos de longo prazo. Ai a renegociagdo entra como
uma ferramenta para ajustar o contrato a realidade.

Faz sentido. Mas essa flexibilidade toda ndo pode ser um check em branco, né? Claro que ndo. O
professor Garcia coloca dois limites importantes para a renegociagdo. A concorréncia e a
intangibilidade do objeto.

A concorréncia e a intangibilidade do objeto. Isso. E na pratica, o que significam esses limites? Bom,
a concorréncia significa que a renegociagdo nédo pode prejudicar a competicdo entre as empresas.
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Imagina que uma empresa, durante a renegociacdo, consegue mudar o contrato de um jeito que
nenhuma outra empresa consegue mais competir.

Seria injusto, né? Totalmente. A renegociacao precisa garantir que o mercado continue competitivo.
E a intangibilidade do objeto? Essa significa que a esséncia do contrato ndo pode ser alterada.

Por exemplo, vocé contrata uma empresa para construir uma escola e, na renegociacao, eles
decidem construir um shopping no lugar. Entendi. Muda completamente o objetivo. Exatamente. A
renegociacgdo precisa respeitar a natureza do que foi contratado.

Faz sentido. Mas, mesma coisa, 0 que leva a necessidade de renegociacdo? Por que as coisas
mudam tanto a ponto de precisarmos renegociar? Otima pergunta. O professor Garcia lista varias
causas, desde mudangas na economia, como uma crise financeira, por exemplo, até falhas na
elaboracdo do contrato inicial, como estimativas de custos errados.

Hum, interessante. Ele também menciona o comportamento oportunista de algumas empresas que
podem tentar usar a renegociacio para obter vantagens indevidas. E, tem de tudo um pouco, né? E,
as vezes, é uma combinacdo de fatores o que torna a andlise mais complexa. E como um
guebra-cabega, né?

Tem que analisar cada pega para entender o problema. Exato. E, nesse cenario todo, qual é o papel
do PCU, o Tribunal de Contas da Unido? O TCU tem um papel crucial. Ele fiscaliza os contratos
publicos, garantindo que a renegociacdo seja feita de forma legal e transparente.

O professor Garcia destaca a iniciativa da Cissex Consenso, criada pelo TCU para facilitar a
renegociacdo de contratos complexos. Cissex Consenso. Que nome interessante. O que
exatamente essa iniciativa faz? A Cissex Consenso atua como um mediador, buscando solugtes
gue sejam boas para todos os envolvidos.

O governo, a empresa e, principalmente, a populacdo. Um arbitro, né? Isso. Imagina uma mesa de
negociacdo com o governo de um lado, a empresa do outro e o TCU no meio, ajudando a encontrar
um acordo justo. E por que essa mediacdo € tao importante?

A mediacao do TCU garante que a renegociacao nao seja feita de forma obscura sem a participagéo
da sociedade. Eles analisam os argumentos de cada lado, as provas, e ajudam a chegar a uma
solucdo que seja legal, justa e transparente. Parece que o TCU tem um papel fundamental nesse
processo todo. Sem duvida. Ele garante que a renegociacdo seja feita com responsabilidade,
protegendo o interesse publico e o dinheiro do contribuindo.

Mas, no final das contas, por que nds, cidaddos comuns, deveriamos nos importar com a
renegociacdo de contratos publicos? Qual o impacto disso na nossa vida? Essa € a pergunta de um
milhdo de reais. A renegociacdo impacta diretamente a qualidade dos servigcos publicos que vocé
usa, como saude, educacdo, transporte. E também impacta o seu bolso, ja que o dinheiro usado nos
contratos publicos vem dos impostos.

s

Por isso, é importante que a gente entenda como esse processo funciona e que participemos
cobrando transparéncia dos nossos governantes. E isso mesmo. Entender a renegociacdo de
contratos publicos € entender como o nosso dinheiro est4 sendo usado e como 0s servigos publicos
gue a gente usa séo gerenciados. Exatamente. E essa € a beleza da democracia.
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A gente tem o direito de saber 0 que esta acontecendo e de participar das decisdes que impactam a
nossa vida. Voltando ao nosso papo, a gente estava falando do papel do TCU na renegociacao, né?
Garantindo que tudo aconteca as claras, de forma justa. Sim, sim. Lembrando essa consciéncia.

A iniciativa do TCU para medir as coisas. Parece inovadora, mas na prética funciona mesmo. Como
a gente garante que o TCU seja imparcial nesse processo todo? Boa pergunta. A imparcialidade do
TCU é fundamental.

Isso garante que a renegociacao tenha credibilidade. O professor Garcia defende que o TCU precisa
ter autonomia e expertise para analisar cada caso, sabe? Sem ceder a pressdes politicas ou
interesses de empresas. E tipo o juiz, entdo. Precisa ser independente e seguir a lei, certo?

E por falar em lei, sera que o modelo tradicional do direito administrativo, todo formal, ajuda ou
atrapalha na hora de renegociar? O professor Garcia argumenta que esse modelo, com tanta
formalidade, pode acabar complicando a busca por solu¢des mais flexiveis, sabe? Que se adaptem
melhor a realidade de cada caso. Ai a gente volta naquela ideia dos contratos incompletos, né? E a
gente precisa de mecanismos mais ageis para lidar com essas mudancas.

E como tentar consertar um carro moderno usando ferramentas que antigamente n&o rolam, né? E
ai 0 que o professor Garcia propde. Como modernizar esses processos? Ele defende a adocao de
mecanismos mais colaborativos, sabe? Baseados no didlogo entre as partes, ha mediacéo, na busca
por solugBes que beneficiem a todos.

E ai o TCU teria um papel fundamental, ndo s6 como fiscalizador, mas também como facilitador.
Ajudando o governo e as empresas a se entenderem. Buscando acordo, consenso. E vocé acha que
esse novo papel do TCU seria positivo? Dito que sim.

Um TCU mais proativo, mais engajado na busca por solugdes, poderia contribuir para
desburocratizar a renegociagdo, tornando o processo mais eficiente e transparente. E no final das
contas, quem ganha com essa modernizagdo? Quem se beneficia? Todos nés. Uma renegociagéo
mais eficiente e transparente significa servicos publicos de melhor qualidade, obras entregues no
prazo e, principalmente, menos desperdicio de dinheiro publico.

Esperamos buracos na rua, hospitais funcionando melhor, escolas mais equipadas. Tudo isso com o
nosso dinheiro sendo usado com responsabilidade. Exatamente. A renegociacdo de contratos
publicos ndo precisa ser um bicho de sete cabecas, mas € um processo que precisa ser feito com
cuidado, transparéncia e com a participacdo de todos. E para a gente finalizar essa parte, que tal
alguns exemplos praticos de como essa renegociacao impacta a vida das pessoas?

Otima ideia. Imagina que a sua cidade precisa de um novo hospital, mas a obra esta atrasada ha
anos por causa de problemas no contrato. A renegociacdo pode destravar a obra garantindo que o
hospital seja finalmente entregue para a populacdo. Ou imagina que a tarifa de 6nibus esta muito
alta por causa de um contrato desatualizado. A renegociagdo pode ajustar o pre¢o tornando o
transporte mais acessivel para todos.

Sédo exemplos simples, mas que mostram como a renegociacéo pode fazer a diferenca na vida real
das pessoas. Esses exemplos mostram que entender a renegociagao de contratos publicos nédo é s6
para advogados ou especialistas. E para todos nds que queremos servicos publicos de qualidade e

uma gestdo publica mais eficiente e transparente. A renegociacdo € um tema que precisa ser
debatido por toda a sociedade. Afinal, impacta a vida de cada um de nés.
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E isso ai. E para a gente dar uma respirada e tomar um cafezinho, vamos fazer uma pausa rapida.
Ja voltamos para a Ultima parte do nosso programa, onde vamos discutir os desafios e as
perspectivas para a renegociacdo de contratos publicos no Brasil. Até ja. De volta para 0 nosso
ultimo bloco do Mergulho.

A gente viu como a renegociacao de contratos publicos, mesmo sendo complexa, é importante para
garantir servicos de qualidade. Quais sédo os desafios, as perspectivas para essa area no Brasil? O
futuro da renegociacdo € promissor, mas tem alguns desafios importantes. Um deles é encontrar um
equilibrio entre a flexibilidade e a seguranca juridica. A gente precisa de mecanismos que permitam
adaptar os contratos as mudancgas, mas sem abrir mao de regras claras que protejam o interesse
publico.

E um desafio e tanto. E como navegar em mar agitado, precisa de um barco flexivel, mas também de
uma bussola para nao se perder. A tecnologia pode ser uma grande aliada. Plataformas digitais para
acompanhar os contratos em tempo real, com dados abertos, acessiveis a todos. Isso seria um
avanco enorme para garantir transparéncia e controle social.

la ser incrivel. Imagina, vocé acessa um site e vé todos os detalhes de um contrato publico. Valores,
prazos, as renegociacdes, tudo organizado, facil de entender. Seria uma ferramenta poderosa para
fortalecer a cidadania, a accountability. Mas, além da tecnologia, a gente precisa investir na
capacitacdo dos agentes publicos, prepara-los para conduzir as renegociacbes de forma ética,
técnica e transparente.

Exatamente. Capacitagdo é fundamental. Profissionais bem preparados, com conhecimento técnico,
juridico, sdo essenciais para garantir que a renegociacdo seja justa e eficiente. E a sociedade
também tem um papel importante nesse processo. E mesmo.

A gente, como cidadaos, precisa se informar, acompanhar os contratos publicos, participar dos
debates e, se necessario, cobrar dos nossos representantes. A participacdo social é essencial para
garantir que a renegociacao seja democratica e transparente. Quanto mais gente envolvida, menor a
chance de erros, de corrupgéo. De desvio de recursos, né? Isso ai.

No final das contas, a gente quer servigos publicos de qualidade, obras que beneficiem a populacdo
e nosso dinheiro sendo usado com responsabilidade. Concordo plenamente. Renegociacdo bem
feita é ferramenta poderosa para um Brasil mais justo, eficiente e desenvolvido. Sem duvida. Com
essa mensagem positiva, a gente chega ao final do nosso mergulho de hoje.

Espero que tenham gostado da conversa, aprendido sobre renegociacdo de contratos publicos e,
principalmente, que se sintam motivados a participar e fiscalizar esse processo tao importante com o
nosso pais. Afinal, construir um Brasil melhor é tarefa de todos nos.
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