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Descricao

mm EP#25 - JURISPRUDENCIA EM DEBATE: ADPF 1.095 - APOSENTADORIA ESPECIAL DE
GUARDAS MUNICIPAIS

m RELATOR/TRIBUNAL: STF - RELATOR MIN. GILMAR MENDES

m Confira todos os podcasts em: https://juristube.com.br

mm RESUMO DA DECISAO:

No episodio de hoje, analisamos a tese juridica referente a concesséo de aposentadoria especial para
guardas municipais ap6s a Reforma da Previdéncia de 2019.

Principais destaques do julgamento:

m Resumo do Caso: O Supremo Tribunal Federal debateu se os integrantes das guardas municipais
possuem direito automatico ao regime de aposentadoria especial em razdo do exercicio de atividade
de risco, equiparando-se as forcas policiais listadas na Constitui¢ao.

m Fundamentacado: Prevaleceu o voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes, pela improcedéncia do
pedido. O entendimento firmado é de que o rol de beneficiarios da aposentadoria especial na
Constituicéo € taxativo e nao admite ampliacéo via interpretacdo judicial sem a correspondente fonte
de custeio. Embora tenha havido divergéncia do Ministro Alexandre de Moraes baseada na isonomia e
na seguranca publica, a Corte decidiu que o enquadramento exige lei complementar especifica ou
comprovacao individual de exposicao a agentes nocivos.

m Impacto Pratico: A decisdo impede a concessdo automatica do beneficio apenas pelo
pertencimento a carreira. Para a advocacia e os servidores, isso significa a necessidade de comprovar
individualmente a exposicdo a agentes nocivos ou aguardar legislacdo municipal especifica,
respeitando os limites fiscais dos entes federativos.

] TEXTO INTEGRAL:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=792458426

m METODOLOGIA INOVADORA

Debate dialético por IA: dois avatares criados por inteligéncia artificial discutem o caso em
profundidade, sem concordancia artificial, apresentando teses e contra-argumentos centrais do
julgamento.

Por que isso importa? - Vocé néo ouve apenas a deciséo final. Vocé compreende os argumentos em
disputa.

mm FORMATO DIFERENCIADO DO PODCAST
- Avatares de IA com vozes distintas.
- Roteiros gerados a partir do préprio acérdéo, com curadoria humana.
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- Linguagem acessivel, mas juridicamente responsavel.

mm AVISO IMPORTANTE

Este contetdo € educacional e introdutorio. N&o substitui:

- A leitura do aco6rdao original.

- A consulta a profissionais especializados.

- Uma analise juridica aprofundada do caso e do tema.

O objetivo é inspirar vocé a se tornar leitor direto da jurisprudéncia, estimulando o acesso ao
conhecimento judicial.

mm SOBRE O JURISPRUDENCIA EM DEBATE
O primeiro podcast de jurisprudéncia inteiramente produzido por IA generativa com curadoria humana
e edicdo em video.

COMO FUNCIONA:

m Curadoria humana seleciona decisdes relevantes dos Tribunais Superiores.
IA transforma acérdaos em dialogos coloquiais e acessiveis.

IA gera roteiros que apresentam teses, objecdes e contra-argumentos.
Avatares falantes sincronizados apresentam o debate.

Edicdo em video finaliza o episédio para publicacdo no YouTube.

m Confira todos os podcasts em: https://juristube.com.br/

m NOSSOS OBJETIVOS:

- Ampliar o0 acesso as decisfes dos Tribunais Superiores.
- Tornar o Direito mais compreensivel para todos.

- Estimular o estudo critico da jurisprudéncia.

- Democratizar o conhecimento juridico no Brasil.

m EQUIPE

Curadoria: Prof. Paulo Modesto (UFBA)
Assessoria Técnica: Camila Modesto
Assessoria Estratégica: Rafaela Modesto

mm HASHTAGS USUAIS DO JD

#direito , #direitopublico , #JurisprudénciaEmDebate , #jurisprudenciaemdebate , #STF , #stf , #stj ,
#stj , #TST , #tst , #TSE , #tse , #direitoconstitucional , #direitoadministrativo , #supremotribunalfederal
, #SupremoTribunalFederal , #podcastjuridico , #educacaojuridica , #direitopublico , #iagenerativa ,
#inovacaojuridica , #educacaojuridica , #democratizacdodoconhecimento , #direitoprevidenciario
#direitopenal , #direitotributario , #decisdojudicial , #jurisprudencia , #debatejuridico ,

#law , #publiclaw , #constitutionallaw , #administrativelaw , #socialsecuritylaw , #criminallaw , #taxlaw,
#SupremeFederalCourt , #SuperiorCourtOfJustice , #SuperiorLaborCourt , #SuperiorElectoralCourt ,
#CaselLawDebate , #judicialdecision , #caselaw , #jurisprudence , #legaldebate , #legalpodcast ,
#legaleducation , #generativeAl , #legalinnovation , #democratizationofknowledge

Transcricao

Bem-vindos ao Jurisprudéncia em Debate. Ola a todos! O tema de hoje, olha, é uma daquelas
discussdes realmente importantes sobre federalismo e seguranca publica no Brasil. A gente vai
analisar o julgamento da argiicdo de descumprimento de preceito fundamental, a ADPF 1095, pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal. Exatamente.
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A questdo central que chegou na corte foi bem direta, na verdade. Os guardas municipais que,
enfim, estdo ali na linha de frente da seguranca das cidades, eles tém ou ndo o direito a
aposentadoria especial por exercer em uma atividade de risco, assim como as outras forcas
policiais. A Associagdo dos Guardas Municipais do Brasil foi quem buscou esse reconhecimento
pedindo a aplicacdo das regras que ja existem para policiais ou, pelo menos, que 0s municipios
fossem obrigados a legislar sobre o tema. E o resultado, que foi decidido por maioria, foi a
improcedéncia total dos pedidos. O Supremo, na sua maioria, entendeu que nao.

E é justamente dessa tenséo, sabe, entre a visdo da maioria e 0 voto vencido que a gente extrai o
nosso debate de hoje. Perfeito. Eu vou defender a posi¢cdo que acabou prevalecendo no julgamento,
que foi muito bem articulada pelo ministro relator Gilmar Mendes. Minha tese se baseia
fundamentalmente na taxatividade do rol constitucional de categorias com esse direito. Um rol que, é
bom lembrar, foi deliberadamente restringido pela Reforma da Previdéncia.

E claro, na impossibilidade de o Poder Judiciario agir como legislador para ampliar essa lista. E eu,
do meu lado, vou sustentar os fundamentos da posicdo vencida que foi liderada pelo ministro
Alexandre de Moraes. Meu argumento é que a Constituicdo, bem, ela ndo pode ser lida em fatias. Se
0 proprio STF ja reconheceu em outras decisfes que as guardas municipais integram o sistema de
seguranca publica, que exercem atividade de risco, negar a consequéncia previdenciaria disso é
criar uma contradicdo que, ao meu ver, € insustentavel dentro do nosso sistema juridico. Pois bem, o

ponto de partida da posicdo vencedora, e o0 meu também, é a clareza quase literal do texto
constitucional depois da emenda 103, de 2019, a grande Reforma da Previdéncia.

Essa emenda nao foi uma simples alteracdo. Ela representou uma decisao politica fundamental do
Congresso Nacional de estancar a expansao de beneficios e de criar regras mais rigidas, tudo isso
num contexto de grave crise fiscal. Ela inseriu o paragrafo 4°-B. no artigo 40, que lista, sim, com
nome e sobrenome quem tem direito a aposentadoria especial por risco, agentes penitenciarios,
sécio-educativos e os policiais dos 6rgdos de seguranca do artigo 144. A conclusdo, para mim, é
inescapavel. Os guardos municipais ndo estédo nessa lista.

Ponto! Sim, eu entendo perfeitamente a forga de um argumento que se baseia no texto, mas,
honestamente, ele me parece insuficiente aqui. A interpretacdo da Constituicdo ndo pode ser algo
como uma conferéncia de lista de presenca, sabe? A Constituicdo € um organismo vivo, um sistema.
E dentro desse sistema, 0 mesmissimo Supremo Tribunal Federal, em decisées muito marcantes,
como a da ADPF-995, j4 estabeleceu que as guardas municipais sdo 6rgaos de seguranca publica,
que elas s&o integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica.

Elas nao apenas parecem policia, elas séo, sdo policia no seu dia a dia. Elas fazem patrulhamento
ostensivo, prendem em flagrante, trocam tiros com criminosos e, infelizmente, morrem em servigo.
Como é que a gente pode justificar que o risco, que é o fundamento material do beneficio, seja
idéntico, mas o direito seja negado? Mas, veja bem. Essa conexao que vocé faz entre a ADPF 995 e
o direito previdenciario é precisamente 0 ponto que a maioria da corte rejeitou.

O reconhecimento funcional naquela ADPF diz respeito a competéncia deles, a sua atuacéo na
ponta. Foi uma decisdo sobre o que as guardas podem fazer para proteger a sociedade. Ela ndo
operou, e nem poderia operar, uma equiparacao juridica absoluta para todos os fins. O regime
previdenciario € um capitulo a parte, com as suas préprias regras constitucionais, especialmente as
regras financeiras. Ao aprovar a reforma da Previdéncia, o Congresso fez uma escolha.
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Uma escolha deliberada. E quando o Judiciario ignora essa escolha e alarga o rol, ele deixa de ser o
guardido da Constituicdo para se tornar um legislador positivo, invadindo a esfera de competéncia do
Parlamento. Me permita discordar nesse ponto porque a questdo ndo me parece ser de invasao de
competéncia, mas sim de coeréncia interpretativa. A razdo de ser, a ratio legis, da aposentadoria
especial é a periculosidade da atividade, € a compensacao social para quem arrisca a vida e a
integridade fisica. Se a jurisprudéncia da proépria corte ja reconheceu que o guarda municipal esta
submetido a esse mesmissimo nivel de risco, negar a ele o tratamento previdenciario
correspondente € violar assim frontalmente o principio da isonomia na sua dimenséo material.

N&o se trata de tratar os iguais de forma igual, se trata de tratar de forma desigual aqueles que séo
materialmente iguais no que mais importa, o risco. Na pratica, 0 que a posi¢do vencedora faz é criar
uma casta de agente de seguranca de segunda classe. A sua preocupacao com a isonomia, ela é
nobre, claro. mas ela parece ignorar um outro principio constitucional que é igualmente importante, o
do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario. O artigo 195, paragrafo 5° da
Constituicdo, é taxativo. Nenhum beneficio da Seguridade Social pode ser criado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total.

Uma canetada do judiciario estendendo esse beneficio para mais de 100 mil guardas municipais no
Brasil inteiro geraria um passivo previdenciario bilionario e imediato para os municipios. Muitos
deles, alias, ja estdo em situacgao financeira precaria. Isso ndo é sé uma questédo de contabilidade, é
sobre a sustentabilidade dos regimes proprios de previdéncia que pagam as aposentadorias de
todos os outros servidores municipais. Constitucionalismo financeiro, o reconhecimento de que
direitos tém custos e que a Constituicdo exige responsabilidade na alocacdo desses custos. A
guestédo do custeio €, de fato, o argumento mais forte da posicdo majoritaria.

Eu concordo, mas ele ndo pode funcionar como um veto absoluto para a concretizacdo de direitos. O
gue o voto vencido propunha ndo era uma solugdo, assim, fiscalmente irresponsavel. Pelo contrério,
sugeriu um caminho: reconhecer o direito e, de forma transitéria, até que os municipios legislassem,
aplicar por analogia as regras da Lei Complementar 51, que ja se aplica aos policiais civis. Isso
criaria um parametro e daria tempo para os entes federativos se organizarem. Agora, deixar a
guestdo ao bel prazer do tempo politico do Congresso, que debate essa matéria ha anos e néo
chega a uma solucao, é, na pratica, perpetuar injustica.

O argumento fiscal, quando levado ao extremo, pode virar uma desculpa para a inércia e para a
negacdo da dignidade de trabalhadores que arriscam a vida todos os dias. Mas essa solugéo
intermediaria que vocé menciona, de aplicar uma lei por analogia, ela esbarra diretamente na nova
redacdo da Constituicdo. O que a Emenda 103 fez foi justamente substituir o conceito aberto de
atividade de risco, que permitia interpretacdes e analogias, por uma lista fechada, nominal. O
constituinte reformador ergueu uma barreira textual explicita contra esse tipo de extensao judicial.
Simplesmente, ndo ha mais margem para analogia nesse ponto.

E a prova disso é que o proprio STF, em varios outros julgados, ja declarou inconstitucionais leis
estaduais e municipais que tentaram incluir outras categorias, como oficiais de justica ou peritos, no
rol da aposentadoria policial especial. Entdo, a decisdo da ADPF 1095 foi coerente com a linha
jurisprudencial da Corte de respeito a taxa de atividade, especialmente em matéria previdenciaria
depois da reforma. Mas essa mesma jurisprudéncia que vocé invoca sobre taxatividade nédo é téo
rigida quanto parece. Veja o exemplo da DI 6.621, na qual o Supremo validou a criagcao de policias
cientificas como 6rgaos autbnomos da seguranca publica, mesmo que essa categoria nao estivesse
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expressa no rol original do artigo 144. Isso mostra que a corte sabe ser flexivel e olhar para a
realidade funcional quando é necessario.

Se houve essa flexibilidade para a estrutura organizacional da seguranga publica, por que essa
rigidez toda para garantir um direito fundamental que decorre da natureza da atividade? A meu ver, a
decisdo da maioria representa um recuo na valorizagio do papel das guardas municipais. E um
movimento que vai na contramao do que o préprio tribunal vinha fazendo para fortalecer o Pacto
Federativo na area da seguranca. O que se cria € um desincentivo e um desprestigio institucional. A
distincdo, me parece, é que o caso da Policia Cientifica trata de organizagdo administrativa, da
arquitetura do Estado.

Aqui, nés estamos falando de direito previdenciario, um campo onde a Constituicdo exige um rigor
financeiro e textual muito maior. E tem mais, ha um outro dispositivo da reforma que reforca a
intencdo do legislador, o § 4°-C do artigo 40. Ao tratar da aposentadoria por exposicao a agentes
nocivos, ele veda expressamente o0 enquadramento por categoria profissional, exigindo a
comprovacgao individual da exposicdo. Ou seja, o espirito da reforma é claro, é acabar com
presuncdes e enquadramentos automaticos de grupos. A decisdo da maioria apenas seguiu essa
diretriz, agindo com a devida deferéncia ao poder que tem a legitimidade democrética para fazer
essas escolhas, que é o Congresso Nacional.

Ao seguir essa diretriz, se cria um paradoxo no mundo real. Tenta imaginar a cena. Um guarda
municipal, armado e uniformizado pelo Estado, que atua lado a lado com um policial militar numa
ocorréncia de assalto a banco. Os dois trocam tiros com 0s criminosos, os dois correm exatamente o
mesmo risco de morte. A jurisprudéncia ja reconheceu que a atuagdo do guarda ali é legitima.

No entanto, ao final do dia, a Constituicdo, segundo essa interpretacdo da maioria, diz a eles, para
vocé, policial militar, o Estado reconhece que seu sacrificio merece uma aposentadoria mais cedo.
Ja para vocé, guarda municipal, ndo. O formalismo do texto esta criando uma desigualdade que a
realidade dos fatos desmente a todo momento. E sonomia n&o € um conceito etéreo, né? E sobre a
realidade material da vida das pessoas.

Em resumo, a posicdo que eu defendo aqui, e que prevaleceu no julgamento, sustenta que o
Supremo agiu com prudéncia, com responsabilidade fiscal e com respeito a separagdo dos poderes.
A Corte aplicou o texto claro de uma emenda constitucional recente, que reflete uma escolha politica
legitima do Congresso Nacional. A pauta dos guardas municipais € justa, claro, e deve ser debatida.
Mas o palco para essa deliberacdo, que envolve questdes orcamentarias muito complexas, € o
Poder Legislativo. Por outro lado, para fechar meu ponto, eu reafirmo que a Corte perdeu a
oportunidade de fazer justica material e de harmonizar a sua prépria jurisprudéncia. deveria ter
adotado uma interpretacdo finalistica que prestigiasse a realidade da funcdo em detrimento de um
formalismo textual.

Ao reconhecer o papel central das guardas na seguranca publica, o passo logico e coerente seria
estender a elas as consequéncias previdenciarias desse reconhecimento. A decisdo majoritaria,
infelizmente, optou por um caminho que aprofunda uma desigualdade e desvaloriza uma categoria
profissional que é indispensavel para a seguranca de todos nos. Independentemente da nossa
divergéncia, € inegavel que o acorddo na ADPF 1095, ao seguir a orientagdo do ministro Gilmar
Mendes, estabelece um marco interpretativo, solidificando o entendimento bem restritivo sobre

aposentadoria especial depois da reforma da Previdéncia. E mais do que isso, joga a luz sobre um
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dos debates mais vibrantes do direito administrativo hoje. A busca pela definicdo do exato status
juridico com a plenitude de direitos e deveres das guardas municipais dentro do nosso complexo
pacto federativo.

A decisdo do Supremo ndo encerra essa comprovérsia. Pelo contrario, ela intensifica. Gostou da
nossa analise? Clique no sininho, deixe a sua opinido, divulgue o episédio nas redes sociais e assine
o canal do podcast Jurisprudéncia em Debate. E conhe¢a também os outros podcasts disponiveis na
pagina do YouTube do professor Paulo Modesto, como Dialogos de Direito Administrativo e o
Encontro de Direito Administrativo.
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