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Transcricao

*Apresentador:**

A exposi¢cdo e vamos ja a conclusdo desse painel com o nosso Ultimo palestrante, Professor Paulo
Modesto, que é professor de direito administrativo da Universidade Federal da Bahia, Presidente do
Instituto Brasileiro de Direito Publico e do Instituto de Direito Administrativo da Bahia, doutorando em
Direito Publico pela Universidade de Coimbra em Portugal, membro da Academia de Letras Juridicas
da Bahia e da catedra de Cultura Juridica da Universidade de Girona na Espanha. E uma pessoa
gue eu tive o prazer, Paulo, de estar presente talvez se ndo na primeira, mas nas primeiras edi¢cdes
do seu congresso de direito administrativo na Bahia em 2002, acho que era uma edicdo quase
inicial. De |a para c4, como esse nosso direito administrativo evoluiu. Entdo, seja muito bem-vindo e
tenha a palavra para sua fala.

**Paulo Modesto:**

Tenho muito prazer em estar aqui para homenagear o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello. E o
faco com muito gosto porque eu tenho pelo Professor Celso Antdnio ndo s6 uma admiracdo de
formacgédo, mas ele é um ponto de apoio constante e de permanente estimulo a reflexdo. Uma das
coisas que mais me impressionavam no curso de mestrado com o Professor Celso Antdnio logo no
inicio de partida para jovens que iniciavam suas pesquisas, era que ele apresentava grandes nomes
do direito publico, consagrados mestres, e dizia: "critiquem, leiam, avaliem, facam uma analise sobre
a coeréncia das premissas, visualizem as confusfes, verifiquem se os mestres guardam coeréncia
com 0 nosso sistema, 0 nosso direito. Facam uma filtragem e verifiguem, portanto; fagam um
exercicio critico".

Porque, na verdade, € isso que se pedia. Ele fazia isso inclusive com o préprio pai, 0 que € uma
coisa muito dificil, h4 emocédo envolvida também. Ele tinha o alerta de que o proprio pai e outros
grandes homens se apresentavam a esses jovens alunos requerendo e exigindo que eles fizessem
uma avaliacéo critica. Esse é o discipulo. O discipulo é aquele que concorda e discorda; o discipulo
gue s6 concorda néo faz realmente uma avaliacéo critica.
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E preciso incentivar esse pluralismo que foi aqui feito pelas m&os do Fabricio e que eu tenho tido o
prazer em testemunhar. O tempo de hoje é extremamente complicado, e mais complicado ainda
porque a minha apresentacdo foi perdida ha uma hora atras, entdo eu precisei adaptar uma
apresentacdo que fiz de uma hora e meia para o tempo de 20 minutos. Fiz uma "lipoaspiracao”
radical nessa apresentacdo de modo que ela pudesse entrar nos 20 minutos e acrescentei mais
alguns elementos para que ndo fosse a mesma apresentacdo. Nunca gosto de repetir a mesma
apresentacao em lugar nenhum; posso falar sobre o mesmo tema varias vezes, mas retiro e
acrescento observacdes porque faz parte da emocéo de falar ter algo novo a dizer.

O tema é complicado, mas ao mesmo tempo me da grande prazer em falar porque me une a uma
abordagem que o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello fez sobre a reforma previdenciaria na
Emenda n° 41. O Professor Celso Antdnio escreveu um magistral parecer apresentando, de modo
disruptivo, algumas sugestbes e uma nova compreensao sobre o tema do direito adquirido, por
exemplo. Eu, que vinha numa abordagem em 1998 muito divergente da dele, a partir de 2004 fui me
aproximando da sua compreensdo. Em 2017, em outro trabalho que escrevi, hoje estou muito mais
proximo da posicédo original dele, o que é bom, pois faz parte do dialogo entre professores.

O tema é "Reforma da Previdéncia: transi¢éo, lacunas de transi¢do e inseguranca juridica". Escrevi
varios textos este ano tratando de aspectos distintos da reforma e um texto académico mais
consistente em 2017. Essas séo as fontes a partir das quais vou trabalhar. Vou dividir em dois
momentos: um momento mais informativo e, em seguida, um momento mais reflexivo. No
informativo, tentarei passar informacdes basicas sobre a tramitacdo e o contetido dessa reforma. Em
seguida, analisarei a suficiéncia, insuficiéncia, contradi¢cdes e problemas que ela provoca na andlise
do direito constitucional no tempo.

Noés estamos muito acostumados a tratar o Direito Intertemporal como uma matéria que envolve
apenas a legislagéo infraconstitucional. Ndo estamos acostumados a discutir a ordem do tempo na
Constituicdo, para discutir como, diante dessa sucessdo fantastica de emendas, o tempo e a
producdo normativa devem ser considerados para preservar o principio basico de protecdo da
confianca e garantia da seguranca juridica, com o minimo de previsibilidade.

Percebe-se que esse debate foi, em grande parte, simplificado e acelerado no Congresso Nacional.
Esta é a mais radical reforma da previdéncia dos ultimos 30 anos e esta sendo feita em um hiato
absolutamente limitado de 10 meses. Ela diferencia disposicdes transitérias e regras de transigdo.
Foi aprovada em dois turnos na Camara com substitutivos, outra barbaridade que, se tiver tempo,
comentarei.

A diferenciacéo entre disposi¢Bes transitorias e normas de transigdo, a meu juizo, ocorre se fizermos
esta distingdo: as disposi¢cdes transitérias seriam as normas temporarias que alcancam os antigos e
0S novos integrantes do sistema (novos e antigos segurados) em face de disposi¢cdes que residem
na legislacdo reguladora. Ja as regras de transicdo sao as normas tempordrias que dizem respeito
apenas aos servidores que ja estdo no sistema e, portanto, enfrentam uma situacao de passagem,
uma ponte temporal entre o sistema antigo e o sistema novo.

Além da dimensé&o subjetiva (a situacao dos individuos), existe um problema de transmissao objetiva
do proprio sistema. O sistema esta sendo alterado apés sucessivas alteracfes e a pergunta é: como
tratar as normas de transicao que ja foram aprovadas em emendas anteriores? Com a nova reforma,
muda-se substancialmente a arquitetura de fontes no sistema federativo em matéria previdenciaria.

https://juristube.com.br/palestras-direito-administrativo/reforma-da-previdencia-transicao-lacunas-de-transicao-e ~ JurisTube - pagina 2



Temos agora uma série de competéncias para o legislador estadual e municipal produzirem normas
sobre a relagdo previdenciaria publica de seus regimes proprios, quando no passado a Constituicdo
Federal abrangia amplamente a matéria e era uniformizante. Hoje, poderemos ter transicdes
distintas nos estados e municipios.

Isso é preocupante porque temos uma federacdo com mais de 5.400 entes, mas apenas cerca de
2.100 possuem regimes préprios. A grande maioria dos municipios ndo possui regime préprio e seus
servidores seguem o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A ideia vendida na imprensa de
que a reforma deixou de fora estados e municipios é uma bobagem clara. Primeiro, porque grande
parte dos servidores municipais sera atingida diretamente por estarem no regime geral. Segundo, ha
varias normas desta emenda que atingem servidores estaduais € municipais diretamente. Terceiro,
todos os empregados publicos de empresas estatais e ocupantes de cargos em comissado também
sdo regidos pelo regime geral e, portanto, alcancados pela emenda.

O pior é que, na negociacao politica, ao deixar para estados e municipios parte da competéncia
normativa, houve uma "desconstitucionalizacao". Retirou-se da Constituicdo Federal essa matéria e
transferiu-se para o legislador ordinario a disciplina do regime de aposentadoria dos servidores
estaduais e municipais. O regime desses servidores deixard de ser um regime constitucional para
passar a ser um regime fundamentalmente infraconstitucional.

O debate foi absolutamente concentrado no tépico da sustentabilidade fiscal e financeira. A
discussao sobre a sustentabilidade juridica, social e intergeracional ndo foi abordada. O que ocorreu
no Congresso Nacional € o que chamo de um “jacobinismo normativo": uma absoluta
despreocupagdo com a sucessdo das emendas constitucionais, sem compromisso com o passado
ou clareza sobre o impacto futuro das decisdes. Apresentou-se um regime de capitalizagdo, mas néo
se dizia como ele seria combinado com os demais regimes. O Congresso rejeitou a capitalizacéo,
mas permanece incerto o futuro dos regimes proéprios.

A impressao que da é que a norma quer que esses regimes proprios estaduais e municipais sejam
extintos. Isso ja acontece no Brasil através de uma fraude: municipios criavam regimes proprios e
depois aprovavam leis extinguindo-os, remetendo os servidores para o regime geral e entregando a
conta para a Unido. Agora, isso esta sendo constitucionalizado. Esta emenda estabelece que entes
federados poderao extinguir seu regime préprio por lei e proibe a criacdo de novos regimes proprios,
0 que é um espanto em termos de desrespeito ao principio federativo.

Diante disso, lembro-me de Alice no Pais das Maravilhas, onde ela pergunta qual caminho deve
seguir e o gato responde que depende de onde se quer ir. Se vocé ndo sabe para onde quer ir,
qualquer caminho serve. E o que acontece com essa reforma: ela ndo deixa claro se quer a
uniformizacéo pelo regime geral ou uma racionalizacéo do sistema.

Sobre as normas de transi¢éo, elas ndo podem ser tratadas como simples normas profissionais. Elas
disciplinam situa¢cfes de passagem e propdem um regime intermediario. A fungdo desse regime é
atenuar a sucessdo normativa, ndo agrava-la. E uma ponte temporal. Essas posicdes sdo
excepcionais e temporarias. Sdo normas de eficacia imediata, porém prospectivas; ndo devem ser
retroativas.

Em matéria previdenciaria, o foco geralmente é apenas nos direitos adquiridos classicos — aqueles
que, na concepc¢do do Supremo, integralizaram todos os requisitos antes da mudanca normativa.
Mas a relacé@o previdenciaria € de longo prazo, dura 20 ou 30 anos, e pressupde a confianga no
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Estado. Alguém que ocupa uma funcdo de risco, por exemplo, adquire fragmentos de direito ao
longo do tempo.

O Professor Celso Antbnio chama a atencdo para o fato de que, em relagdes de longo prazo, a
norma incide sobre alguém que estava protegido por uma promessa publica. A previdéncia visa
assegurar uma garantia de futuro. Por isso, ele defendia que a nova norma deveria incidir
proporcionalmente. Se alguém j& cumpriu dois tercos do tempo, o tempo remanescente sofreria a
incidéncia da nova regra, mas reconhecendo o que ja foi conquistado. Eu chamo isso de "direito
adquirido proporcional”.

As normas de transicdo configuram um regime juridico concreto e temporario para um grupo
especifico. Elas ndo estéo sujeitas a mutabilidade das normas permanentes. Se entendermos isso,
veremos a impossibilidade de alterar disposicdes transitdrias em curso. Ndo se pode mudar o
destino de um avido com o0s passageiros no meio da rota.

Previdéncia sem previsibilidade e protecao da confianca € um contrassenso. Normas de transicdo
nao respeitadas geram descrédito sobre futuras normas. A reforma esté levando a uma corrida dos
servidores para a aposentadoria, especialmente nos estados e municipios, devido a revogacgédo de
dispositivos da Emenda 47. Essa emenda permitia que cada ano adicional de contribui¢do reduzisse
a idade minima. A nova proposta revoga isso "em pleno voo", exigindo idades de 65 ou 62 anos sem
considerar a transi¢do para quem ja estava quase la.

A corrida é explicada por uma transicdo mal feita. Se fosse bem articulada, ndo haveria sentido para
0 desespero. Além disso, a norma tem uma disposicdo escandalosa que declara nulas
aposentadorias ja concedidas se houver tempo do regime geral sem contribuicdo efetiva, algo que
emendas anteriores aceitavam. Isso agride o ato juridico perfeito e a seguranca juridica.

Também hé incerteza sobre 0 abono de permanéncia e a incorporacao de vantagens tempordrias. A
incerteza juridica sobre como estados e municipios definirdo suas leis apos a revogacédo da Emenda
47 faz com que muitos corram para se aposentar agora. Peco desculpas pela demora, o tema é
complicado, mas agradeco a atencao. Muito obrigado.

https://juristube.com.br/palestras-direito-administrativo/reforma-da-previdencia-transicao-lacunas-de-transicao-e ~ JurisTube - pagina 4



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

MODESTO, Paulo. Reforma da Previdéncia transicao, lacunas de transigdo e inseguranca juridica. Registro
audiovisual de exposicéo académica. Salvador: Canal @paulomodestodireito no YouTube / JurisTube.com.br,
2021. 1 video (39 min). (Série Palestras de Direito Administrativo). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=g8361FAC98I e em:
https://juristube.com.br/episodio/e310586e-68c0-4068-812b-da3368a62a21. Acesso em: 19 ago. 2026.

APA 72 edicao
Modesto, P. (2021, October 1). *Reforma da Previdéncia transicao, lacunas de transi¢céo e inseguranca juridica*
[Video]. JurisTube. https://www.youtube.com/watch?v=g8361FAC98I

Chicago Author-Date (172 ed.)

MODESTO, Paulo. 2021. “Reforma da Previdéncia transicao, lacunas de transi¢éo e inseguranca juridica.”
Video. Palestras de Direito Administrativo. https://www.youtube.com/watch?v=g8361FAC98I

BibTeX

@n sc{j uri stube-reforma-da-previd-nci a-transi-o-1acunas--2021,

aut hor = {Modesto, Paul o},

title = {Reforma da Previdéncia transicao, |acunas de transicao e insegurancga juridica},
year = {2021},

howpubl i shed = {Juri sTube —Acervo Digital de Direito},

note = {Série: Palestras de Direito Adm nistrativo},

url = {https://ww. yout ube. com wat ch?v=g8361FACI8I },

url date = {2021-10-01}

}

@@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este contetdo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/palestras-direito-administrativo/reforma-da-previdencia-transicao-lacunas-de-transicao-e
PDF gerado em 2026-08-19 16:58 UTC

https://juristube.com.br/palestras-direito-administrativo/reforma-da-previdencia-transicao-lacunas-de-transicao-e ~ JurisTube - pagina 5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/palestras-direito-administrativo/reforma-da-previdencia-transicao-lacunas-de-transicao-e

