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Descricao

mm EP#14 - NOVO EPISODIO | Jurisprudéncia em Debate**
**O Papel das Guardas Municipais na Seguranca Publica — STF (Relator Ministro Luiz Fux)**

m Assista pelo link: m https://youtu.be/4jGpNP3Pue8
m Confira todos os podcasts em: https://juristube.com.br

m **O que vocé vai descobrir:**

m **Policiamento Comunitario é Constitucional:** O STF decidiu que as Guardas Municipais podem,
sim, realizar policiamento preventivo e comunitério, além da mediagdo de conflitos.

m **Além da Vigilancia Predial:** A tese fixada supera a visdo limitada de que a guarda serve apenas
para vigiar prédios publicos, integrando-a efetivamente ao sistema de seguranca publica.

m **Limites e Colaboracdo:** Entenda onde termina a atuacdo da Guarda e onde comecga a
exclusividade das policias Civil e Militar, especialmente no que tange a policia judiciaria.

m *TEMAS JURIDICOS ABORDADOS**
m Artigo 144, § 8° da CF e o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) m Federalismo Cooperativo
e Autonomia Municipal m Poder de Policia Municipal vs. Atividade de Policia Judiciaria

m *CASO CONCRETO (Tema 656)**

m **Lei Municipal n° 13.866/2004 (S&o Paulo):** O debate juridico girou em torno da validade de uma
lei paulistana que atribuia & Guarda Civil Metropolitana a func@o de policiamento preventivo e
mediagdo de conflitos. O Tribunal de Justica de S&o Paulo havia considerado a norma
inconstitucional, mas o STF reformou a deciséo, validando a atuacao das guardas como essencial a
paz social e a seguranca urbana.

m *METODOLOGIA INOVADORA**

Debate dialético por IA: Nossos avatares discutem as nuances do voto do **Ministro Luiz Fux**, que
defendeu o "experimentalismo democratico” e o papel das guardas como referéncias locais de
seguranca. O debate também aborda as divergéncias pontuais sobre a perda de objeto do recurso e
os limites da busca pessoal.

**Por que isso importa?**

* Vocé entendera como a seguranca publica no Brasil funciona de forma colaborativa entre Uniéo,
Estados e Municipios.
* Sabera quais séo as reais competéncias da Guarda Municipal na sua cidade, desde a protecéo de
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bens até a atuacao em flagrantes.

mm **Formato diferenciado do Podcast**

* Avatares de IA com vozes distintas.

* Roteiros gerados a partir do acérdao do RE 608.588, com curadoria humana.
* Linguagem acessivel para cidad&os e profissionais do Direito.

m Assista pelo link: mhttps://youtu.be/4jGpNP3Pue8

m **Acordao completo (STF - RE 608.588):**
m https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15379314043&ext=.pdf

mm *AVISO IMPORTANTE**
Este contelido é educacional e introdutério. Nao substitui a leitura do acérdao original nem a consulta
a profissionais. O objetivo € democratizar o acesso ao conhecimento judicial.

mm *SOBRE O JURISPRUDENCIA EM DEBATE**
O primeiro podcast de jurisprudéncia inteiramente produzido por IA generativa com curadoria humana.

m *EQUIPE**

Curadoria: Prof. Paulo Modesto (UFBA)
Assessoria Técnica: Camila Modesto
Assessoria Estratégica: Rafaela Modesto

m **APOIE O PROJETO**
Deixe seu LIKE, COMENTE e INSCREVA-SE para ampliar o acesso ao conhecimento juridico no
Brasil

mm *HASHTAGS**

#urisprudence , #jurisprudéncia , #stf , #GuardaMunicipal , #seguranca , #segurancapublica ,
#direitoconstitucional , #educac@ojuridica . #Tema656 , #federalismo , #direitoadministrativo ,
#supremotribunalfederal , #gem , #PodcastJuridico, #InovacaoJuridica,
#democratizacdodoconhecimento

Transcricao

Bem-vindos ao Jurisprudéncia em Debate Podcast. E um prazer estar aqui. Bem-vindos ao
Jurisprudéncia em Debate. A nossa discussao de hoje mergulha numa das decisdes talvez mais
impactantes do Supremo Tribunal Federal sobre federalismo e seguranca publica aqui no Brasil.
Vamos analisar o Recurso Extraordinario 608-588, que fixou o tema 656 de repercusséao geral e que,
na pratica, redefine o papel das guardas municipais.

Exatamente. E 0 caso € bem interessante. Ele nasceu em S&o Paulo quando o Ministério Publico
guestionou uma lei do municipio que permitia a guarda exercer, e essa é a expressao chave,
policiamento preventivo e comunitario. O TJ de Sao Paulo, na origem, considerou a lei
inconstitucional, mas o STF €&, por maioria, reverteu essa decisdo. E essa reversdo, como vocé
disse, nao foi unanime, o que torna o nosso debate aqui ainda mais rico.

A questdo central que dividiu a corte e que a gente vai aprofundar é justamente esta. A Constituicdo
de 88, la no artigo 144, permite que um municipio, por lei prépria, transforme a sua guarda numa
forca de policiamento preventivo. Ou isso seria uma invasao da competéncia que a Carta Magna deu
com exclusividade as policias estaduais. Perfeito, a questdo € essa. Entdo, para organizar, eu vou
defender a posigéo que prevaleceu no STF.
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Vou argumentar que essa atuacdo municipal €, na verdade, uma evolucao natural e constitucional do
nosso federalismo cooperativo, algo essencial para responder aos desafios da seguranca urbana de
hoje. E eu, por outro lado, vou explorar os argumentos da minoria. Vou sustentar que a Constituicao
estabeleceu um modelo bem claro, bem restritivo para as guardas, focado na protecéo do patriménio
do municipio. E que a decisao da maioria, na pratica, acabou criando uma nova policia que nao foi
prevista pelo Constituinte, o que traz riscos juridicos e, claro, operacionais bem significativos. Otimo!

Entdo, o meu ponto de partida € que a decisdo da maioria, liderada pelo voto do relator, o ministro
Luiz Fux, ela ndo inventa nada. Ela reconhece uma realidade que, bem, ja se impds nas cidades
brasileiras e ela moderniza a interpretacdo do artigo 144, paragrafo 8°. A seguranca publica, como
diz o préprio Caput do artigo, € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. E esse todos,
claro, inclui os municipios. Ndo se trata de usurpacdo, mas do exercicio legitimo da autonomia
municipal para lidar com problemas que sdo, na sua esséncia, locais.

A criminalidade que afeta o cidad@o no dia a dia acontece na praga, na porta da escola, no posto de
salde. S&ao espacos municipais. Olha, eu concordo que a criminalidade € um problema local, sem
duvida. Mas a solucédo constitucional nao foi criar policias locais. A interpretacdo que vocé defende,
a meu ver, ela ignora a clareza do texto.

O paragrafo 8° do artigo 144 é muito especifico. A funcdo é a prote¢do de seus bens, servicos e
instalactes. O texto ndo fala em pessoas, ele ndo fala em ordem publica de forma genérica, sabe?
Os constituintes de 88, eles debateram isso e rejeitaram explicitamente a criacdo de policias
municipais. O que a maioria do STF fez foi, por via interpretativa, aquilo que o poder constituinte
originario vedou.

E quase uma reescrita da Constituicdo pelo Judiciario. Mas essa leitura do texto ndo pode ser
estatica, congelada em 1988. O direito precisa dialogar com a realidade. E a prépria Constituicdo
nos da a chave para essa evolucao. Ao dizer que as guardas serdo criadas conforme dispuser a lei,
ela delegou ao legislador municipal a competéncia para modular essa atua¢éo de acordo com as
suas necessidades.

E é aqui que entra a ideia, que foi expressada pelo ministro Fuchs, dos municipios como laboratorios
da democracia. A seguranca publica ndo é um monolito. Existe a seguranca de fronteira, a
investigativa e existe a seguranca do cotidiano. E o STF, a meu ver, finalmente admitiu que esta
Ultima é, e sempre foi, um problema que exige uma resposta municipal. Sim, mas essa delegac¢éo ao

legislador que vocé menciona tem um limite claro no proprio texto constitucional, ndo acha?

O paragrafo 8° ndo é um cheque em branco. Ele estabelece o para qué da guarda municipal. A
expressao laboratérios da democracia é poderosa, eu concordo, mas ela ndo pode servir de pretexto
para romper o Pacto Federativo. Quando a gente fala em policiamento ostensivo, estamos falando
daquela presenca uniformizada, visivel, feita para dissuadir o crime antes que ele aconteca. A
Constituicdo deu esse papel com exclusividade a policia militar.

A decisdo do STF na pratica diz que agora nés podemos ter duas for¢as fardadas fazendo a mesma
coisa na mesma rua. Isso ndo gera conflito de atribuicdes? N&o necessariamente. A ideia é de
cooperacéo, ndo de sobreposicdo. A propria Lei 13.675, que criou o Sistema Unico de Seguranca
Publica, o SUSP, ja previa as guardas como integrantes operacionais do sistema.
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E o STF, na ADPF 995, ja havia declarado inconstitucional qualquer interpretacéo que as excluissem
do SUSP. Portanto, a deciséo agora em debate apenas consolida um caminho que ja estava sendo
construido. A guarda nao vai substituir a PM. Ela vai atuar de forma complementar, com foco na
comunidade e na prevencao primaria, em espacos de responsabilidade do municipio. Entendi.

Mas estar no SUSP nao significa ter as mesmas fun¢gfes. O SAMU também pode ser considerado
parte do sistema de seguranca numa acep¢ao mais ampla, mas isso ndo transforma um motorista de
ambuléancia em policial, né? Como o ministro Zanin ressaltou no voto dele, cada integrante do
sistema tem seu papel constitucionalmente definido. O meu receio é o seguinte, a deciséo abre uma
porta perigosa para que cada um dos mais de 5.500 municipios brasileiros crie sua prépria policia
com diferentes niveis de preparo, estrutura, armamento e, principalmente, de controle externo. A
gente esta falando de um risco de pulverizacao precarizacao da atividade policial.

Eu entendo a preocupacdo com a falta de padronizacdo, mas a interpretacdo restritiva que vocé
defende também leva a situacdes impraticaveis. Pense na definicdo de proteger os servicos
municipais. E s6 com um guarda parado no portdo vigiando o prédio? Ou é garantindo a seguranca
das criancas, dos pais, dos médicos, dos pacientes no entorno? O ministro Alexandre de Moraes
usou um exemplo brilhante no debate.

A guarda que atende uma mulher com um botdo do panico, vitima de violéncia doméstica. Ela esta
protegendo um servico municipal de assisténcia social. Essa atuacdo €, na esséncia, um
policiamento preventivo e comunitario. Negar isso é esvaziar a norma da sua eficacia. O exemplo é
bom, é bom, mas ele também revela a linha tenue que a decisdo borrou na sua visdo, onde termina
a protecdo a mulher e onde comeca a investigacdo de um crime doméstico, que é funcéo exclusiva
da Policia Civil.

Essa atuacao proativa da guarda nao a autoriza, por exemplo, fazer uma busca pessoal em alguém
na rua ao lado da escola, sob a suspeita de trafico de drogas. Foi exatamente isso que 0 ministro
Zanin questionou. A consequéncia pratica dessa decisdo € a atribuicdo de um poder de policia
amplo, para o qual as guardas, na maioria dos municipios, ndo tém o mesmo treinamento, a mesma
estrutura hierarquica e, crucialmente, o mesmo regime de controle externo que a policia militar. O
risco de abuso é real. Mas a corte foi sensivel a esse risco.

A tese final construida pela maioria ndo € um cheque em branco, ndo. Ela impde limites claros. A
redacao final do tema 656 diz que o policiamento ostensivo e comunitario é constitucional, sim, mas
faz ressalvas cruciais. A primeira é o respeito as atribuicées dos demais 6rgaos, o que significa que
a guarda ndo pode atuar como policia judiciaria, ndo pode investigar crimes. A competéncia da
Policia Civil e da Policia Federal permanece intacta.

Sédo salvaguardas importantes no papel, sem dulvida, mas a pratica pode ser bem diferente. A
prépria tese validou o conceito de policiamento ostensivo, que é inerentemente amplo. Como um
guarda na rua vai delimitar sua atuacao para nao invadir a competéncia da PM? A tese tenta criar
um caminho do meio, mas parte de uma premissa que, para a minoria, € constitucionalmente
equivocada. E, olha, ndo podemos esquecer de um ponto técnico que foi levantado, a questédo
processual.

A Lei Municipal de Sao Paulo, que originou o recurso, ja tinha sido revogada e substituida por outra.
Tecnicamente, o0 STF ndo deveria nem ter julgado o mérito, porque o objeto do recurso se perdeu. A
maioria passou por cima disso para poder criar uma tese de repercussdo geral. E um ponto
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processual valido. Mas a corte entendeu que a nova lei mantinha a mesma controvérsia de fundo.

Ignorar o mérito por um tecnicismo seria se omitir de uma questdo urgente que afeta mais de mil
municipios com guardas armadas no pais. Foi uma decisdo pragmatica, para pacificar o tema. E
voltando aos controles, o mais importante foi adicionado durante os debates, depois da manifestacao
dessas preocupacdes. A tese expressamente submete as guardas ao controle externo do Ministério
Puablico, nos mesmos moldes das policias. E, por sugestdo do ministro Flavio Dino, vinculou a
legislagdo municipal as normas gerais que o Congresso Nacional vem a editar.

Ou seja, a decisdo nado cria um caos. Ela valida uma pratica e, ao mesmo tempo, aponta o caminho
para sua institucionalizacao e controle. A resposta direta as criticas da minoria que enriqueceu a
decisdo. Mas ela nédo resolve o problema original de competéncia. O que a decisao faz, em ultima
andlise, é transferir uma parte imensa do 6nus, tanto financeiro quanto politico, da seguranca para
os prefeitos.

Serd que os municipios, especialmente os menores e mais pobres, tém orcamento e capacidade
técnica para assumir essa nova policia, sem precarizar servicos essenciais como saude e
educacao? Esse é o verdadeiro teste para o tal federalismo cooperativo A cooperacdo pode se
tornar na pratica uma delegacédo de responsabilidade sem o devido repasse de recursos. Mas esse é
um desafio de gestédo publica, ndo um vicio de inconstitucionalidade. A decisdo da aos prefeitos a
ferramenta constitucional para agir. Caberd a eles e a sociedade local decidir como e quando usé-la.

O que nao era mais possivel era manter as guardas numa espécie de limbo juridico, sabe? Armadas,
presentes nas ruas, mas com uma atuacdo constrangida por uma interpretacdo ultrapassada da
Constituicdo. A decisao do STF traz seguranca juridica para que 0s municipios invistam e estruturem
suas guardas como uma forca de proximidade, o que as policias militares, por sua natureza e escala,
muitas vezes ndo conseguem ser. Ou pelo contrario, traz inseguranca juridica. ao criar uma zona
cinzenta de atuacao concorrente entre guardas e PMs. Vamos levar isso para a rua.

Imagine uma abordagem. A PM para um suspeito com base em informacdes de sua inteligéncia
sobre trafico. Ao mesmo tempo, a guarda municipal para outra pessoa na mesma calcada por
perturbacdo da ordem perto de um parque. Quem comanda a cena? De quem é a responsabilidade
final se a situacéo escalar?

A decisdo, ao validar o policiamento ostensivo, cria um potencial para o caos operacional que a
reparticdo de competéncias de 1988 visava justamente evitar. Em resumo, fica claro que a decisédo
do STF no RE 580.588 é um marco. A posicao vencedora, que eu defendo, consolida a insergéo das
guardas municipais no sistema de seguranca publica, ndo para substituir as policias, mas para
somar esforcos. Ela permite uma atuacéo mais proativa e alinhada as complexidades urbanas sob a
Otica de um federalismo que precisa ser vivo e, de fato, cooperativo. No campo do direito
administrativo, isso reconfigura totalmente as no¢Bes de competéncia municipal e fortalece o poder
de policia local.

Por outro lado, a posicdo vencida, embora ndo tenha prevalecido, acende alertas fundamentais
sobre a fidelidade ao texto constitucional e os riscos praticos de uma expansdo de poder sem 0s
devidos controles estruturais e financeiros em todo o pais. A divergéncia foi profunda, mas ela forgou
a maioria a incluir na tese final mecanismos de controle que antes ndo estavam explicitos. O
desacordo sobre o principio fundamental da competéncia constitucional persiste, e a aplicacédo
dessa tese vai ser um grande desafio. Sem divida. As implica¢des para a gestdo da seguranca nas
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cidades brasileiras sdo imensas e serdo sentidas por muitos anos.

E um novo capitulo para o Direito Administrativo Municipal. E € um precedente que vai demandar
enorme atenc¢do dos gestores, do judiciario e, principalmente, do Ministério Publico para garantir que
essa nova e ampla atribuicdo seja exercida dentro dos limites que a prépria tese tentou impor,
evitando justamente os conflitos e abusos que a corrente minoritaria tanto temia. A discusséo, no
plano pratico, esta longe de terminar. Se vocé gostou desta nossa analise, ndo se esqueca de clicar
no sininho para receber as notificagdes, deixar a sua opinido nos comentarios e, claro, divulgar este
episédio em suas redes sociais. E, claro, assine o canal do podcast Jurisprudéncia em Debate.

Convidamos vocé a conhecer também os outros podcasts disponiveis na pagina do YouTube do
professor Paulo Modesto, como o Didlogos de Direito Administrativo e o Encontros de Direito
Administrativo. Até a proxima!
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