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A QUESTAO PROPOSTA

No final de junho de 2006, o Prof. Arnaldo Niskier, na qualidade de
presidente do Conselho de Comunicacao Social do Congresso Nacional, por
demanda da Comissdo do Marco Regulatorio coordenada pelo conselheiro
Roberto Wagner, solicitou o entendimento da TELEBRASIL - Associacdo
Brasileira de Telecomunicac¢des sobre a seguinte questao:

“As empresas de telecomunicacdes, as de tecnologia e internet, de
televisdo por satélite, de televisdo a cabo e de televisdo de sinal aberto,
guando transmitirem contetdo de programacado audiovisual, tornam-se,
automaticamente, integrantes do setor de empresas de Comunicagado
Social, portanto vinculadas e sujeitas ao que esta contido no Capitulo V,
artigos 220 a 224, da Constituicdo Federal?”*

! Oficio 48/2006-CCS de 30 de junho de 2006;
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Para subsidiar a Diretoria da TELEBRASIL na formulacao e formalizacao

de seu entendimento sobre a questao formulada, fui instado a elaborar - a partir

de intensos e proficuos debates internos a TELEBRASIL e com consultores

congregados no Instituto proGESCAL (OSCIP), de pareceres substanciosos

apresentados por representantes de associadas e de pesquisa bibliografica e na
internet - 0 estudo que apresento a seguir.

01 - DA COMUNICACAO SOCIAL

Para que possamos expressar um entendimento sobre a questdo
proposta, antes de tudo, se faz necessario que se estabeleca o entendimento que
temos sobre o significado da expresséao “Comunicacdo Social” referida no titulo
do Capitulo V da Constituicdo Federal j& que ela ndo é explicitamente definida na
propria constituicao.

A expressdo “Comunicacdo Social”, no contexto do tema ora tratado, foi
introduzida pela Igreja Catdlica através do decreto “Inter Mirifica sobre os Meios
de Comunicacdo Social”, promulgado pelo Papa Paulo VI por mandato do
Concilio Vaticano I, ao se referir aos entdo chamados “Meios de Comunicagao
de Massa”, como a seguir demonstramos (destacamos):

“Entre estes meios, salientam-se aqueles que, por sua natureza,
podem atingir e mover ndo s6 cada um dos homens, mas também as
multiddes e toda a sociedade humana, como a imprensa, o cinema, a
radio, a televisao e outros que, por isso mesmo, podem chamar-se, com
toda a razdo meios de comunicacao social”.

Logo a seguir, ao tratar da relacdo destes meios com a “Ordem Moral”
dispbe o decreto (destacamos):

“Em face disto, considera seu dever ocupar-se das principais
guestdes respeitantes aos meios de comunicacao social. Confia, além
disso, em que a sua doutrina e disciplina, assim apresentadas,
aproveitardo ndo s6 ao bem dos cristdos, mas também ao progresso
de toda a sociedade humana”.

E que questdes sao essas consideradas principais pelo Concilio?

De pronto as identificamos no proprio texto onde sao tratadas: a primeira
trata da “Formacdo de uma consciéncia reta sobre a informacao”; a segunda
fala “Sobre a relag&o entre arte e moral” e a terceira “Sobre a apresentac¢éo do
mal moral”, texto que, apos tratar de cada uma delas, faz uma conclamacao aos
membros da sociedade para que “com o auxilio destes meios, se procure formar e
divulgar uma reta opinido publica”.

> Decreto Inter Mirifica sobre 0os Meios de Comunicacdo  Social em

http://www.vatican.va/archive/hist _councils/ii_vatican council/documents/vat-
ii_decree 19631204 inter-mirifica_po.html
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Em outra fonte de consulta, no Dicionario de Ciéncias Sociais editado
pela Fundacdo Getllio Vargas, 1% edicdo de 1986, lemos no verbete
“Comunicacédo de Massa” (destacamos):

“Trata-se de uma forma especial de comunicacdo dirigida ao
grande publico, i.e.,, a um numero de seres humanos vasto,
heterogéneo e anénimo. Dela se exclui, por meio da técnica, toda
relacdo pessoal e privada, como nos telegramas, telefonemas, etc. O
fundamental é que se dirija a uma multiddo de individuos através de
meios técnicos de transmissao do som e da imagem: radio, televisdo,
cinema, jornal, etc. Cada um destes € chamado meio de comunicacdo de
massa, denominacao correspondente a inglesa originaria de mass media
of communication”.

“A comunicacdo de massa oferece duas vertentes fundamentais de
estudo. A primeira se ocupa com sua instrumentalizacao técnica, da sua
organizacao e do conteldo do material transmitido. A segunda vertente
trata das conseqguéncias sociais da comunicacdo de massa, seu impacto
na estrutura e processo sociais, seus efeitos psicologicos coletivos e
individuais. Este aspecto € o que mais importa para as ciéncias
sociais”.

Destas duas fontes podemos formar os seguintes entendimentos:

a) Comunicacdo Social € uma forma especial de comunicacdo dirigida ao
grande publico, i.e., a um numero de seres humanos vasto, heterogéneo e
anonimo. Dela se exclui, por meio da técnica, toda relacao pessoal e privada.

b) Meios de Comunicacdo Social sdo meios de comunicacdo “que, por sua
natureza, podem atingir e mover ndo so6 cada um dos homens, mas também
as multiddes e toda a sociedade humana”.

c) Veiculos da Comunicacdo Social sédo técnicas de transmissao do som e
da imagem dirigida a uma multiddo de individuos.

d) As técnicas de transmissdo do som e da imagem utilizadas para transmitir
mensagens da comunicacgdo social, na oportunidade e com conteudos pré-
determinados pelo préprio emissor, s6 permitem a transmisséo
unidirecional para os receptores - uma multiddo de individuos — nao
permitindo qualquer interag&do do receptor da comunicagao social com o
emissor da mensagem, como na comunicagcao pessoal e privada.

e) As questdes associadas a Comunicacdo Social podem ser classificadas
em duas classes de questdes:

e a que trata da sua instrumentalizacdo técnica, da sua organizacéo e (da
organizacdo) do contetudo do material transmitido; e
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e a que trata das consequUéncias sociais da comunicacdo de massa, seu
impacto na estrutura e processo sociais, seus efeitos psicologicos coletivos e
individuais.

02 - DA COMUNICACAO SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

A questdo da “Comunicacao Social” é tratada no Capitulo V — “Da
Comunicagéao Social” da Constituicdo Federal.

Este capitulo faz parte do Titulo VII que trata “Da Ordem Social”, que faz
uma unica referéncia substancial ao que é “disposto no art. 5°, IV V, X, XIl e XIV”
que trata de “Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”.

Cumpre recordar que o Titulo VII — Da Ordem Social trata das seguintes
questodes:

Capitulo Il — Da Seguridade Social: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social

Capitulo Il — Da Educacao, da Cultura e do Desporto

Capitulo IV — Da Ciéncia e Tecnologia

Capitulo V — Da Comunicacao Social

Capitulo VI — Do Meio Ambiente

Capitulo VIl — Da Familia, da Crianca e do Adolescente

Capitulo VIII — Dos indios

e gue, de inicio, dispde que (destacamos):

“Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.

Da sua localizacdo, da estrutura tematica do Titulo VII — “Da Ordem
Social” e do disposto no artigo inaugural deste titulo (acima transcrito), podemos
formar o entendimento de que a Constituicdo dispde sobre a classe de questbes
da Comunicacao Social que trata, primordialmente, “das consequiéncias sociais da
comunicacdo de massa, seu impacto na estrutura e processo sociais, seus efeitos
psicolégicos coletivos e individuais”; e ndo da classe de questdes que trata da
instrumentalizacdo técnica, da organizacdo da prépria comunicacdo social e da
organizacdo do conteddo do material transmitido na Comunicacao Social.

03 - DO CAPITULO V - DA COMUNICACAO SOCIAL

O Capitulo V — “Da Comunicacéo Social” € composto por 5 (cinco) artigos
que serdao analisados e comentados com o objetivo de se fundamentar o
entendimento que formulamos sobre a questéo proposta; quais sejam:
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3.1 - DO ART. 220

Transcrevemos abaixo o texto completo deste artigo onde destacamos
0s termos e expressdes que dizem de perto ao tema sob analise:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao
e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco
a plena liberdade de informac&o jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de
rddio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servicos que possam Ser nocivos
a saude e ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restricbes legais,
nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5% - Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopélio ou oligopdlio.

8§ 6° - A publicacdo de veiculo impresso de comunicacgao
independe de licenca de autoridade.

Transcrevemos também o caput do Art. 5° e com os itens referidos - IV,
V, X, XIIl e XIV que diz respeito “a plena liberdade de informacéo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacéo social”:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;
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V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao;

Xl — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional,

Da leitura deste Art. 220 depreendemos o seguinte (destacamos):

a) A constituicdo considera que o objeto da comunicac¢do social (o
conteldo da mensagem da comunicacdo social, em outras palavras) é “a
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao” (Art.
220, caput);

b) A constituicdo faz distincdo entre “veiculo de comunicacédo social”,
expressao utilizada no § 1°, e “meio de comunicagdo social”, expressao
utilizada no § 5°, ambas subordinadas as expressdes “forma, processo ou
veiculo” mencionadas no caput do artigo; no § 1° se refere ainda a “veiculo
impresso de comunicacao” que entendemos ser uma espécie de “veiculo
de comunicacéo social”;

C) A constituicdo, neste artigo, se refere a “formas e processos” de
comunicacao social; a saber:

a. Informacéao jornalistica (8 1°);
b. Diversdes e espetaculos publicos (8 3° - I);
c. Programas ou programacdes de radio e televiséo (8 3° - Il);
d. Propaganda de produtos, praticas e servicos (8 3° - II);
e. Propaganda comercial (8 4°);
d) A constituicdo ndo define, nem implicitamente, o que é “Meio de

Comunicacdo Social” nem o que é “Veiculo de Comunicacdo Social”;
também nao identifica os meios ou veiculos especificos classificaveis em
cada uma das classes de objetos;

e) Da leitura das disposicfes deste artigo da constituicdo, fica claro que
elas foram enunciadas sem que houvesse um “conjunto estruturado de
conceitos e definicbes” que lhes desse estrutura, consisténcia e
abrangéncia para o tratamento de questbes da “Comunicagédo Social”. No
entanto, ainda que tentativamente, podemos “inferir’ um “quadro-de-
referéncia conceitual” deste conjunto de disposicdoes de modo a que
possamos dar uma certa organicidade ao nosso entendimento sobre o que
elas dispdem; qual seja:
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a. Este artigo da constituicdo trata da Comunicacdo Social
(Comunicacado de Massa), entendida como comunicacao dirigida ao
grande publico, i.e., a um numero de seres humanos vasto,
heterogéneo e andnimo, sendo que dela se exclui toda relacéo
pessoal e privada (vide item 1 acima);

b. O Objeto da Comunicacédo Social (ou o Conteudo da Mensagem
da Comunicacao Social) € “a manifestacdo do pensamento, a criagao,
a expressao e a informacgéao” (vide caput do Art. 220);

c. A forma e o processo utilizados em *“a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao”, referidos no caput
do Art. 220, serdo por nés chamados de “Meios de Comunicacao
Social” e se distinguem dos “Veiculos de Comunicac¢éo Social”;

d. Os Meios de Comunicac¢ao Social sdo meios (forma e processo)
de comunicacdo “que, por sua natureza, podem atingir e mover ndo sé
cada um dos homens, mas também as multiddes e toda a sociedade
humana”;

e. Os Meios de Comunicacado de Massa citados neste artigo séo:

l.informacéo jornalistica (no § 1°);

Il.diversdes e espetaculos publicos (no § 3° - |);
[ll.programas ou programacoes de radio e televisdo (no § 3° - 1l);
IV.propaganda de produtos, préaticas e servi¢os (no 8 3°-1l); e
V.propaganda comercial (no § 4°);

f)  Os Meios de Comunicacao de Massa séo citados como tal no 8 5%

g) Os Veiculos de Comunicacdo Social sdo técnicas de
transmissao da escrita, do som e da imagem dirigida a uma multidao
de individuos;

h) Os Veiculos de Comunicacdo de Massa sao citados como tal no §
1° e como uma de suas espécies (veiculo impresso) no § 6°;

Cumpre assinalar que as referéncias feitas neste artigo a formas,
processos e veiculos especificos dizem respeito a todas as excecdes ou
restricbes a aplicacao do principio geral fixado no caput do Art 220; qual seja:

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo_sofrerdo
gualguer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao”.

Mais ainda: estas excecoes e restricdes se fundamentam no fato de que
a Comunicacdo Social € uma espécie de comunicacao dirigida ao grande
publico, i.e., aum nimero de seres humanos vasto, heterogéneo e anénimo,
sendo que dela se exclui toda relacdo pessoal e privada, inclusive no diz
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respeito a escolha do conteddo e da oportunidade da veiculacdo da
mensagem.

3.2 -DOART. 221

Transcrevemos abaixo o texto completo deste artigo onde destacamos
os termos e expressdes que dizem de perto ao tema proposto:

Art. 221. A producao e a programacdo das emissoras de radio e
televisao atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promocgdo da cultura nacional e regional e estimulo a producédo
independente que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Este artigo nos informa que a “producdo e programacao” das
“emissoras de radio e televisdo” atenderdo principios que dizem respeito a
classe de questdes da Comunicacdo Social que trata, primordialmente, “das
conseqlUéncias sociais da comunicacdo de massa, seu impacto na estrutura e
processo sociais, seus efeitos psicolégicos coletivos e individuais”; e ndo da
classe de questdes que trata da instrumentalizacdo técnica, da organizacdo da
propria comunicacdo social e da organizacdo do conteudo do material transmitido
na Comunicacéo Social.

Informa-nos ainda que as emissoras de radio e televisdo podem néo sé
programar como também produzir mensagens a serem por elas transmitidas
(emitidas unidirecionalmente) para o grande publico: vasto, heterogéneo e
andnimo, atendendo os principios nele estabelecidos.

Combinando as disposi¢cOes deste artigo com as do Art. 220 (8 3° - II),
podemos afirmar que a producédo (do conteddo da comunicagdo social) das
emissoras de radio e televisdo (emissor da comunicacado social) deve ser
organizada na forma de programa ou programacgao de radio e televisdo (meio
de comunicacéao social).

Cumpre assinalar que nenhuma mengéo ou restricdo é feita a técnica de
transmissdo do som e da imagem (veiculo de comunicacdo social) utilizada
pelo emissor da comunicacdo social (emissoras de radio e televisao).

Ou seja: este artigo trata da Producao de Contetdo da Comunicacéao
Social e de Meio de Comunicacéo Social e ndo de Veiculo da Comunicacéao
Social.
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3.3 - DO ART. 222

Mais uma vez, transcrevemos o0 texto completo deste artigo onde
destacamos os termos e expressdes que dizem de perto ao tema proposto:

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total
e do capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusao
sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdao
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetdo
da programacao.

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selegdo e
direcdo da programacéo veiculada séo privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, em qualguer meio de comunicagéao
social.

8§ 3° Os meios de comunicacdo social eletrénica,
independentemente da tecnologia utilizada para a prestacdo do
servico, deverao observar os principios enunciados no art. 221, na forma
de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais
brasileiros na execucédo de producdes nacionais.

§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas
empresas de que trata o § 1°.

§ 5° As alteragBes de controle societario das empresas de que trata o
8 1° serdo comunicadas ao Congresso Nacional.

Este artigo trata de funcdes e responsabilidades de empresas
jornalisticas e de empresas de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
bem como de sua propriedade.

No caput, dispde que “A propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sede no Pais”.

No seu § 1° fixa que “Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do
capital total e do capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos” que “exercerdo
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteludo da
programacao”; ou seja: as funcdes essenciais dessas empresas sao:

a) gestdo das atividades da programacéo; e

b) estabelecimento do contetdo da programacéo.
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Mais uma vez nenhuma mencado ou restricdo é feita a técnica de
transmissdao do som e da imagem - dirigida a uma multiddo de individuos
(veiculo de comunicacao social) — utilizada pelo emissor da comunicacéo social
(empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens).

Ou seja: a constituicdo continua tratando da Producédo de Conteudo
da Comunicacédo Social e de Meio de Comunicacdo Social e ndo de Veiculo
da Comunicacéo Social.

No seu § 2° a constituicdo continua ainda tratando dessas questoes;
sendo vejamos: “A responsabilidade editorial e as atividades de selegéo e direcédo
da programacao veiculada ..., em qualquer meio de comunicac¢éo social”.

JA& no seu § 3° a constituicdo separa claramente os “meios de
comunicacao social eletrénica” da “tecnologia utilizada para a prestacao do
servi¢o”, onde, de acordo com o entendimento construido até agora:

a) Meios de Comunicagdo Social Eletrénica sdo meios de
comunicacado eletrénica “que, por sua natureza, podem atingir e mover
ndo s6 cada um dos homens, mas também as multidées e toda a
sociedade humana”.

b) Veiculos da Comunicacdo Social Eletrénica sdo técnicas de
transmissao eletronica do som e da imagem dirigida a uma multidao
de individuos.

c) As técnicas de transmissdo eletrbnica do som e da imagem
utilizadas para transmitir mensagens da comunicacgéo social eletrénica,
no tempo e com conteddos pré-determinados pelo proéprio
emissor, s6 permitem a transmissao eletrénica unidirecional para
0s receptores - uma multiddo de individuos — néao permitindo
gualquer interacdo do receptor da comunicacao social eletrbnica
com o0 emissor da mensagem, como na comunicacdo eletrénica
pessoal e privada.

Se utilizarmos os exatos termos da constituicdo até agora apreciados, a
expressdo “prestacdo do servico” em “independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servigo” s6 pode significar o seguinte:

prestacao de servicos de transmissao eletronica,

de programas e programacdes de radio e televisao,

produzidos por emissora de radio e televiséao,

veiculados por empresas de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens que assumem a responsabilidade editorial e executam as
funcdes de selecéo e direcdo das programacdes por elas veiculadas,

e independentemente da tecnologia utilizada (na transmissao
eletrbnica das programacdes veiculadas).
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Entendemos ainda que os servicos de transmissao eletrénica acima
referidos sdo os nomeados no Art. 21, item Xll, alinea a), da Constituicdo que
dispde:

Art. 21. Compete a Unido:

XIlI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95)

Entendemos também que estes servigos de radiodifusdo sonora, e de
sons e imagens, sao regulados pelas disposicdes do Decreto 52.795, de 31 de
outubro de 1963, com atualizacdes, que “Aprova o Regulamento dos Servigos
de Radiodifusdo” onde, por exemplo, esta disposto (destacamos) o seguinte:

Art. 1° Os servicos de radiodifusdo, compreendendo a
transmissdo de sons (radiodifusdo sonora) e a transmissédo de sons e
imagens (televisdo), a serem direta e livremente recebidas pelo publico
em geral, obedecerdo aos preceitos da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, do Decreto n°® 52.026, de 20 de maio de 1963, deste Regulamento e
das normas baixadas pelo Ministério das Comunicacdes, observando,
guanto a outorga para execucao desses servicos, as disposicdes da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.(Redacdo dada pelo Decreto n® 2.108, de

24.12.1996)

Paragrafo Unico. Os servicos de radiodifusdo obedecerdo, também,
as normas constantes dos atos internacionais em vigor e dos que no futuro
se celebrarem, referendados pelo Congresso Nacional.(Redacdo dada
pelo Decreto n° 2.108, de 24.12.1996)

Art 2° Compete, exclusivamente, a Unido dispor sobre qualquer
assunto referente aos servicos de radiodifuséo.

Art 3° Os servicos de radiodifusdo tem finalidade educativa e
cultural, mesmo em seus aspectos informativo e recreativo, e séo
considerados de interesse nacional, sendo permitida, apenas, a
exploracdo comercial dos mesmos, na medida em que néo prejudique
esse interesse e aquela finalidade.

Este Regulamento também dispfe que a transmissdo de sons
(radiodifus@o sonora) e a transmissao de sons e imagens (televisdo) é para serem
direta e livremente recebidas pelo publico em geral, sinbnimo de grande
publico, i.e., a um nimero de seres humanos vasto, heterogéneo e anénimo,
sendo que dela se exclui, por meio da técnica, toda relagdo pessoal e privada.

Mesmo no regulamento fica patente a importancia dada pelo marco
regulatorio em tela ao Contetdo da Comunicagdo Social.
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3.4 - DO ART. 223

Transcrevemos abaixo o0 texto completo deste artigo onde destacamos
0s termos e expressdes que dizem de perto ao tema proposto:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concesséo, permissdo e autorizacdo para o servico de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens, observado o0 principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2°
e § 4°, a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° - A nao renovacdo da concessdo ou permissdao dependera de
aprovacdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votacdo nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos
legais apos deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos
anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido
0 prazo, depende de deciséo judicial.

§ 5° - O prazo da concessao ou permissdo sera de dez anos para as
emissoras de raddio e de quinze para as de televiséo.

Neste ponto cumpre relembrar que a Constituicdo dispde que:

Art. 21. Compete a Uniao:

Xl - explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95)

As disposicOes deste artigo trazem para o Congresso Nacional a
deliberacao final sobre os atos de outorga, de renovacao ou de ndo renovacgao de
concessao ou permissao para a prestacao de servigo de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, que antes era prerrogativa exclusiva do Poder Executivo, e
fixam os prazos das concessdes ou permissdes para as emissoras de radio e de
televiséo.

Cumpre assinalar que entendemos também que ndo ha qualquer duvida
de que a prestacao do servi¢co de radiodifusdo sonora e de sons e imagens é de
competéncia da Unido, de acordo com os termos do Art. 21, item XIlll, alinea a,
acima transcrito.
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3.5 - DO ART. 224

Por fim, nesta andlise que ja se faz longa, transcrevemos abaixo o texto
completo deste artigo onde destacamos o0s termos e expressdes que dizem de
perto ao tema proposto:

“Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso
Nacional instituird, como seu 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicacéao
Social, na forma da lei.”

Entendemos que o Conselho de Comunicacdo Social® se constitui num
lugar impar para a formulagdo, constru¢cdo de consensos e encaminhamento de
solucéo legislativa para o deslinde das graves questdes do marco regulatorio
das comunicag¢fes brasileiras, inclusive a nivel constitucional, que estdo a
impedir que elas atendam as demandas da sociedade pela aceleracdo do
processo de Inclusdo Social do povo brasileiro.

4 - DA PROPOSTA DE ENTENDIMENTO SOBRE A QUESTAO

Depois da andlise e das consideracdes sobre a questdo proposta pelo
Conselho de Comunicacgao Social do Congresso Nacional, qual seja:

“As empresas de telecomunicacdes, as de tecnologia e internet,
de televisdo por satélite, de televisdo a cabo e de televisao de sinal
aberto, quando transmitirem conteddo de programacdo audiovisual,
tornam-se, automaticamente, integrantes do setor de empresas de
Comunicacdo Social, portanto vinculadas e sujeitas ao que esta
contido no Capitulo V, artigos 220 a 224, da Constituicdo Federal?” *

SO restou propor que a Diretoria Colegiada da TELEBRASIL -
Associacdo Brasileira de Telecomunicagdes, nos termos de seu Estatuto
Social, deliberasse entender que:

“As empresas de telecomunicacdes, as de tecnologia e internet, de
televisdo por satélite, de televisdo a cabo e de televisdo de sinal aberto,
quando transmitirem contetdo de programacdo audiovisual”. NAO SE
TORNAM, “automaticamente, integrantes do setor de empresas de
Comunicacao Social, portanto vinculadas e sujeitas ao que esta contido no
Capitulo V, artigos 220 a 224, da Constituicao Federal”.

E ainda que:

“O que estd disposto no Capitulo V, artigos 220 a 224, da
Constituicdo Federal” n&o impede que “as empresas de

® O Conselho de Comunicacéo Social foi instituido pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de
1991, com atribuicdo de “realizar estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitacdes
gue lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do Titulo VIII, Capitulo V,
da Constituicao Federal”.

* Oficio 48/2006-CCS de 30 de junho de 2006;
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telecomunicacdes, as de tecnologia e internet, de televisao por satélite, de
televisdo a cabo e de televisdo de sinal aberto” transmitam “contetdo de
programacdo audiovisual’, desde que observados o0s termos dos
respectivos marcos regulatérios.

5 - DA CONCLUSAO

A Diretoria Estatutaria, sob a lideranca do presidente da TELEBRASIL,
Ronaldo labrudi dos Santos Pereira, deliberou, em sua reunido de 28 de julho de
2006, “por unanimidade, ad referendum do Conselho de Administracéo,
adotar o entendimento proposto e expressa-lo, por inteiro”, para o Conselho
de Comunicacdo Social, dentro do prazo solicitado®. Deliberou ainda dar ciéncia,
integral e imediata, dessa deliberagdo para os membros do Conselho de
Administracdo. No seu turno, este conselho, na sua primeira reunido apos a
manifestacdo da diretoria, realizada em 2 de outubro, “referendou “por
aclamacao” a deliberacdo tomada”.

Ao tempo em que transmitiu para o Conselho de Comunicac¢édo Social do
Congresso Nacional o entendimento solicitado, o presidente Ronaldo labrudi
colocou a TELEBRASIL — Associacdo Brasileira de Telecomunicacdes a
inteira disposi¢do do Conselho para dar continuidade a producgéo de contribuicdes
em prol do aperfeicoamento do marco regulatério das comunicacdes
brasileiras.
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