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INTRODUCAO - GLOBALIZACAO E CULTURA

A globalizagdo, como conceito e como simbolo, € a manchete que
anuncia a chegada do novo século. As fronteiras nacionais ja ndo sao mais
embaraco a circulacdo de bens, capitais, servicos, pessoas e idéias. A
informacé&o, por sua vez, € a matéria prima desses tempos. A multiplicidade de
sua origem e a velocidade de sua circulagdo encantam e assombram a civilizagcéo
contemporanea’.

' Ao comentar alguns desses aspectos da pés-modernidade em texto doutrinario, expressei essa
perplexidade: “Vive-se a era (i) do poder dos meios de comunicacdo e (i) da velocidade.
Velocidade da informacéo e velocidade da transformacéo: novas geracdes de computadores,
novos instrumentos de conexdo em rede universal, novas fronteiras nos medicamentos e na
genética. As coisas sdo novas por vinte e quatro horas” (A seguranca juridica na era da velocidade
e do pragmatismo, in Temas de Direito Constitucional, 2000, p. 51).
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Na economia, o0 mundo aproxima-se da conversao em um mercado Unico,
na producdo e no consumo. As mesmas marcas e 0S mesmos produtos sao
encontrados em um hemisfério e noutro. As circunstancias de um Estado ou de
um agente econdmico de atuacdo global disseminam-se em cadeia, afetando a
todos. Essa integracdo e homogeneizacdo do mundo moderno nao se verifica
apenas no dominio econémico. Ela se irradia pela vida social como um todo,
repercutindo sobre as manifestacdes culturais, a formacéao ideoldgica e a opinido
publica, para mencionar alguns dos temas relevantes a analise a ser
empreendida. A ambiglidade desse fendmeno tem sido objeto de vasta
literatura®, que ora enfatiza aspectos positivos — como, por exemplo, a
universalizacdo da questdo dos direitos humanos — ora da destaque a seus
efeitos negativos, como o desemprego e o empobrecimento de nacoes.

E certo, no entanto, que assim como as economias nacionais e as
empresas nem sempre se beneficiam uniformemente da globalizacdo, o mesmo
pode se passar com as diversas expressdes culturais, artisticas ou ideoldgicas.
De fato, a convivéncia entre elas pode nao se desenvolver de forma harmoniosa e
construtiva, desvirtuando-se no estabelecimento de relagbes de hegemonia. Por
vezes, impulsionada por circunstancias econémicas, histéricas ou sociais, uma
cultura podera impor-se artificialmente, levando outra ao desaparecimento ou a
irrelevancia. O risco € analogo — porém muito mais grave — ao que se verifica no
plano econémico, com a desnacionalizacdo e a ruina de empresas nacionais. A
propésito, ndo chega a surpreender a constatacdo de que as for¢cas econémicas e
culturais que se impdem pela globalizagdo tenham origens comuns.

E nesse cenario envolto em complexidades e sutilezas que se
desenvolve a discusséo objeto do presente estudo. A definicdo do regime juridico
aplicavel aos meios de comunicagdo social ndo representa apenas a disciplina de
uma atividade econdmica (ou, mais propriamente, de um servico de utilidade
publica). Cuida-se, em verdade, de uma delicada ponderacdo de valores e de
interesses legitimos. De um lado, a preservacdo da identidade nacional, da
cultura popular e da formacdo de uma opinido publica interna independente. De
outro, os proveitos da integracdo econdmica e cultural entre paises e povos, a
livre circulagéo de idéias, o multiculturalismo.

A busca de uma interpretacdo equilibrada, humanista e isondémica,
fundada nos principios e regras aplicaveis, marca o itinerario que se pretende
aqui percorrer.

? Zygmunt Bauman, A globalizacdo: as conseqiiéncias humanas, 1999; Ignacio Ramonet, O
pensamento (nico e os regimes globalitarios, in Globalizacédo: o fato e o mito, 1998; André-Jean
Arnaud, O direito entre modernidade e globalizacdo, 1999; Boaventura de Souza Santos, Uma
cartografia simbélica das representagfes sociais: prolegdmenos a uma concepcao pés-moderna
do direito, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 1996; José Eduardo Faria, Globalizagéo,
autonomia decis6ria e politica, in Margarida Maria Lacombe Camargo (org.), 1988-1998: uma
década de Constituicdo, 1999; Marilena Chaui, Publico, privado, despotismo, in Adauto Novaes
(org.), Etica, 1992; Norbert Reich, Intervencdo do Estado na economia (reflexdes sobre a pos-
modernidade na teoria juridica), Revista de Direito Publico 94/265.
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PARTE | - O REGIME CONSTITUCIONAL DA RADIODIFUSAO

l. A CONSTITUICAO FEDERAL E A COMUNICACAO SOCIAL

A comunicacdo social insere-se em um amplo universo formado pelas
liberdades de expressdo, de informacdo e de empresa. A rigor técnico,
comunicacao social designa qualquer forma de transmissdo de valores, idéias,
sentimentos e informagdes no ambito de um determinado grupo, por meio de
técnicas diversas como a expressao corporal, a fala, a escrita ou a combinagéo
de sons e imagens.

Entretanto, o conceito de comunicacdo social tem sido freqiientemente
associado ao desenvolvimento tecnologico dos meios de veiculagdo de conteudo,
em especial daqueles que propiciam uma comunicacéo coletiva ou multicast®, e a
ampliacdo quantitativa de seus destinatarios. Tornou-se comum 0 emprego da
expressdo como sinbnimo de comunicacdo de massa — isto €, aquela voltada
para um numero expressivo de pessoas, que formam um grupo heterogéneo e
indiferenciado®. E nesse sentido que a utiliza a Constituicdo de 1988°.

Independentemente da terminologia adotada e de sua evolug¢édo ao longo
do tempo, a disciplina dos meios de comunicacdo integra de longa data as
Constituicbes brasileiras. JA na Carta de 1934 tratou-se das empresas
jornalisticas, vedada sua propriedade a sociedades anbnimas por acbes ao
portador e a estrangeiros. Ademais, cabia exclusivamente a brasileiros natos o
exercicio da responsabilidade principal e de sua orientacdo intelectual ou
administrativa. Ainda em 1934 fez-se incluir, nas competéncias privativas da
Unido, a exploracao, direta ou por meio de concessao, dos servi¢os de telégrafos
e de radiocomunicacdo®. Essas regras foram mantidas, com pequenas
adaptacoes, até a Constituicdo de 1988.

A Constituicdo em vigor trata o tema de modo mais abrangente e
minucioso. Nela se encontra, de forma nitida, a distincdo entre meios de
comunicacao social ou de massa (expressdes aqui utilizadas como sindnimas) —
para cuja regulamentacéo abriu-se um capitulo especifico (arts. 220 a 224) — e 0s
meios de comunicacao interpessoal ou unicast. Estes, de que sdo exemplos o0s
servigos postais, telegréficos ou telefonicos, foram regulados em disposicées

® Tem-se por meios de comunicacdo multicast aqueles que propiciam que a mensagem seja
dirigida a um publico amplo, de que sdo exemplos os outdoors, os jornais, os periddicos, o radio e
a televisdo. Dependendo da amplitude dos seus destinatarios, os meios multicast podem vir a
caracterizar-se como meios de comunicacdo de massa. Diversamente, os veiculos unicast
propiciam uma comunicacao interpessoal, isto é, que se estabelece apenas entre dois ou poucos
individuos, sendo exemplo tipico a telefonia convencional.

* V. Gabriel Cohn, Sociologia da comunicac&o. Teoria e ideologia, 1973, p. 17.

®> Assim também entende Manoel Goncalves Ferreira Filho, Comentarios & Constituicdo Brasileira
de 1988. 1995, pp. 93 € ss.

6 Constituicdo de 1934: “Art. 5°. Compete a Uniao: (...) VIII — explorar ou dar em concessao 0s
servigos de telégrafos, radiocomunicagdo e navegacao aérea, inclusive as instalacdes de pouso,
bem como as vias férreas que liguem diretamente portos maritimos a fronteiras nacionais, ou
transponham os limites de um Estado;”
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esparsas, fora do capitulo relativo a comunicacéo social, como o art. 21, incisos X
e XI”, que estabelecem a competéncia da Uni&o para manter os servicos postais e
para explorar os servicos de telecomunicacdes, determinando inclusive a criacao
de um 6rgao regulador para o setor.

A razdo para o tratamento constitucional diferenciado aos meios de
comunicacio de massa € intuitva. E que eles tém imensa capacidade de
influenciar a formacdo da opinido, da ideologia e da agenda social, politica e
cultural de um determinado povo. Além disso, oferecem maior risco potencial de
leséo a direitos subjetivos que a Constituicdo quer proteger, como a vida privada,
a honra, a imagem, os direitos autorais, dentre outros. Por isso, a Carta de 1988
dedicou atencdo especial aos meios que, a época de sua promulgagdo, eram
capazes de veicular mensagens a um publico amplo, caracterizando-se como
meios de comunicagcdo de massa. Assim, foram contemplados com regras
especificas os veiculos impressos, como jornais e revistas (art. 220, §§ 1° e 6° %),
as diversdes e espetaculos publicos (art. 220, § 3°, | %) e o radio e a televis&o
(arts. 220, § 3° I, 221, 222 e 223", estes dois Ultimos referidos,
respectivamente, como servigos de radiodifusdo de sons e de radiodifusdo de
sons e imagens. A radiodifusdo (isto é, o radio e a televisdo) €&, portanto, uma
espécie do género meio de comunicacédo social ou de massa.

Afora as regras especificas destinadas a cada espécie de meio de
comunicacao identificado pela Constituicdo, estabeleceram-se normas gerais
aplicaveis a todos eles, como a que assegura indenizagcdo por dano material ou
moral decorrente da violagdo da intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas (arts. 5°, IV, V e X; 220, § 1°') e a que procura regular a propaganda

" CF: “Art. 21. Compete & Unido: (...) X — manter o servico postal e o correio aéreo nacional; XI —
explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servicos, a criagdo de
um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais”.

8 CF: “Art. 220. (...)

8§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social, observado o disposto no art.
59,1V, V, X, Xlll e XIV.

(...)

§ 6° A publicacéo de veiculo impresso de comunicagéo independe de licenga de autoridade.”

° CF: “Art. 220. (...)

§ 3° Compete a lei federal:

| — regular as diversfes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacao se mostre inadequada;”

9 0s dispositivos serdo transcritos no corpo do texto mais adiante.

1 CF: “Art. 5° (...) IV — é livre a manifestacéo do pensamento, sendo vedado o anonimato; (...)

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além de indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem; (...)

X — sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

(..)
Art. 220. (...)
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comercial, veiculada em meios de comunicacdo de massa, de produtos que
podem ser nocivos & salde ou ao meio ambiente (art. 220, § 4°'%). A Constituicdo
previu ainda a criacdo do Conselho de Comunicacdo Social, 6rgao auxiliar do
Congresso Nacional (art. 224%), cuja atribuicdo engloba todos os meios de
comunicacao social ou de massa. O Conselho foi organizado pela Lei n°® 8.389, de
30.12. 91.

Registrada a existéncia dessas regras gerais, cumpre agora examinar o
tratamento constitucional especifico dado a radiodifusédo e as empresas que a
exploram.

Il. O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DAS EMPRESAS DE RADIODIFUSAO

Cabe de inicio um esclarecimento. Conforme ja referido acima, e sob o
ponto de vista de sua repercusséao social, os servi¢os de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens sdo meios de comunica¢do de massa. Do ponto de vista técnico,
entretanto, a radiodifusdo subordina-se a uma outra classificacdo, que identifica
as atividades nela compreendidas como espécies do género “servicos de
telecomunicacoes”.

Com efeito, a propagacdo de mensagens pode ocorrer por diversos
meios, desde o papel até os avancados processos eletromagnéticos concebidos
pela moderna ciéncia. Neste ultimo caso, vale dizer, quando a comunicacao €&
empreendida por meios eletromagnéticos, como radio, fios, eletricidade, meios
Oticos etc., ela recebe o nome especial de telecomunicacdo. O conceito de
servico de telecomunicacdes é enunciado em dois diplomas legais: o Cdédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei n° 4.117, de 27.8.62) e a Lei n° 9.472, de
16.7.97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), respectivamente:

“Art. 4°, Para os efeitos desta lei, constituem servicos de
telecomunicacdes a transmissdo, emissdo ou recepcdo de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacfes de qualquer
natureza, por fio, radio, eletricidade, meios 6ticos ou qualquer outro
processo eletromagnético.”

“Art. 60. Servico de telecomunicacBes € o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagéo.

§ 1° Telecomunicagédo € a transmissdo, emissado ou recepc¢ao, por fio,
radioeletricidade, meios 6ticos ou qualguer outro  processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons
ou informag@es de qualquer natureza.”

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo social, observado o disposto no art.
59 1V, V, X, Xl e XIV.

2 CF: “Art. 220. (...)

§ 4° A propagada comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias
estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre
que necessario, adverténcias sobre os maleficios decorrentes do seu uso.”

3 CF: “Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, 0 Congresso Nacional instituira, como
6rgéo auxiliar, o Conselho de Comunicacéo Social, na forma da lei.”
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Nada obstante o fato de a radiodifusdo integrar o conceito amplo de
telecomunicacao, a Constituicdo claramente optou por dar a cada uma delas um
tratamento separado e distinto. Assim, 0s servicos de radiodifusdo receberam
regramento proprio, diverso da disciplina geral dos servigos de telecomunicacgdes.
Em diversos dispositivos se evidencia o propdsito do constituinte de nao
identificar as duas hip6teses, como se verifica, ilustrativamente, das transcrigdes
abaixo:

“Art. 21. Compete a Unido: (...)

XI — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, 0s servicos de telecomunica¢bes, nos termos da lei, que
dispord sobre a organizacdo dos servi¢cos, a criagdo de um 6rgéo
regulador e outros aspectos institucionais.

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou

permissao:

a) 0os servicos de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens.

(...)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

IV — aguas, energia, informética, telecomunicacdes e
radiodifuséo;

(...)

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre: (...)
XIl —telecomunicacéo e radiodifusdo”

Prestado o esclarecimento, tem-se que o regime constitucional préprio da
radiodifusdo se caracteriza por quatro categorias distintas de regras, impostas as
empresas que desejem explorar 0 servico, e que podem ser sistematizadas da
seguinte forma:

() quanto a necessidade de concessao especial para a prestacao do servico;
(i) quanto a propriedade de empresa de radiodifusao;

(iii) quanto a responsabilidade por sua administracao e orientacao intelectual; e
(iv) quanto aos principios aplicaveis a producdo e a programacao das

emissoras.

Veja-se cada uma delas.

Il.1. NECESSIDADE DE CONCESSAO ESPECIAL PARA A PRESTACAO DO SERVICO
DE RADIODIFUSAO

Qualquer empresa que pretenda explorar os servigcos de radiodifuséo
sonora ou de sons e imagens no pais devera obter junto ao Poder Publico uma
concessao especial, que envolve a manifestagcdo do Poder Executivo e do Poder
Legislativo nacionais. Como regra, a delegacao a iniciativa privada de um servico
considerado publico resolve-se no ambito do Poder Executivo, mediante
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autorizacdo, permissdo ou concessdo. Este é o0 caso dos servicos de
telecomunicacdo em geral, como se depreende do art. 21, Xl, da Constituicéo,
acima transcrito.

Na hipotese dos servicos de radio e televisdo, porém, o constituinte
estabeleceu uma exigéncia a mais. O ato ou contrato que venha a delegar ao
particular a exploracdo do servigco deve ser apreciado pelo Congresso Nacional,
nao obstante a competéncia para outorga e renovacao da concessao, permissao
ou autorizacdo permanecer com o Poder Executivo federal. Isso é o que dispdem
os arts. 49, Xll, e 223 da Constituigao:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)

XII — apreciar os atos de concesséo e renovacdo de concessao de
emissoras de radio e televiséo.

(..

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privados, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato, no prazo do art. 64, 8§ 2°
e 4°, a contar do recebimento da mensagem.

§2° A ndo renovacgdo da concessdo ou permissdo dependeréa de
aprovacdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votacdo nominal.

83° O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais
apos deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos
anteriores.

8 4° O cancelamento da concesséo ou permissado, antes de vencido
0 prazo, depende de deciséo judicial.

§ 5° O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisao.”

Na visdo do constituinte, a relevancia social dessa espécie de servi¢o
exige a manifestacdo concertada do Executivo e do Legislativo, o que nao
acontece com nenhum outro servi¢co publico no ambito do Estado brasileiro.

Il.2. PROPRIEDADE DE EMPRESA DE RADIODIFUSAO PRIVATIVA DE BRASILEIRO
NATO OU NATURALIZADO HA MAIS DE DEZ ANOS. LIMITACOES A PARTICIPACAO
DE PESSOAS JURIDICAS

De acordo com o atual regime constitucional brasileiro, do capital de
qualquer empresa jornalistica ou de radiodifusdo (rddio ou televisdo
convencionais) somente podem participar brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos. A par disso, a Constituicdo faz também outra exigéncia quanto
ao capital dessas empresas: 70% devem pertencer a pessoas fisicas. Os outros
30% podem ser de pessoas juridicas, contanto que: (i) ndo sejam acdes que
confiram direito a voto na empresa de comunicacéo; (ii) as pessoas juridicas
detentoras dessas acOes sejam partidos politicos ou sociedades cujo capital
pertenca exclusiva e nominalmente a brasileiros. E 0 que prevé o art. 222, da
Constituicao Federal, verbis:
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“Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros
natos ou naturalizados h4 mais de dez anos, aos quais cabera a
responsabilidade por sua administracdo e orientacdo intelectual.

§ 1° E vedada a participacdo de pessoa juridica no capital social
de empresa jornalistica ou de radiodifusdo, exceto a de partido
politico ou de sociedades cujo capital pertenca exclusiva e
nominalmente a brasileiros.

8§ 2° A participacdo referida no paragrafo anterior s6 se efetuara
através de capital sem direito a voto e ndo podera exceder a trinta por
cento do capital social.”

Tais disposi¢cdes ndo sdo uma novidade introduzida pela Constituicdo de
1988, como ja registrado. As cartas constitucionais brasileiras sempre
estabeleceram restricdes a participacdo de capital estrangeiro em empresas
jornalisticas e de radiodifusdo. Desde a Constituicao de 1934, alids, proibe-se que
sociedades anbnimas ou estrangeiros sejam proprietarios de “empresas
jornalisticas ou noticiosas”. A referéncia a empresas de “radiodifusdo” passou a
constar da Carta de 1946, que permitiu também a participacdo de partidos
politicos no seu capital. De 14 para c4 o regime permaneceu essencialmente o
mesmo.

II.3. RESPONSABILIDADE PELA ADMINISTRACAO E ORJENTAQAO INTELECTUAL
PRIVATIVA DE BRASILEIRO NATO OU NATURALIZADO HA MAIS DE DEZ ANOS

Do mesmo artigo 222, caput, acima transcrito, extraem-se duas outras
espécies de restricbes as empresas de radiodifusdo, que ndo se relacionam com
a propriedade de suas participacfes societarias, mas também visam a conservar
seu vinculo com o pais. A Constituicdo determina, em termos simples, que a
responsabilidade pela administracdo e pela orientacdo intelectual dessas
empresas estejam a cargo de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos.

Assim, afora a questdo da propriedade, a responsabilidade pela
administracdo de uma empresa de radiodifusdo de sons ou de sons e imagens no
Brasil cabera privativamente a brasileiro nato ou naturalizado ha mais de dez
anos, assim como um nacional, nas condi¢cdes descritas, devera necessariamente
ser o0 responsavel intelectual pela programacdo veiculada em tais meios de
comunicacao.

Il.4. OBSERVANCIA DE PRINCIPIOS APLICAVEIS A PRODUGCAO E PROGRAMACAO
DAS EMISSORAS

Além das exigéncias objetivas acima mencionadas, a Constituicdo imp&e
algumas linhas de orientacdo a producdo e ao conteudo da programacao
veiculada por empresas de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.

Apesar de a ampla liberdade de expresséo e informacdo ser o principio
fundamental da comunicacdo social (CF, art. 220, caput), pareceu bem ao
constituinte fazer restricbes e exce¢des pontuais a essa norma, em homenagem a
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direitos de terceiros e com vistas a realizacdo de outros bens e interesses
juridicos, igualmente consagrados em seu texto, como a protecdo a infancia e a
juventude, a cultura nacional, a saude e ao meio ambiente. Neste sentido, a
ConstituicAo enumera uma série de diretrizes que devem ser observadas na
programacao de radio e televisdo e dispde que a lei federal deve estabelecer
meios que possibilitem a pessoa e a familia se defenderem de programas que
ndo as observem. Vejam-se as disposi¢Ges dos arts. 221 e 220, § 3°, I:

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a
expressao e a informacéao, sob qualquer forma, processo ou veiculo
ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicéo.

(..)
§ 3° Compete a lei federal:

| — regular as diversGes e espetaculos publicos, cabendo ao
Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que
ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacao se
mostre inadequada.

(...)

Art. 221. A producédo e programacdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

| — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas®*;

Q-

Il — promocdo da cultura nacional e regional e estimulo
producédo independente que objetive sua divulgacéo;

Il — regionalizac&o da producdao cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”
lIl. FUNDAMENTOS DO REGIME CONSTITUCIONAL ADOTADO
O conjunto de normas identificadas e sistematizadas nesta primeira parte
do presente trabalho confere as empresas de radiodifusdo um regime juridico
peculiar no direito constitucional brasileiro. Tal circunstancia se liga a realizacao
de determinados objetivos, que podem ser assim ordenados:
(i) preservacédo da soberania e identidade nacionais;

(i) manutencéo de espaco para o desenvolvimento da cultura nacional;

(i) possibilidade de responsabilizacdo, no Brasil, por infracdes cometidas através
dos meios de comunicagao.

% Lei n° 4.117/62 (Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes):

“Art. 38. (...)

h) as emissdes de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua finalidade informativa,
destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para transmissdo de servico
noticioso.”.
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A seguir, breve anotacéo acerca de cada um deles.

Sem prejuizo de seus compromissos principioléogicos com a livre
iniciativa, o pluralismo e a cooperacéo entre os povos (arts. 1°, IV, V e 4°, IX™), a
Constituicao brasileira, a exemplo dos ordenamentos juridicos de quase todos 0s
paises, contém dispositivos destinados a preservar a soberania e a identidade
nacionais. Dentre eles € possivel assinalar, ilustrativamente, os que reservam 0s
cargos politicos mais elevados a brasileiros natos (art. 12, § 3°*°), permitem que a
lei discipline os investimentos estrangeiros com base no interesse nacional (art.
172%) ou os que diretamente impSem restricbes, como ocorre na area de
assisténcia a saude (art. 199, § 3°'%) ou em relacéo as instituicdes financeiras (art.
192, 1l c/c ADCT, art. 52, I'®). E, bem assim, os que disciplinam os meios de
comunicacao.

O poder e a influéncia dos meios de comunicacdo de massa na formacéo
da opinido, da ideologia e, consequentemente, do comportamento politico
coletivo® de um grupo social tém sido temas de numerosos tratados e constituem
um ramo préprio das ciéncias sociais: a sociologia das comunicacées de massa®*.
Impossivel exagerar o papel que a midia desempenha na formac&o do imaginario
das pessoas, na difusdo de idéias, na cristalizacdo de valores, enfim, na definicdo

> CF: “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios: | — independéncia nacional; (...) lll — autodetermina¢éo dos povos; IV — ndo-
intervencéo;”

8 CF: “Art. 12: (...)

§ 3° Sé&o privativos de brasileiro nato os cargos: | — de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il — de Presidente da Camara dos Deputados; Ill — de Presidente do Senado Federal; IV — de
Ministro do Supremo Tribunal Federal; V — da carreira diplomatica; VI — de oficial das Forcas
Armadas; VIl — de Ministro de Estado da Defesa.”

Y CF: “Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.”

8 CF: “Art. 199 (...)

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a salude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.”

¥ CF: “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir os interesses da coletividade, sera regulado em lei
complementar, que dispora, inclusive, sobre: (...)

Il — as condi¢cBes para a participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes a que se
referem os incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:”
CF, ADCT: “Art. 52. Até que sejam fixadas as condicbes a que se refere o art. 192, lll, séo
vedados:

| — a instalacdo, no Pais, de novas agéncias de instituic6es financeiras domiciliadas no
exterior;”

2 Mario Stoppino, Ideologia, in Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino,
Dicionério de politica, vol. 1, 1999, p. 585 a 597.

2L . Edgar Morin, Cultura e comunicacdo de massa, 1972, p. 19 e 25: “A sociologia da
comunicacdo de massa, que de 1940 a 1950 constituiu-se no ramo mais original da sociologia
americana, formou-se segundo o esquema lassweliano ‘quem diz o que a quem e com que efeito’
(...)." Note-se que esse ramo se formou nos Estados Unidos da América, apds a Segunda Guerra
Mundial, aproximadamente na mesma conjuntura em que se desenvolveu a televiséao.

10
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da agenda social, politica e cultural de uma sociedade?. Nesse contexto, merece
especial destaque a televisao, veiculo ao qual o acesso tem custo relativo baixo e
cuja mensagem é captada pelo destinatario mediante conduta bem menos
proativa e consciente que, por exemplo, a leitura de um jornal, de um livro ou
mesmo o comparecimento a um espetaculo de cinema ou teatro®.

Dai porque, como ja se referiu, as restricdes a participacéo estrangeira no
capital dos meios de comunicagcdo sdo preocupacao do mundo inteiro. Nos
Estados Unidos, por exemplo, € preciso ser norte-americano ou entidade
controlada por norte-americanos para obter uma licenca para a prestacdo de
servicos de radiodifusdo. O 6rgéo responsavel pela regulacdo do setor (Federal
Communication Commission) define como estrangeiras as pessoas juridicas (i)
que tenham estrangeiros em sua diretoria; (i) nas quais 20% ou mais das acdes
sejam de estrangeiros; (iii) nas quais 20% dos direitos de votacdo sejam de
estrangeiros; (iv) corporacdo controlada por outras empresas que tenham
estrangeiros como executivos; (v) corporacdo controlada por pessoas juridicas
cujo capital votante seja pelo menos 25% de propriedade de estrangeiros; ou (vi)
corporagfes controladas por pessoas juridicas cujo capital seja pelo menos 25%
de estrangeiros®*.

A Inglaterra limita a 20% do capital de empresas de televisdo a
participacdo de estrangeiros. Na Franca essa limitacdo também € de 20%, exceto
se forem europeus, cuja participacdo pode chegar a 49% do capital. A Espanha
limita os investimentos estrangeiros a 25% do capital das empresas de televisao e
de telefonia. Na Alemanha e no México, a maioria das acdes do capital dessas
empresas deve pertencer a nacionais. No Canada, as empresas de radiodifusdo
devem ser de propriedade de canadenses e por eles devem ser controladas. A
participacéo de investidores estrangeiros na imprensa escrita deve ter autorizacao
do Ministério da Industria®.

Na América do Sul, o Chile exige que o proprietario de jornal, revista,
periddico, agéncia de noticias nacional e o concessionario de radiodifusdo sonora
ou de televisdo sejam chilenos e tenham domicilio e residéncia no pais. As
pessoas juridicas que sejam proprietarias desses meios de comunicacdo devem

2 No universo juridico, diversos autores tém destacado esse papel dos meios de comunicacao de
massa. Vejam-se: Pinto Ferreira, Comentarios a Constituicdo Brasileira, 1995, p. 229 ss; Orlando
Soares, Comentdrios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1998, p. 692 ss; Arx
Tourinho, A familia e os meios de comunicacdo, Revista de Informacdo Legislativa do Senado
Federal n°® 125, p. 146 ss; Ilves Gandra da Silva Martins, Direitos e deveres no mundo da
comunicacdo. Da comunicagéo classica a comunicacgdo eletronica, in Revista Forense n° 356, p.
53, onde averbou: “O século XXI sera o século do controle da comunicac@o e quem o detiver, tera
0 poder”.

2% para ilustrar a diferenca do acesso as mensagens veiculadas por esses meios, em termos
guantitativos, Paul C. Weiler relata que, em meados da década de noventa, um americano assistia
diariamente em média quatro horas de televisdo, enquanto que ia ao cinema cinco vezes por ano
(Entertaniment, media, and the law, 1997, p. 912).

** Dados da Sociedade Interamericana de Imprensa, disponiveis na pagina da instituicdo
(www.sipiapa.org).

% Dados fornecidos pela TV Globo.
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ter 85% do seu capital em poder de chilenos. A Colémbia exige que os diretores,
gerentes ou proprietarios de jornais que se ocupem de politica nacional sejam
colombianos. Os proprietarios, diretores, subdiretores, editores, chefes de
redacao, gerentes e subgerentes dos meios de comunicacao social panamenses
e equatorianos também devem ser nacionais desses paises?®.

No Brasil, assim como nos demais paises que nao concluiram o ciclo de
desenvolvimento pleno, essa preocupacao constitucional assume relevo especial.
Isso porque o fluxo de informacdes dos paises centrais para 0S paises em
desenvolvimento é incontaveis vezes maior que em sentido contrario®’. Sobre o
tema, vejam-se duas manifestacdes autorizadas, a primeira do professor Marcelo
Caetano e a segunda de Amadou Mahtar M’'Bow, ex-Diretor Geral da UNESCO:

“Repare-se que, apesar da objectividade constituir o lema das
agéncias de informacéo, dificilmente estas poderdo escapar a influéncia
das nages a que pertencem, dos capitais que as apdiam e dos redactores
que as servem. Os paises que ndo sdo produtores dessa mercadoria — a
noticia de todo o Mundo para todo o Mundo — sao forcados a receber os
servicos das agéncias internacionais americanas, inglesas ou francesas(..)
com toda a carga de interesses que cada uma representa.”?®

‘O fato de que os grandes meios de comunicacdo — jornais
possuindo larga audiéncia mundial; agéncias que sao as fontes, quase que
exclusivas, das noticias de carater internacional, para a maioria dos
paises; redes complexas de telecomunicacdes — dependem dos paises
desenvolvidos ndo € indiferente nem para o sentido no qual circula a
informacdo que, produzida nos paises desenvolvidos, é difundida no
Terceiro Mundo, nem para o contetdo dessa informagéo, inevitavelmente
concebida segundo a 6tica, as mentalidades e os valores e, mesmo, 0s
interesses dos paises desenvolvidos. Poder-se-ia assim dizer que o
sentido no que se refere a dire¢cdo, comanda o sentido no que se refere a
significacdo.”®

Outro objetivo visado pelo constituinte de 1988 com a disciplina dos
meios de comunicacdo de massa foi assegurar espaco para as manifestacdes da
cultura nacional. Ndo se ignora, por certo, que a formacao e a evolucdo de uma
cultura, bem como sua relacdo com as demais, devem ser pautadas por
processos abertos e dindmicos. Mas todos o0s paises democraticos,
simultaneamente a preservacdo da liberdade de expresséo e da livre circulacédo

*® Dados da Sociedade Interamericana de Imprensa, disponiveis na pagina da instituicdo

(www.sipiapa.org)

*" Sobretudo quanto aos meios audiovisuais de comunicac&o social, mais um fator deve ser levado
em conta. Parte expressiva da populagdo brasileira ainda € formada por pessoas que nao tém
acesso a outras fontes informativas além da televisdo. Em estudo sobre a programacao de TV,
José Carlos Barbosa Moreira reporta dados de que mais de 60% da populagéo brasileira encontra
na televisdo a sua Unica fonte de informacgéo habitual (Acao civil publica e programacao de TV, in
Revista de Direito Administrativo n° 201, p. 45).

8 Marcelo Caetano, Ensaios pouco politicos, s/data, p. 93.

2 Amadou Mahtar M'Bow, apud llmar Penna Marinho, Novos horizontes do Direito Internacional,
1978, p. 160.
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de idéias, cuidam também de assegurar que seus valores culturais, sociais e
comportamentais ndo sejam artificialmente descaracterizados pela imposicao
massificada de referenciais externos.

Atenta a questdo da defesa da cultura nacional, em um clima de
liberdade, a Constituicdo dedicou um capitulo ao tema, no qual atribui ao Estado o
dever de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as
fontes de cultura nacional, além do dever de apoiar e incentivar a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais (art. 215, caput *°). De parte isto, cabe-lhe
proteger e promover o patrimonio cultural brasileiro, inclusive punindo os danos
que lhe sejam causados (art. 216, caput e § 4° *!) e editando lei que devera
estabelecer incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais (art. 216, §§ 1° e 3°)%*. Dando ao tema a dimensdo merecida, assim se
pronunciou José Afonso da Silva:

“A tutela do patriménio cultural constitui uma preocupacao universal.
Cada pais procura estabelecer normas de protecdo desse patrimonio,
porgue nele se consubstancia e se reverencia a memoria da formagéo
nacional, que, por isso, se identifica com a propria nacionalidade. Esta se
descaracterizara, no evolver das mutacdes futuras, se cada geracdo nao
cuidar de assegurar a preservagao e a permanéncia do fundamental que
foi impregnado de vivéncia nacional pelas geracGes anteriores. Essa
preservacéao é tdo importante que interessa & Humanidade como um todo,
pelo que os organismos internacionais tém promovido recomendacoes,

acordos e convencdes com tal objetivo”.>

E inerente a protecdo da cultura nacional ndo apenas a participacdo de
brasileiros na producédo dos bens culturais, mas em especial na selecdo e na
orientacdo valorativa da programacao que sera oferecida a populacdo, mesmo
guando de procedéncia estrangeira. Sob essa o6tica, a exigéncia constitucional de
que a responsabilidade pela administracdo e pela orientacdo intelectual de
empresas de radiodifusdo operando no Brasil seja de nacionais é uma forma de

% CF: “Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso a
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusao das manifestacbes
culturais.”

1 «Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as
formas de expressao; Il — os modos de criar, fazer e viver; lll — as criacdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais; V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, palenteoldgico, ecologico e cientifico.

(..

§ 3° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural seréo punidos, na forma da lei.”

%2 CF: “Art. 216. (...)

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e
de outras formas de acautelamento e preservacéo.

(...)

§ 4° A |ei estabelecera incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e valores culturais.”
¥ José Afonso da Silva, Ordenacao constitucional da cultura, 2001, p. 148.
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garantir a participacao efetiva de brasileiros na selecdo dos bens artisticos e
culturais que sao veiculados ao publico.

Ha, por fim, um terceiro objetivo que se infere do conjunto de regras
constitucionais relativas aos meios de comunicacdo de massa:. assegurar a
observancia da legislacdo nacional e promover a responsabilizacdo juridica do
veiculo e seus responsaveis, em caso de infracdo. A Constituicdo Federal prové
acerca da responsabilidade editorial pelos produtos da midia porque os meios de
comunicacao social podem se transformar, eventualmente, em instrumentos de
leséo tanto a ordem publica quanto a direitos individuais como a honra, a imagem,
a vida privada e os direitos autorais, dentre outros. A responsabilizacdo de
estrangeiros por tais violagbes seria extremamente complexa, quando néo
inviavel, envolvendo questbes intricadas como lei aplicavel, foro competente e
colaboracéo entre Estados.

PARTE Il - REGIME JURIDICO APLICAVEL AS NOVAS PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS DE COMUNICAGCAO DE MASSA

IV. O FENOMENO DA CONVERGENCIA DAS PLATAFORMAS

A evolucéo continua dos meios de comunicacdo documenta e expressa a
histéria da civilizacdo e os avancos da ciéncia. Uma longa trajetéria que se inicia
com incrustracdes nas pedras e sinais de fumaca, passa pelo desenvolvimento da
escrita em pergaminhos e papiros, depois pela imprensa, o telefone, o radio e a
televisdo, até chegar a comunicacdo por satélite e via internet. Nao é possivel
prever completamente o que esta para vir.

Uma singularidade desse processo evolutivo tem sido que, muitas vezes,
o advento de um novo meio ou de uma nova tecnologia ndo substitui ou suprime
outra ja existente. Embora haja, por certo, uma disputa entre eles pelo mercado,
os diferentes veiculos tradicionalmente oferecem utilidades ou prestam servigos
diferenciados, 0 que sempre permitiu que convivessem entre si. Assim, o radio
ndo superou o jornal nem foi substituido pela televisdo®. O telefone n&do fez
acabar a troca de correspondéncia escrita, assim como a internet, até o0 momento,
nao tinha a pretensédo ou a capacidade de sobrepor-se aos meios anteriores. A
possibilidade de convivéncia teve como causa provavel a diversidade de atrativos
e beneficios de cada um, ofertados ao mercado atravées de uma plataforma
tecnoldgica proépria.

A telefonia, por exemplo, colocava a disposicdo do usuario um servico de
comunicacao interpessoal ou unicast, isto €, entre 0 emissor da mensagem e 0
seu receptor, empregando um determinado sistema tecnoldgico. O radio e a
televisdo, por sua vez, ofereciam outros servicos, através da radiodifusdo, que se

% André Mendes de Almeida. Midia Eletrdnica — seu controle nos EUA e no Brasil, 1993, p. 49-50.
No Brasil, a radiodifusdo sonora se encontrava difundida na década de 20 e a primeira emissora
de televisédo brasileira foi inaugurada em 1950.
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distinguiam dos anteriores pela transmissao de informacfes e mensagens de uma
entidade emissora a um publico amplo (servico multicast). As empresas de cada
ramo de atividade, distintos entre si, recebiam regulacdo também diversa, de
acordo com a caracteristica do servigco que ofereciam.

Esse quadro vem sofrendo altera¢des nos ultimos anos. Novos avangos
tecnolégicos comecam a permitir que empresas especializadas em uma
determinada plataforma de distribuicdo, emissao e recepcdo de informagdes
oferecam servicos tipicos de outras tecnologias. Por exemplo: a telefonia, que até
pouco tempo oferecia apenas servicos de comunicagdo unicast, hoje ja se torna
capaz de transmitir programacdo audiovisual ao publico em geral, no mesmo
padrao das televisoes.

Essa revolucao tecnoldgica tem sido identificada, em linguagem técnica,
como convergéncia de midias. Com a expressao quer significar-se que as
diversas midias existentes — radio, televisao, imprensa escrita etc. — ja podem ser
oferecidas ao publico através da mesma plataforma tecnoldgica. Esta nova
realidade técnico-cientifica suscita um conjunto de questdes juridicas.

Como se viu acima, o constituinte de 1988 dedicou especial cuidado a
regulamentacdo dos meios de comunicacdo de massa (como as empresas
jornalisticas e de radiodifusdo), impondo-lhes uma disciplina propria, em
deferéncia a preservacdo da soberania nacional, a livre formacdo da opinido
publica interna, ao desenvolvimento da cultura nacional e a eventual necessidade
de responsabilizacdo desses meios de comunicacdo. Ocorre que a Constituicao,
como também se registrou, somente faz referéncia expressa a empresas
jornalisticas (em cujo ambito situa-se a imprensa escrita) e a radiodifusdo de sons
e de sons e imagens, a saber: radio e televisdo convencionais.

Veja-se, entdo, a complexidade do problema: a denominada TV por
assinatura, transmitida, e.g., através de cabo, nao é, tecnicamente, empresa de
radiodifusdo. Nada obstante, tal sistema ja atinge hoje 69% dos domicilios
urbanos brasileiros, segundo informacédo constante do site da ANATEL. Uma
transmissdo do tipo televisdo, que venha a ser oferecida através de fibra Gtica —
tecnologia que pode ser empregada pelas empresas de telefonia — ndo sera
tampouco, do ponto de vista técnico, meio de radiodifusdo. Entretanto, qualquer
pessoa que disponha de um telefone tera condicbes de ter acesso a ela. Isto é:
hoje em dia, através de novos meios tecnoldgicos, podem ser oferecidos servigos
de comunicacao de massa que, a época da Constituicdo, somente eram possiveis
ou viaveis por meio da radiodifuséo.

Qual a conseqiiéncia disso? E facil perceber: se outras plataformas
oferecem 0S mesmos servigos, suscitam automaticamente as mesmas
preocupacfes associadas a radiodifusdo, referentes a soberania nacional, a
opinido publica, a cultura nacional e a responsabilizacdo. Cabe aqui enfatizar,
ainda uma vez, a constatacao evidente de que o constituinte s6 fez referéncia a
radio e televisdo, como empresas de radiodifusédo, porque este era o “estado da
arte”, em termos de meios de comunicacdo de massa, ao tempo em que se
desenvolveram os trabalhos de elaboragéao da Constituigé&o.

15



R[=IDAE e plesonics, .., ireito do Estado.com,br
De fato, até o final da década de 80, sequer havia no pais a denominada
televisdo paga, conceito que se contrapde a formula tradicional da radiodifuséo,
que é a televisdo aberta. Tal servico apenas entrou em operacdo em 1989, sendo
gue em 1993 ainda era considerado em fase experimental. A internet, por sua
vez, estava longe de ser um fenémeno popular®®, em um pais onde o deficit de
telefones fixos era enorme e o servigco nesse setor podia ser qualificado, em geral,
como péssimo. Nesse contexto, ndo ha qualquer surpresa em que a Constituicao
se tenha dedicado a regulamentacgéo especifica apenas do radio e da televisao.

Diante desse quadro, impde-se ao intérprete formular a solucao
constitucionalmente adequada, movendo-se entre dois extremos. De um lado, as
novas realidades tecnoldgicas e o0s principios e objetivos que levaram a
Constituicdo a regular a comunicacao social no pais. De outro, a literalidade do
texto constitucional, que apenas se refere as empresas de radiodifuséo.

V. EXTENSAO DO REGIME JURIDICO DA RADIODIFUSAO AS NOVAS
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS A ELA EQUIPARAVEIS,

V.1 ELEMENTOS DE INTERPRETACAO JURIDICA, CONSTRUCAO
CONSTITUCIONAL E INTERPRETAQAO EVOLUTIVA

A interpretacdo constitucional € uma modalidade de interpretagdo
juridica. Porgque assim €, ela se serve dos elementos classicos da compreensao
do Direito em geral, tradicionalmente identificados como (i) literal, (ii) historico, (iii)
sisteméatico e (iv) teleoldgico. Nada obstante, a natureza e os fins de uma
Constituicdo dao a suas normas algumas caracteristicas singulares, na linguagem
e no conteudo, que fazem com que a hermenéutica constitucional desenvolva
determinadas especificidades, como a necessidade de construgéo juridica. Por
fim, € preciso levar em conta os processos de mutacdo constitucional, sem
alteracdo do texto, consectério natural da interpretacdo evolutiva, que deve
caracterizar as relacdes entre o ordenamento juridico e a passagem do tempo. O
desenvolvimento ordenado dessas idéias basicas aqui apresentadas conduzira a
solucéo constitucionalmente adequada para o problema em exame.

A interpretacao literal ou semantica deve sempre ser o ponto de partida
do intérprete: sua atividade comeca pela revelacdo do sentido das palavras da
norma. Mas jamais dever4 estancar nesse ponto, pois o que lhe cabe
verdadeiramente fazer é buscar o espirito do texto. A interpretacéo histérica é o
segundo momento desse processo, no qual o intérprete ira identificar as razées
gue motivaram o surgimento da norma, a conjuntura em que se insere. A mens
legis. Também este deve ser um ponto de passagem, ndo de chegada. Toda a
moderna teoria da interpretacdo reconhece na lei um sentido objetivo, que se
desprende da vontade subjetiva que lhe deu vida, permitindo que seu significado
se ajuste as novas realidades, sem ficar prisioneira de um passado distante. A
interpretacdo sistematica, por sua vez, situa a norma dentro do subsistema

% O Comité Gestor da Internet no Brasil estima que, em 1996, isto é, oito anos apés a
promulgacéo da Constituicdo, o nimero de usuarios da internet no pais era de apenas um pouco
mais de cento de setenta mil pessoas. O nimero foi multiplicado por dez em menos de dois anos.
Os dados estatisticos encontram-se na pagina oficial da entidade: www.cg.org.br.
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juridico que ela integra, para compatibiliza-la com as demais normas que cuidam
do mesmo tema, e, em seguida, atribui a ela um sentido que se harmonize com o
sistema juridico como um todo. Por derradeiro, a interpretacdo dita teleoldgica,
que consiste na busca da finalidade da norma, na realizagdo concreta dos
principios e objetivos que justificaram a sua criacao.

Da aplicacdo desses diferentes elementos interpretativos a uma dada
espécie concreta podem ocorrer duas possibilidades: (a) ou todos eles conduzem
a um mesmo resultado; (b) ou apontam eles para resultados divergentes. Na
primeira hipotese, o caso sera singelamente resolvido, pela incidéncia da solucao
Unica resultante da convergéncia dos diferentes métodos. Tratar-se-4 de um caso
facil. Na segunda, estar-se-a diante de um caso dificil (um hard case, na
terminologia classica do direito anglo-saxdo). Para sua solucdo exige-se do
intérprete maior indagagdo, maior esfor¢co na busca da solugdo adequada. Nao
existe, a rigor, qualquer hierarquia predeterminada entre os variados métodos
interpretativos, nem um critério rigido de desempate. A tradicdo romana-
germanica, todavia, desenvolveu algumas diretrizes que podem ser uteis. Em
primeiro lugar, deve-se preservar o nucleo minimo de sentido das palavras. Em
segundo lugar, os métodos objetivos, como o sistematico e o teleologico, tém
preferéncia sobre o método tido como subijetivo, que é o histérico®.

A interpretacdo constitucional exige, ainda, a especificacdo de um outro
conceito relevante, que é o de construgdo. Por sua natureza, uma Constituicdo
contém predominantemente normas de principio ou esquema, com grande carater
de abstracdo. Muitas vezes, destina-se a Lei Maior a alcancar situagdes que nao
foram expressamente contempladas ou detalhadas no texto. Enquanto a
interpretacdo classica, ensina Cooley, € a arte de encontrar o verdadeiro sentido
de qualquer expressdo, a construcao significa tirar conclusdes a respeito de
matérias que estdo fora e além das expressdes contidas no texto e dos fatores
nele considerados. Sdo conclusées que se colhem no espirito, embora ndao na
letra da norma. A construcdo é assim uma especificidade da interpretacao, que se
caracteriza por ir além do texto e recorrer a consideracdes extrinsecas®’, sendo
particularmente importante na exegese constitucional.

Cabe por ultimo, nessa apresentacéo de idéias introdutorias, assentar a
nocdo de interpretacdo evolutiva. Ja se expds, um pouco mais atras, a
prevaléncia, na moderna doutrina, da concepc¢ao objetiva da interpretacao, pela
qual se deve buscar, ndo a vontade do legislador histérico (a mens legislatoris),
mas a vontade autbnoma que emana da lei. O que é mais relevante ndo € a
occasio legis, a conjuntura em que editada a norma, mas a ratio legis, o
fundamento racional que a acompanha ao longo de toda a sua vigéncia. Este € o
fundamento da chamada interpretacdo evolutiva. As normas, ensina Miguel

% V. Winfried Brugger, Legal interpretation, schools of jurisprudence, and anthropology: some
remarks from a German point of view, The American Journal of Comparative Law, v. 42, 1994,

%" Sobre o tema, vejam-se: Thomas Cooley, A treatise on the constitutional limitations, 1890, p. 70;
Black’'s law dictionary, 1979. E também: José Alfredo de Oliveira Baracho, Hermenéutica
constitucional, Revista de Direito Pablico n® 59-60/46, p. 47; e Luis Roberto Barroso, Interpretacéo
e aplicacdo da Constituicdo, 42 ed., 2001, p. 103-4.
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Reale, valem em razao da realidade de que participam, adquirindo novos sentidos
ou significados, mesmo quando mantidas inalteradas as suas estruturas formais.*

Sem que se opere algum tipo de ruptura na ordem estabelecida — como
um movimento revolucionario ou a convocacao do poder constituinte originario —,
duas séo as possibilidades legitimas de mutac&o ou transicdo constitucional: (a)
através de uma reforma do texto, pelo exercicio do poder constituinte derivado, ou
(b) através do recurso aos meios interpretativos. A interpretacdo evolutiva € um
processo informal de adaptacéo do texto da lei Maior. Consiste ela na atribuicdo
de novos conteudos a norma constitucional, sem modificacdo do seu teor literal,
em razdo de mudancas histéricas ou de fatores politicos e sociais que nao
estavam presentes na mente dos constituintes.

Assentados 0s conceitos basicos com 0s quais se vai trabalhar neste
capitulo — elementos classicos de interpretacdo juridica, construcdo das normas
constitucionais e interpretacdo evolutiva —, cabe agora proceder ao
enguadramento dos fatos relevantes nessa moldura doutrinaria.

A interpretacdo literal dos dispositivos relevantes levaria a conclusao de
gue o regime constitucional aqui analisado se aplica tdo somente a empresas de
radiodifusdo de sons e de sons e imagens, ndo incidindo sobre outras situacdes
perfeitamente equiparaveis. A seguir se demonstrard que esta percepcao
conduziria a um resultado tao discrepante do espirito que presidiu a criacdo das
normas na matéria, que a ela se aplicaria com precisao a critica espirituosa do
Ministro Luiz Gallotti, antigo juiz do Supremo Tribunal Federal:

“De todas, a interpretacao literal é a pior. Foi por ela que Clélia, na
Chartreuse de Parme, de Stendhal, havendo feito um voto a Nossa
Senhora de que ndo mais veria seu amante Fabricio, passou a recebé-lo
na mais absoluta escuriddo, supondo que assim estaria cumprindo o
compromisso”.*

O recurso a interpretacdo histérica revelara a evidéncia: o texto
constitucional somente néo se referiu a outras plataformas tecnoldgicas porque
elas ndo existiam a época, ou pelo menos nelas ndo se vislumbrava potencial
para se tornarem meios de comunicagdo de massa. Por outro lado, a
interpretacdo sistematica, que examina a norma dentro do contexto normativo
em que se situa, demonstra que o que se pretendeu disciplinar foi a comunicacao
social como um todo — e este foi o titulo dado ao capitulo no qual a radiodifuséao é
disciplinada —, em cujo ambito também se inseriu outro veiculo de acesso ao
grande publico, que sdo as empresas jornalisticas. Por fim, a interpretacdo
teleolégica € a Unica capaz de reconciliar os principios aplicaveis e os fins
visados pelo tratamento constitucional do tema, impondo a extensado do regime
juridico a todas as plataformas tecnoldgicas de veiculacdo de conteudo ao grande
publico.

% Miguel Reale, Filosofia do direito, 9% ed., 1982, p. 594.

% V. Luis Roberto Barroso, Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo, 1999, p. 127.
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O texto de uma norma é mero veiculo de uma idéia, de um fim. Sem seu
fundamento racional, sua finalidade, ela perde completamente a razdo de ser®.
As normas devem ser interpretadas tendo em conta sua finalidade e seu
espirito*’. A lei, a melhor doutrina e a jurisprudéncia mais tradicional convergem
unanimes para essa inteligéncia, como se exemplifica a seguir, com a Lei de
Introducdo ao Caodigo Civil (considerada uma lei materialmente constitucional), o
magistério do grande jurista italiano Francesco Ferrara e a jurisprudéncia
tradicional do Supremo Tribunal Federal:

- Lei de Introducao ao Cdédigo Civil:

“Art. 5° Na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum”.

- Francesco Ferrara:

“Toda disposi¢cdo de direito tem um escopo a realizar, quer cumprir
certa fungdo e finalidade, para cujo conseguimento foi criada. A norma
descansa num fundamento juridico, numa ratio iuris, que indigita a sua real
compreensao.

E preciso que a norma seja entendida no sentido que melhor
responda & consecucdo do resultado que quer obter. Pois que a lei se
comporta para com a ratio iuris, como o0 meio para com o fim: quem quer o
fim quer também os meios.

Para determinar esta finalidade préatica da norma, é preciso atender
as relacbes da vida, para cuja regulamentacdo a norma foi criada.
Devemos partir do conceito de que a lei quer dar satisfacdo as exigéncias
econdmicas e sociais que brotam das relagbes (natureza das coisas).”*

- Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eduardo Espindola:

“O uso do método teleolégico — busca do fim — pode ensejar
transformacado do sentido e contetdo que parece emergem da férmula do
texto, e também pode acarretar a inevitavel conseqiéncia de,
convencendo que tal formula traiu, realmente, a finalidade da lei, impor
uma modificagdo do texto que se tera de admitir com o maximo de

“ Dai porque a doutrina desenvolveu figuras como a da “fraude a lei” e do “desvio de finalidade”,
expressbes que, em diferentes ramos do direito, procuram descrever atos que precisamente
observam o sentido literal da norma mas violam-lhe a finalidade e o espirito.

“!1ss0 é 0 que dispde o art. 3.1 do Titulo Preliminar do Cédigo Civil espanhol.

2 Francesco Ferrara, Interpretacdo e aplicacdo das leis, 1987, p. 141. A formulacdo teérica da
interpretacdo teleolégica é tributaria dos estudos de Philipp Heck Interpretacdo da lei e
jurisprudéncia dos interesses, 1947, Francois Geny, Méthode d’interpretation em droit privé positif,

1954 e Rudolf Von Ihering, A finalidade do direito, 1979.
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circunspecdo e de moderagcdo, para dar estrita satisfacdo a imperiosa
necessidade de atender ao fim social proprio da lei"*®

A vista de tais elementos de interpretacdo, impde-se uma atuacio
construtiva do intérprete, de modo a fazer com que os principios e fins constantes
do texto constitucional venham a reger as novas situagdes que, embora nao
tivessem sido expressamente contempladas, exigem 0 mesmo tratamento
juridico, sob pena de se verem frustrados os objetivos visados pela Constituicdo.
Ora bem: ja foram enunciadas, anteriormente, as finalidades constitucionais que
inspiram toda a disciplina da comunicac¢do social, destinada originalmente as
empresas de radiodifusdo — a preservacdo da soberania, da identidade e da
cultura nacionais, a livre formagdo da opinido publica interna e a viabilidade
efetiva da eventual responsabilizacéo por ilicitos. E fora de duvida, assim, que se
h& outros meios de comunicacdo de massa oferecendo programacgéo equivalente
a de radio e televisdo, sem se sujeitarem ao regime juridico vigente, havera um
manifesto esvaziamento dos propositos constitucionais.

Ha& ainda um outro ponto, tdo ou mais grave, que pode até mesmo
comprometer a seriedade com que devem ser interpretadas as normas e
respeitadas as instituicbes. E que basta que as empresas de radiodifusdo ja
existentes passem a oferecer programacao de radio e televisdo por outros meios
técnicos — 0 que agora ja se tornou possivel — para, por esse artificio, se evadirem
da normatizacdo constitucional a que estariam inicialmente sujeitas. Claro: se as
normas constitucionais ndo se estendessem as demais plataformas tecnoldgicas,
bastaria que as concessiondrias atuais de radiodifusdo passassem a servir-se
delas. Ou seja: a interpretacdo acriticamente apegada a literalidade do texto
acabaria por permitir a fraude a seu contetdo. Nada legitimaria isso.

A necessidade de interpretacdo evolutiva decorre da inexoravel acdo do
tempo sobre todos os fendmenos, inclusive sobre as normas, e se destina a
adaptar os preceitos juridicos*® & mutante vida real, como registra Carlos
Maximiliano:

“A acdo do tempo € irresistivel; ndo respeita a imobilidade aparente
dos caédigos. Aplica-se a letra intacta a figuras juridicas diversas, resolve
modernos conflitos de interesses, que o legislador ndo poderia prever.

(..)

Aplicam-se as prescri¢cdes coordenadas no tempo de Justiniano aos
casos de contrato técito, dano, etc., verificados com instalacbes de
eletricidade, captacdo de férgca motriz hidraulica, navegag¢do a vapor,
telegrafia, uso de automoéveis, e mil outras eventualidades creadas pelo
progresso e impossiveis de prever ha quatorze séculos. Por ésse processo
dindmico se eternizam as férmulas primitivas, com lhes imprimir significado
que os seus autores nao vislumbraram.

3 V. Anna Candida da Cunha Ferraz, Processos informais de mudanca da Constituicdo, 1986, p.
43.

“ Christiano José de Andrade, Problema dos métodos da interpretacéo juridica, 1992, pp. 39 e 40.
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Por isso os proprios partidarios da doutrina tradicionalista se véem
forcados a reconhecer que o intérprete melhora o texto sem lhe alterar a
forma; afim de adaptar aos factos a regra antiga, éle a subordina as
imprevistas necessidades presentes, embora chegue a postergar o
pensamento do elaborador prestigioso; deduz corretamente e aplica
inovadores conceitos que o legislador ndo quis, ndo poderia ter querido
exprimir.”*®

Alguns exemplos de aplicacdo da interpretacdo evolutiva ajudam a
esclarecer a idéia. A Emenda n°® 4, de 1791, a Constituicdo norte-americana,
proibe a busca e apreensdo desautorizada e irrazoavel sobre pessoas, casas,
papéis e coisas*®. Durante algum tempo, a Suprema Corte americana entendeu
que a interceptacdo telefénica ndo violava a 4* Emenda, sob o fundamento
curioso de que ndo existia telefone quando seu texto foi redigido*’. Esse
entendimento foi superado no caso Katz vs. United States, quando se entendeu
ilegitima, com fundamento na 42 Emenda, a escuta e gravacao realizada pelos
agentes do governo sem a devida autorizacdo. A conclusédo da Suprema Corte foi
o de que a 4% Emenda n&o regula apenas bens tangiveis, devendo estender-se
para proteger a privacidade das pessoas, 0 que era, afinal, a finalidade da
disposic&o constitucional®®.

No direito brasileiro, a conhecida doutrina brasileira do “habeas corpus” €
um exemplo notavel de interpretacédo evolutiva, pela qual os tribunais estenderam
a figura do habeas corpus para tutelar outras situacdes de ilegalidade e abuso de
poder que ndo aquelas relativas & liberdade de locomoc&o™. Mais recentemente,
também por forca da interpretacdo evolutiva, a jurisprudéncia tem estendido a
livros em CD-Rom e disquetes, bem como a dicionarios eletrénicos sob a forma
de scanners manuais (caneta Otica), a imunidade tributaria originalmente
concedida pela Constituicdo, art. 150, VI, a, a livros, jornais e periddicos
impressos™°.

E possivel ordenar os argumentos até aqui desenvolvidos nas seguintes
idéias basicas: (i) todos os meios técnicos que oferecam, do ponto de vista do
receptor final, programacao equivalente a de radio ou televiséo, inclusive quanto

“5 Carlos Maximiliano, Hermenéutica e aplicacéo do direito, 1981, p. 47.

S Emenda n°® 4 a Constituicdo dos Estados Unidos da América (1791): “The right of the people to
be secure in their persons, houses, papers, and effects, against unreasonable searches and
seizures, shall not be violated, and no Warrants shall issue, but upon probable cause, supported by
Oath or affirmation, and particularly describing the place to be searched, and the persons or things
to be sized.”

*" Olmtead vs. United States, 277 U.S. 438 (1928). Em outra oportunidade, j& expressei o
entendimento de que esse era um exemplo caricato de interpretagdo histérica ndo evolutiva, pelo
apego ao originalismo. V. Luis Roberto Barroso, Interpretacao e aplicagdo da Constituicdo, 42 ed.,
2001, p. 127.

48389 U.S. 347

9 Sobre 0 tema, v. M. Seabra Fagundes, Meios institucionais de protecdo dos direitos individuais,
in Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo ° 10, pp. 120-2.

* TRF — 22 Regido, Remessa ex officio n® 98.02.02873-8, Rel. Des. Rogério Vieira de Carvalho,
DJ 18.03.1999, Revista Dialética de Direito Tributario n° 44, 1999.
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ao carater de comunicacdo de massa, devem ser equiparados pelo intérprete as
empresas de radiodifusao, isto €, a espécie radiodifusdo na verdade representa o
género meios de comunicacdo de massa; (i) como conseqiéncia, 0 mesmo
regime das empresas de radiodifusdo, como regra geral, deve aplicar-se também
a essas novas plataformas tecnolégicas. Em suma: devem-se interpretar
extensivamente as normas constitucionais que regulam as empresas de
radiodifusdo para aplica-las também as demais plataformas tecnoldgicas a elas
equiparaveis.

Ha uma Unica excecao a essa conclusao, e ela diz respeito a propriedade
dessas empresas. A aplicacao extensiva do regime constitucional da radiodifusao,
na hipotese, importaria em que todas as demais empresas que explorem servigos
equiparaveis tivessem de ser de propriedade de brasileiros, nos termos do art.
222 da Constituicdo. Ocorre que o direito de propriedade insere-se na categoria
dos direitos fundamentais, assegurado a brasileiros e estrangeiros, nos termos do
art. 5°, caput e inciso XXII do texto constitucional®’. Sendo assim, as restricées a
ele impostas devem ter carater estrito, ndo devendo ser interpretadas
extensivamente.

Todas as demais normas pertinentes — a saber: (i) necessidade de
concessao especial, aprovada pelo Congresso Nacional; (ii) obrigatoriedade de
que a responsabilidade pela administracéo e pela orientacao intelectual estejam a
cargo de brasileiros; e (iii) necessidade de observancia dos principios do art. 221
— aplicam-se sem outras dificuldades.

V.2. PRINCIPIO DA ISONOMIA

No direito constitucional brasileiro, o principio genérico da igualdade vem
capitulado como direito individual — “todos séo iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza” (CF, art. 5° caput) — e como objetivo fundamental da
Republica — “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (CF, art. 3° 1V). Nada
obstante esses preceitos, de longa data se reconhece que legislar consiste em
discriminar situacbes e classificar pessoas a luz dos mais diversificados
critérios®. Assim, ao contrario do que se poderia supor & vista da literalidade da
matriz constitucional da isonomia, o principio, em muitas de suas incidéncias, nao
apenas ndo veda o estabelecimento de desigualdades juridicas, como, ao
contrario, muitas vezes impde o tratamento desigual a fim de contrabalancar

desigualdades reais.

Por um lado, se € possivel distinguir pessoas e situa¢fes, para o fim de
lhes dar tratamento juridico diferenciado, isto ndo significa que qualquer
desequiparacdo seja valida. O principio da isonomia se destina exatamente a

*L CF: “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantido-se
aos brasileiros natos e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (...) XXIl — é garantido o direito de
propriedade;”

*2\/. Celso Anténio Bandeira de Mello, O conteldo juridico do principio da igualdade, 1993, p. 11.
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vedar as desequiparacdes que ndo tenham um fundamento racional e razoavel e
gue nao se destinem a promover um fim constitucionalmente legitimo. Veda-se o
arbitrio, o capricho, o aleatorio, o desvio. O tema tem amplo curso na doutrina
nacional®® e estrangeira,® merecendo nota especial a monografia de Celso
Antdnio Bandeira de Mello sobre o tema™.

Consoante sistematizacdo da boa doutrina, uma norma que crie
desequiparacfes deve ser examinada sob trés enfoques sucessivos, para aferir
sua legitimidade constitucional, a saber:

() em primeiro lugar, € preciso identificar o fator de discrimen escolhido

pela norma para saber se tal elemento corresponde a uma diferenciacao

real, objetivamente existente e relevante entre as pessoas, situacdes ou
; 56

coisas™;

(i) em segundo lugar, é preciso que haja um nexo racional e razoavel
entre a diferenca das situacdes®’ - demarcada pelo elemento de
discrimen - e o tratamento diferenciado criado pela norma; e

(i) em terceiro lugar, ainda que o tratamento diferenciado criado pela
norma seja racional e razoavel, ele deve estar em consonancia com 0s
principios protegidos pela Constituicdo Federal.

E verdade que ndo se esta aqui examinando a constitucionalidade de
disposicbes infraconstitucionais, mas interpretando normas constitucionais
originarias, que, segundo o conhecimento convencional, ndo podem ser
consideradas inconstitucionais®. De toda forma, serd Gtil submeter tais normas
aos critérios acima enunciados. Teria a Constituicdo decidido impor um
tratamento desigual entre as empresas de radiodifusdo e as demais empresas
que oferecem servicos idénticos, fundada no sistema tecnoldgico empregado por
cada uma delas? Teria a Carta de 1988 imposto uma disciplina especifica e um

58 Vejam-se, em meio a outros, San Tiago Dantas, Igualdade perante a lei e due process of law, in
Problemas de Direito Positivo: Estudos e Pareceres, 1953, p. 37 e ss.; Luis Roberto Barroso,
Razoabilidade e Isonomia, in Temas de direito constitucional; Joaquim B. Barbosa Gomes, Acao
afirmativa e principio constitucional da igualdade, 2001; Ménica de Melo, O principio da igualdade
a luz das agles afirmativas: o enfoque da discriminacdo positiva, Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, 25/90 e ss..

> A construcdo do sentido da clausula constitucional equality under the law é um dos mais
recorrentes temas do direito constitucional norte-americano. Vejam-se, por todos, Laurence Tribe,
American Constitutitional Law, 1988, e Nowak, Rotunda & Young, Constitutional Law, 1986. Entre
0s autores portugueses, v. J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 1997, p. 1160 e ss..

*® Celso Anténio Bandeira de Mello, Conteltido juridico do principio da igualdade, 1993.

%% J. J. Gomes Canotilho, ob. cit., p. 1162: o autor sugere uma sequiéncia de perguntas para aferir
a legitimidade do tratamento diferenciado. A primeira delas é: “Existe uma desigualdade de
situagdes de facto relevante sob o ponto de vista juridico-constitucional?”.

*" Toda distincdo de pessoas, situacdes ou coisas sempre redundard em uma discriminacéo,
legitima ou ndo, de pessoas.

* para um amplo debate sobre a questdo da inconstitucionalidade das normas constitucionais, V.
Luis Roberto Barroso, Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo, 32 ed., 1999, p. 198 e ss.
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conjunto de restricbes as empresas de radiodifusdo e autorizado as demais a
atuar em regime de absoluta liberdade? Seria razoavel discriminar entre as
empresas com fundamento na tecnologia utilizada?

Ora, parece oObvio que o elemento que levou o constituinte a regular
destacadamente o radio e a televisdo néo foi o fato de serem transmitidos através
da técnica de radiodifusdo. A tecnologia empregada na hipotese €, a rigor,
indiferente. O importante, por natural, era, e é, o fato de tratar-se de meios de
comunicacdo de massa. Ademais, as outras tecnologias, hoje equiparaveis a
radiodifusdo, ndo existiam ou ndo eram viaveis a época da elaboracéo da Carta,
ou simplesmente ndo se cogitava de equipara-las a televisdo ou ao radio. A
Constituicao, na verdade, ndo discriminou entre situagdes diversas: ela tratou de
todo o fenbmeno existente a época. Diante da nova conjuntura de fato, porém,
interpretar a Constituicdo de modo a impor apenas aos servicos de radiodifusao
uma disciplina especifica e um conjunto de restricdes, e ndo aplica-los as demais
tecnologias equiparaveis, geraria uma violacdo evidente ao principio
constitucional da isonomia.

Em resumo: uma interpretacdo inadequada da Constituicdo levaria a
violacdo de um de seus principios fundamentais. Que teria a Constituicdo contra a
radiodifusdo? Por que beneficiar a fibra ética, o cabo, ou outra técnica qualquer?
Nao faria nenhum sentido supor que a Constituicdo da Republica adotasse um
fator de discrimen — a tecnologia de oferecimento do servico — que nao atende a
nenhum dos trés critérios acima expostos, capazes de assegurar a legitimidade
de uma desequiparacdo. Ao contrario, 0 comportamento legitimo e esperado,
tendo em vista o principio constitucional da igualdade, € que todas essas
tecnologias, e as empresas que as utilizam, sejam tratadas isonomicamente, para
que ndo haja privilégios ou perseguicdes a qualquer delas.

CONCLUSAO

As idéias analiticamente desenvolvidas ao longo do presente estudo
podem ser compendiadas, de forma sumaria, nas proposi¢cdes seguintes:

l. O regime constitucional aplicavel a radiodifusdo, isto é, ao radio e a
televisdo convencionais, consiste em:

a) necessidade de concessao especial;

b) controle por brasileiros natos;

c) responsabilidade pela administragdo e orientagcdo intelectual

reservada a brasileiros natos; e

d) observancia de principios especificos quanto a producdo e

programacao das emissoras.
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Il. Os principios e regras que disciplinam a radiodifusdo sao validos, na
verdade, para a comunicacgéo social ou de massa em geral, tendo como principais
fundamentos:

a) apreservacao da soberania e da identidade nacionais;

b) a manutencdo de espaco para o desenvolvimento da cultura

nacional; e

c) a possibilidade de responsabilizacdo por infragbes cometidas

através dos meios de comunicacao.

lll. Este regime juridico estende-se a todas as plataformas tecnolégicas
de veiculacéo de contetudo, com caracteristicas de comunicacdo de massa, isto €,
que visem a atingir parcela significativa da populacdo brasileira. Excetua-se
apenas a exigéncia de controle por brasileiro nato, pela seguinte razédo: por tratar-
se a propriedade de um direito fundamental, as restricdes a ela impostas devem
ter carater estrito, ndo devendo ser interpretadas extensivamente.

IV. A extensdo do regime constitucional da radiodifusdo as demais
plataformas é a conseqiéncia natural e necessaria dos seguintes argumentos:

a) o0s elementos histérico, sistematico e sobretudo teleoldgico de

compreensao do Direito impdem uma interpretacdo evolutiva das normas

aplicaveis, com a extensdo de seu alcance, mediante construcéo

constitucional, a situa¢cdées que ndo estavam expressas no texto, mas que

decorrem logicamente de seu espirito, isto é, dos principios e fins que

abriga;

b) por forca do principio da isonomia, ndo € razoavel supor que a
Constituicao, ao disciplinar a comunicacéo social e seu impacto sobre a
sociedade brasileira, iria discriminar os diferentes meios ou veiculos com

fundamento na tecnologia empregada e néo no resultado produzido.
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