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RESUMO

Objetiva-se, com o presente trabalho, o estudo das normas referentes ao
financiamento educacional, existentes na Constituicdo da Republica brasileira
de 1988 (CR/88) e no ordenamento infraconstitucional, ja que tais dispositivos
garantem o direito publico subjetivo a educacédo. Salienta-se a natureza publica
da educacédo na CR/88, como direito individual e social, bem como a sua indole
nacional, cuja efetivagcdo depende do Estado e, também, da participacao
popular, mediante o emprego das garantias constitucionais existentes. Por sua
vez, as disposicdes constitucionais relativas a educagdo ensejaram aumento
nas despesas publicas. Para garantir o pressuposto orcamentario, demandado
pelo ensino, vinculou-se parcela da receita tributéria, no art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), regulamentado pela Lei n°
11.494/07, que criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizac&o dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB). Trata-se de
um artigo preponderantemente tedrico-documental, sob uma perspectiva
dogmatica, empregada como forma de analise dos resultados. Como
concluséo, a educacéo publica brasileira é mantida, em regime de cooperacao,
por recursos financeiros de todos os entes federados (art. 212 CR/88) e por
verbas transferidas, por meio do FUNDEB e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (art. 60 ADCT e Lei n° 11.494/07). A
Emenda Constitucional (EC) n° 53/06 reconheceu o éxito na universalizagdo do
ensino fundamental, de forma a exigir da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios empenho na manutencdo e no desenvolvimento
pleno da educacdo basica, entendida pelas educactes infantil, de jovens e
adultos e pelos ensinos fundamental e médio. Finalmente, as normas
constitucionais educacionais podem efetivar a cidadania e a autonomia do povo
brasileiro, posto que sao fatores democratizadores da sociedade.
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RESUMEN

Se desea, con el presente trabajo, el estudio de las normas relativas a la
financiacion educacional, existentes en la Constitucion de la Republica
brasilefia de 1988 (CR/88) y en el ordenamiento infraconstitucional, ya que
tales disposiciones garantizan el derecho publico subjetivo a la educacion. Se
destaca la naturaleza publica de la educacion en la CR/88, como derecho
individual y social, ademas de su indole nacional, cuya efectivacion depende
del Estado y, también, de la participacion popular, mediante el empleo de las
garantias constitucionales existentes. A su vez, las disposiciones
constitucionales relativas a la educacion implicaron aumento en los gastos
publicos. Para garantizar el presupuesto financiero, demandado por la
ensefianza, se ha vinculado parte de los ingresos tributarios, en el articulo 60
del Acto de las Disposiciones Constitucionales Transitorias (ADCT), regulado
por la Ley n® 11.494/07, que ha criado el Fundo de Mantenimiento y Desarrollo
de la Educacion Basica y de la Valorizaciébn de los Trabajadores de la
Educacion (FUNDEB). Se trata de un trabajo preponderantemente tedrico-
documental, en una perspectiva dogmatica, empleada como forma de analisis
de los resultados. Como conclusién, la educacion publica brasilefia es
mantenida, en régimen de cooperacion, por ingresos financieros de todos los
entes federados (articulo 212 CR/88) y por verbas transferidas, a través del
FUNDEB y del Fundo Nacional de Desarrollo de la Educacion (FNDE) (articulo
60 ADCT y Ley n°® 11.494/07). La Enmienda Constitucional (EC) n° 53/06 ha
reconocido el éxito en la universalizacion de la ensefianza fundamental, de
modo a exigir de la Unién, de los Estados y de los Municipios esfuerzo en el
mantenimiento y en el desarrollo pleno de la educacion basica, que se
constituye por las educaciones infantil, de jévenes y adultos y por las
ensefianzas fundamental y media. Finalmente, las normas constitucionales
educacionales pueden garantizar la ciudadania y la autonomia del pueblo
brasilefio, puesto que son factores democratizadores de la sociedad.
Palabras-clave: Derecho Constitucional; Derecho Educacional; Financiacion
de la Educacion Brasilefia; Ensefianza Publica.

SUMARIO: 1. Introducdo — 2. Financiamento educacional na CR/88 — 3. O art.
60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — 4. A Lei do FUNDEB
— 5. Da evolugdo no financiamento da educacdo — 6. Financiamento na
educacéo superior — 7. Consideracdes finais — 8. Referéncias bibliogréficas.

1. INTRODUCAO

Objetiva-se, com o presente trabalho, o estudo das normas referentes
ao financiamento educacional, existentes na Constituicdo da Republica
brasileira de 1988 (CR/88) e no ordenamento infraconstitucional, ja que tais
dispositivos garantem o direito publico subjetivo a educacao.
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Segundo Cury (2005%, a busca pela redemocratizacdo no pais, a
necessidade de um novo pacto fundamental e a urgéncia de normas
estruturantes democraticas, ensejaram a promulgacdo da CR/88. A educacéo
tornou-se o primeiro direito social (art. 6° CR/88), como direito civil e politico, no
respectivo Capitulo, e como dever do Estado, de diversos modos. O ensino
fundamental € consagrado como direito publico subjetivo e o ensino médio, na
versdo original da CR/88, € progressivamente obrigatorio. Tais imperativos
aparecem na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB). Os sistemas de
ensino passam a coexistir em regime de colaboracdo, no ambito de suas
competéncias. Institui-se a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais (art. 206, inciso IV, CR/88), em qualquer nivel e etapa. O sistema
privado deixa de ser uma concessdo do Estado, passando ao regime de
autorizacdo e de avaliacédo de sua qualidade (art. 209 CR/88). Assim, 0 ensino,
mesmo oferecido pelo setor privado, ndo deixa de ser servico publico®. O corpo
docente, com a demanda de concursos, ganhou a necessidade de elaboracéo
de plano de carreira, salario profissional e de atualizacdo de conhecimentos,
tudo dentro de uma gestdo democratica do ensino publico®. Manteve-se a
competéncia legislativa privativa da Unido, posteriormente explicitada pela
Emenda Constitucional (EC) n° 14/96 e pelas Leis n® 9.424/96 (ambas do
FUNDEF), 9.394/96 (LDB), 10.172/01 (Plano Nacional da Educacédo — art. 214
CR/88), 9.131/95 (sobre avaliagdo do rendimento escolar e institucional) e
9.121/95, sobre eleicdo dos dirigentes do ensino publico federal, bem como
variados atos administrativos normativos.

Chegou-se, portanto, a explicitacdo do dever do Estado brasileiro para
com o ensino na CR/88. Em tal contexto, o art. 205 CR/88 aparece como uma
garantia institucional. Sobre o assunto, o constitucionalista portugués:

[...] Embora muitas vezes estejam consagradas e protegidas pelas
leis constitucionais, elas ndo seriam verdadeiros direitos atribuidos
directamente a uma pessoa; as instituicdes, como tais, tém um sujeito
e um objecto diferente dos direitos dos cidaddos. Assim, a
maternidade, a familia, a administracdo autbnoma, a imprensa livre, 0
funcionalismo publico, a autonomia académica, s&o instituicGes
protegidas directamente como realidades sociais objectivas e s6,

! CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educagéo nas constituigbes brasileiras. In: STEPHANOU,
Maria; BASTOS, Maria Helena Céamara (Orgs.). Histérias e memoérias da educacdo no
Brasil: século XX. Petrdpolis: Vozes, 2005. vol. Ill, Cap. 1, p. 19-29.

% Nesse sentido CURY, Carlos Roberto Jamil. A Nova lei de diretrizes e bases da educacéo
nacional: uma reforma educacional? In: CURY, Carlos Roberto Jamil; HORTA, José Silvério
Bahia; BRITO, Vera Lucia Alves de. Medo a liberdade e compromisso democratico: LDB e
Plano Nacional da Educacdo. Sao Paulo: Editora do Brasil, 1997, p. 124; CURY, Carlos
Roberto Jamil. Evolucdo da educagédo superior no Brasil: a participacdo do setor publico e da
iniciativa privada. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéao, Brasilia, v.
13, n. 1, p. 39-69, jan./jun. 1997, p. 60-61; CURY, Carlos Roberto Jamil. Educacdo superior:
setor publico e iniciativa privada. In: MORHY, Lauro (Org.). Universidade em questéo.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2003. vol. 1, p. 474-475; e, CURY, Carlos Roberto
Jamil. O Publico e o privado na historia da educacdo brasileira: concepcdes e praticas
educativas. In: LOMBARDI, José Claudinei; JACOMELI, Mara Regina M.; SILVA, Téania Mara T.
da (Orgs.). O Publico e o privado na historia da educacéo brasileira: concepcdes e praticas
educativas. Campinas: Autores Associados/Histedbr/Unisal, 2005. Cap. 1, p. 24-27.

% Para uma anélise detalhada do principio da gestdo democratica do ensino publico, ver CURY,
Carlos Roberto Jamil. Gestdo democréatica dos sistemas publicos de ensino. In: OLIVEIRA,
Maria Auxiliadora Monteiro (Org.). Gestdo educacional: novos olhares, novas abordagens.
Petrdpolis: Vozes, 2005, p. 15-21.
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indirectamente, se expandem para a proteccdo dos direitos
individuais. [...] Sob o ponto de vista da proteccdo juridica
constitucional, as garantias institucionais ndo garantem aos
particulares posicdes subjectivas autdnomas e dai a inaplicabilidade
do regime dos direitos, liberdades e garantias®.

Portanto, a educacao “tem sujeito e objeto distintos do direito individual e
social & educacdo, e por isso é protegida diretamente como realidade social.
Esta protecdo, é certo, expande-se indiretamente para a protecdo daqueles
direitos fundamentais™.

Com isso, mantém-se a educacdo como dever do Estado (art. 205
CR/88), de maneira a oferta-la, obrigatéria e gratuitamente, ao ensino publico
fundamental, sem vinculacdo a idade dos discentes (art. 208, inciso |, CR/88).
Assim, o ordenamento constitucional acaba por conceder ao acesso ao ensino
fundamental natureza juridica de direito publico subjetivo (art. 208, 8§ 1°,
CR/88)°, a responsabilizar a Administracdo Publica pela auséncia ou
deficiéncia na oferta desse nivel de educacédo (art. 208, § 2°, CR/88). O art.
208, inciso I, CR/88, obriga o Estado a oferecer, progressiva e universalmente,
ensino médio gratuito, ampliando o conceito de educacéo basica, a teor do art.
21, inciso |, LDB’. Destaca-se que, no tema da dimensdo democratica da
educacao:

[...] 0 seu reconhecimento como direito publico subjetivo, em especial,
atua mais fortemente neste sentido, na medida em que permite, por
meio do poder de acdo que lhe é inerente, a defesa da educacéo
como bem juridico, tanto no plano individual como no coletivo. Tal
poder de acdo constitui, ainda, um instrumento que se volta ao ideal
da universaliza¢gdo do ensino fundamental®.

Desde 1934, algumas Constituicbes Estaduais previam a extensdo da
gratuidade do ensino, inclusive para o ensino superior, como, por exemplo, a
Constituicdo Paulista, de 1946, que € enfatica a esse respeito. A gratuidade do
ensino brasileiro, nos estabelecimentos oficiais de todos 0s niveis, esta prevista
no art. 206, inciso 1V, CR/88, bem como em acordos internacionais. O art. 13,
do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
referendado pelo Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992, demonstra o
compromisso firmado pelos Estados em garantir o direito pleno a educacgéo, em
termos similares aos comandos constitucionais supramencionados. Com isso,
o art. 5° 8 2° CR/88, explicita que os direitos e garantias fundamentais
apresentados nos incisos do artigo em questdo “ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL,
1988). A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, assinada pelo

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Edicdes
Almedina, 1993, p. 521-522.
® RANIERI, Nina Beatriz. Educacédo superior, direito e estado: na Lei de Diretrizes e Bases
gLei n° 9.394/96). S&o Paulo: Editora da Universidade de S&do Paulo, FAPESP, 2000, p. 75.

No mesmo sentido BOAVENTURA, Edivaldo Machado. A Educacé&o brasileira e o direito.
Belo Horizonte: Nova Alvorada, 1997, p. 31-36.
"Art. 21 LDB - A educacéao escolar compde-se de:
| - educacéo basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il - educagéo superior (BRASIL, 1996).
8 RANIERI, Nina Beatriz. Educacéo superior, direito e estado — ob. cit., 2000, p. 76-77.
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Brasil, em marco de 1990, na Tailandia, ratificou novamente os dispositivos
constitucionais. Dessa forma, resume-se que a gratuidade no ensino é um
principio constitucional educacional, sendo, ainda, um direito fundamental
individual.

Salienta-se, entdo, a natureza publica da educacdo na CR/88, como
direito individual e social, bem como a sua indole nacional, cuja efetivacdo
depende do Estado e, também, da participacdo popular, mediante o emprego
das garantias constitucionais, entre elas o direito de peticdo (art. 5°, inciso
XXXV, alinea “a”, CR/88), o mandado de seguranga (art. 5° incisos LXIX e
LXX, CR/88), o mandado de injuncdo (art. 5°, inciso LXXI, CR/88) e a acéo
popular (art. 5°, inciso LXXIIl, CR/88), sem prejuizo das medidas processuais
cabiveis, pelo principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°,
inciso XXXV, CR/88).

Este artigo € preponderantemente tedrico-documental, exaurindo a parte
legal que trata do tema abordado, sob uma perspectiva dogmatica, empregada
como forma de analise dos resultados.

2. FINANCIAMENTO EDUCACIONAL NA CR/88

Dessa maneira, as disposicdes constitucionais relativas a educacao
ensejaram aumento nas despesas publicas. Para garantir o pressuposto
orcamentario, demandado pelo ensino, vinculou-se parcela da receita tributéria,
conforme art. 212 CR/88:

Art. 212 CR/88. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo,
serdo considerados o0s sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do
plano nacional de educacao.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
salude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos
or¢camentarios.

§ 5° - A educagdo bésica publica terA como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salério-educacgdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

§ 6° - As cotas estaduais e municipais da arrecadacéo da contribuicdo
social do salério-educacéo seréo distribuidas proporcionalmente ao
ndamero de alunos matriculados na educacgdo basica nas respectivas
redes publicas de ensino (BRASIL, 1988).

Constata-se que o art. 212 e seus 8§ 1°, 2° e 6°, CR/88, sdo normas
constitucionais auto-aplicaveis, ou seja, de eficacia plena, com excecao do § 3°
gue se trata de comando institutivo e dos 88 4° e 5° com conteudo
programatico, dirigidos a ordem econdémico-social.
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Cabe esclarecer que Silva (2002°) apresenta uma tradicional
classificacédo brasileira’® das normas constitucionais, tendo em vista a sua
aplicabilidade:

Classificam-se em normas constitucionais de eficacia plena, pois se
aplicam e produzem efeitos essenciais desde a entrada em vigor da CR/88,
integral e imediatamente, ja que o legislador constituinte pretendeu regular,
direta e normativamente, tais situagdes, como, por exemplo, o art. 13 CR/88.
As normas constitucionais de eficacia contida sdo aquelas que, apesar de
possuirem aplicacdo imediata e direta, podem ser restringidas por leis
infraconstitucionais e, por isso, possuem aplicacdo nao integral, pois deixam
competéncia redutivel discricionaria ao Poder Publico, nos termos de tais
regras (art. 5°, inciso Xlll, CR/88). As normas constitucionais de eficacia
limitada ou reduzida sdo as que se aplicam de modo indireto e mediato, a
reduzir sua incidéncia a interesses somente quando se editar outras normas
que regulamentem sua aplicabilidade (art. 37, inciso VII, CR/88). As mesmas
se subdividem em normas de principio institutivo ou organizativo, que definem
e orientam a criacdo de instituicdes juridicas (como, por exemplo, a formacgéo
de novos Estados membros, através de plebiscito e lei complementar), cujo
contetdo é simplesmente regulativo (esquemas gerais) e indicam lei ulterior
para Ihes completar a eficacia e dar aplicacdo efetiva, e normas de principio
programatico, segundo Silva (2002). Assim, norma de contelddo programatico &
uma espécie de norma de eficacia limitada, cuja aplicacdo plena depende de
legislagdo futura que |he integre efichcia e dé capacidade de execucdo, a
regulamentar como serdo promovidos os interesses visados. Com isso, mostra
gue a norma programatica informa a concepcdo do Estado, inspira a sua
ordenacdo juridica, constitui sentido teleolégico para a interpretacéo,
integracdo e aplicagdo das normas juridicas e condiciona a atividade
discricionaria da Administracdo Publica e do Poder Judiciario, estabelecendo
obrigacdes de resultado e principios a serem respeitados.

® Para se aprofundar no tema da aplicabilidade das normas constitucionais, ver SILVA, José
Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2002, p. 81-164. Destaca-se, ainda, que existem outras classificacdes quanto a aplicabilidade
das normas constitucionais (como, por exemplo, DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e
seus efeitos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 109-116: normas supereficazes ou com
eficdcia absoluta, normas com eficicia plena, normas com eficacia relativa restringivel e
normas com eficacia relativa complementavel ou dependente de complementacéo legislativa),
mas que sera adotada, para fins deste estudo, a teoria de Silva (2002).

1 salienta-se a classificagdo portuguesa de normas preceptivas, normas programaticas,
normas auto-exequiveis e normas hetero-exequiveis, que acaba por conduzir a trilogia de
normas constitucionais: 1. preceptivas auto-exequiveis, preceptivas hetero-exequiveis e
programaticas (sempre hetero-exequiveis), prevista por MIRANDA, Jorge. Manual de direito
constitucional: constituicdo e inconstitucionalidade. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1996.
tomo I, p. 243-250. No mesmo sentido, GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito
constitucional: introducéo, parte geral, parte especial. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2005. vol.
I, p. 708-712. Miranda (1996) apresenta a semelhanca entre as classificagbes brasileira e
portuguesa quando menciona: “Ora, verifica-se com relativa facilidade que as normas de
eficacia plena de José Afonso da Silva correspondem as normas exequiveis de que acabamos
de falar, as normas declaratrias de principios institucionais e organizatérios correspondem
grosso modo as normas preceptivas nao exequiveis e as normas declaratérias de principios
programaticos as normas programaticas. Sé as normas de eficacia contida ficardo a margem,
embora parecam reconduzir-se ainda a normas preceptivas” (MIRANDA, Jorge. Manual de
direito constitucional — ob. cit., 1996, p. 249).
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Em conformidade com Ranieri (2000*), a previsdo orcamentéria deve
constar na respectiva Lei de Diretrizes de cada ente federado, determinando
uma anual atualizacdo das verbas atribuidas ao ensino brasileiro, por forga do
art. 165, inciso lll, CR/88. Desse modo, a destinacdo de tais recursos emprega
o principio da anualidade, sendo inaceitavel o parcelamento de dividas para
periodo posterior ao ano corrente.

Ainda no tocante ao financiamento da educacdo, cabe salientar a
existéncia do art. 213 CR/88:

Art. 213 CR/88. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais
ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei,
para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico (BRASIL, 1988).

Trata-se de norma constitucional institutiva de eficacia limitada, posto
gue necessita de regulamentacédo em ordenamento infraconstitucional (art. 213,
caput, CR/88). O repasse de recursos publicos as escolas comunitérias,
confessionais ou filantrépicas decorre da eventual necessidade de incentivo ao
setor privado e da obrigacdo de colaboracdo de toda sociedade no
desenvolvimento da educacdo, em conformidade com os arts. 150, inciso VI,
alinea “c”, seu § 4°, e 205 CR/88. Para que seja aplicada tal transferéncia de
verbas publicas a escolas privadas, as instituicbes devem cumprir os requisitos
dos incisos | e Il, do art. 213 CR/88, posto que sao normas constitucionais
preceptivas auto-exequiveis. O 8 1° do art. 213 CR/88, como principio
institutivo, autoriza o repasse dos recursos em questao a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na hipétese de caréncia financeira dos
discentes, cumulada com a deficiéncia de vagas, no segmento publico de
residéncia do aluno. Nesse caso, a CR/88 exige, com contetudo programatico,
uma expansao de vagas nos mencionados niveis de ensino naquele local. O §
2° do art. 213 CR/88, por sua vez, autoriza o fomento das atividades de
pesquisa e extensdo, em universidades, por meio de patrocinio da
Administracdo Publica, com indole auto-aplicavel.

Sabe-se que o Poder Publico, mediante suas politicas e aplicacdo
analdgica do art. 213, § 1°, CR/88, tem contribuido para o aumento de acesso
ao nivel superior no Brasil, dentro de suas possibilidades, posto que, além do
progressivo acréscimo de matriculas na rede publica, vem incentivando o

' RANIERI, Nina Beatriz. Educac&o superior, direito e estado — ob. cit., 2000, p. 80.
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mesmo aumento na rede privada, como, por exemplo, através do Programa
Universidade para Todos (PROUNI)*.

3. O ART. 60 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) foi
alterado duas vezes. A primeira, pela EC n°® 14/96 e, a segunda, pela EC n°
53/06, que lhe outorgou sua atual redac;élo13

20 Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi instituido por forca da Medida Provisoéria
(MPv) n° 213/2004, posteriormente convertida na Lei n°® 11.096, em 13 de janeiro de 2005.
Ademais, a ultima lei federal foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.493, de 18 de julho de 2005.
Segundo as referidas normas, a gestdo do programa cabe ao Ministério da Educacdo. Sua
finalidade é conceder bolsas de estudo integrais e parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento), para discentes “de cursos de graduacdo e sequenciais de
formacao especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos”
(art. 1° - Lei n° 11.096/05), preenchidos os demais requisitos da lei e do ato administrativo
normativo regulador.

% Art. 60 ADCT. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
gue se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencgédo e desenvolvimento da
educacao basica e a remuneracédo condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as
seguintes disposicdes (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006):

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢éo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo seréo constituidos por 20% (vinte por
cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e Ill do art. 155; o inciso Il do caput do art.
157; os incisos I, Ill e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do
caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacéo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

lll - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, lll e IV do caput do art. 208 da
Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo bdsica estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizacao dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as
ponderacfes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educacéo basica
e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

c) os percentuais maximos de apropria¢do dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e
modalidades da educacéo basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo Federal, bem
como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput deste
artigo seréo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de
atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl do caput deste
artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o 8§ 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacédo da Uni&o prevista no inciso V do caput deste
artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a
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A EC n° 53/06 determinou, no caput, do art. 60 ADCT, durante 14 anos,
contados da aprovacdo da emenda constitucional, a vinculacdo de parte dos
recursos mencionados no caput, do art. 212 CR/88, por parte dos Estados
membros, Distrito Federal e Municipios, a fim de manter e desenvolver a
educacdo bésica, valorizando os profissionais da educacdo. A forma de

melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo;

VIl - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de, no
minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés hilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de
vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, a
partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculagd@o de recursos a manutencéo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art.
212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacéo
da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso VIl do caput
deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VIl do caput deste artigo serdo
atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, de forma a
preservar, em carater permanente, o valor real da complementacéo da Uni&o;

X - aplica-se a complementacao da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo Federal;

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo importara crime
de responsabilidade da autoridade competente;

Xl - proporgdo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do
caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacgéo
béasica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacéo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal,
ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ano anterior & vigéncia
desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no dmbito do Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, levar-se-4 em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacdo infantil, para o ensino médio e para a educacéo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do caput
deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos
Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155; do inciso
IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), No primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Il do caput do art. 155; do
inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos |l e Il do caput do art. 158 da Constituicdo Federal:
a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano (BRASIL, 1988).
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vinculagao ficou estabelecida nos incisos e 88 da norma em questao. Assim, a
educacdo € considerada uma das excecdes a regra da impossibilidade de
vinculacao de receita tributaria, nos termos dos arts. 167, inciso 1V, e 218, 8§ 5°,
CR/88.

Como fonte adicional de financiamento, o art. 212, § 5° CR/88
determina que a educacao basica publica (hoje compreendida pela educacéao
infantil, os ensinos fundamental, médio e a educacédo de jovens e adultos)
também receberd recursos econdmicos da contribuicdo social do salério-
educacdo. Tal verba é recolhida por empresas e administrada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)*, na forma indicada em lei
infraconstitucional'®. Destaca-se, novamente, que o comando constitucional em
analise € norma programatica remetida a ordem soécio-econdmica, pois
somente a forma de recolhimento do salario-educacéo pelas pessoas juridicas
de Direito Privado necessita de regulamentacéo especifica, sendo, nesta parte,
norma de eficacia limitada.

Como dito anteriormente, a EC n° 14/96 alterou o art. 60 ADCT. Tal
emenda constitucional instituiu o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), como sendo
um “fundo de natureza contabil, com finalidade redistributiva”'®. A EC n° 53/06
concedeu a vigente redacédo do art. 60 ADCT, segundo a qual se criou o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), com a mesma natureza e finalidade.

Os atuais incisos | e V, do art. 60 ADCT, garantem efetividade ao regime
de colaboracdo entre Unido, Estados, entre eles o Distrito Federal, e os
Municipios, nos seus sistemas de ensino, como previsto no art. 211, caput e 8
4°, CR/88.

4. A LEI DO FUNDEB

O novo sistema, em conformidade com a Lei n°® 11.494/07, funcionara,
diferentemente do FUNDEF, com “pelo menos 5% (cinco por cento) do
montante dos impostos e transferéncias que compdem a cesta de recursos do
FUNDEB” (BRASIL, 2007, art. 1°, paragrafo unico, inciso 1), acrescidos de 20%
(vinte por cento) das fontes de receita tributaria de competéncia estadual e, em
alguns casos, das transferéncias municipais. De maneira que os Estados
membros, incluido o Distrito Federal, deverdo dispor do referido quinhao,
referente aos impostos sobre “transmissdo causa mortis e doacao de quaisquer
bens ou direitos”; “operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre

* O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) se originou por meio da Lei n°
5.537/68. Possui “personalidade juridica de natureza autarquica, vinculado ao Ministério da
Educacéo e Cultura” (BRASIL, 1968, art. 1°), devendo financiar “projetos de ensino e pesquisa,
inclusive alimentacdo escolar e bolsas de estudo, observadas as diretrizes do planejamento
nacional da educacado” (BRASIL, 1968, art. 2°).

A contribuicdo social do salario-educacdo foi instaurada, originariamente, pela Lei n°
4.440/64, sofrendo vérias alteracdes. Salienta-se o Decreto n° 3.142, de 16 de agosto de 1999,
e as Leis n° 9.424/96 e n° 9.766/98. Com a aprovacdo da EC n° 53/06, editou-se a MPv n°
339/06, que regulamentou o art. 60 ADCT. Posteriormente, tal MPv n°® 339/06 foi convertida na
Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que revogou artigos da Lei n® 9.424/96 e regulamentou
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

'8 RANIERI, Nina Beatriz. Educac&o superior, direito e estado — ob. cit., 2000, p. 81.
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prestacoes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagao”; “a propriedade de veiculos automotores”; a “parcela do produto
da arrecadacéo do imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio da
competéncia”; a “parcela do produto da arrecadagcdao do imposto sobre a
propriedade territorial rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios”; a
“parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e proventos de
qualguer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal” (FPE); a “parcela do
produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios” (FPM); a “parcela do produto da arrecadacao do
imposto sobre produtos industrializados devida aos Estados e ao Distrito
Federal’, e, por fim, as “receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos
previstos neste artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes”
(BRASIL, 2007, art. 3°). Destaca-se, ainda, que os 88 do referido artigo
determinam que os recursos financeiros transferidos pela Unido aos entes
federados também serdo incluidos na base de calculo dos 20% (vinte por
cento), para destinacdo ao FUNDEB, sem prejuizo da complementacéo a ser
assegurada pelo Governo Federal, a teor e modo dos arts. 4° a 7°, Lei n°
11.494/07.

A referida complementacdo da Unido aos recursos do FUNDEB se dara
sempre que, no Distrito Federal e nos Estados membros, o valor por discente
ndo lograr o minimo nacional estabelecido (art. 60, incisos V, VI e VI, ADCT),
proibindo-se o0 emprego da contribuicdo social do salario-educacéo (art. 212, §
59 CR/88). O art. 60, incisos VIl e IX, apresenta os periodos e os valores
minimos da complementacao, por parte do Governo Federal, colocando de
manifesto a indispensavel atualizacdo anual das quantias indicadas. Tais
verbas englobam as indicadas no inciso VIII, do art. 60 ADCT, determinando
gue a Unido suporte o maximo de 30% (trinta por cento) da complementacdao, a
fim de assegurar 0s recursos necessarios a manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino, segundo art. 212 CR/88. Proibiu-se a Unido a retencdo ou qualquer
restricdo ao repasse da complementacéo aos entes federados, a teor do caput,
do art. 160 CR/88, impondo crime de responsabilidade a autoridade
competente o desrespeito as normas ora apresentadas. Manteve-se, portanto,
a vinculagdo ao numero anual “de alunos matriculados nas respectivas redes
de educacao basica publica presencial” (BRASIL, 2007, art. 8°).

Destaca-se que a criagao do FUNDEB “e a aplicagcado de seus recursos
nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade”
de investimento “na manutencao e no desenvolvimento do ensino”, conforme o
art. 212 CR/88, inciso VI, do caput e paragrafo unico, do art. 10 e inciso |, do
caput, do art. 11, Lei n° 9.394/96. Garantir-se-4, ap0s a soma de todos os
recursos previstos na Lei n°® 11.494/07, um minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) dos demais impostos e transferéncias a favor do objetivo final da CR/88
e do fundo (BRASIL, 2007, art. 1°, paragrafo Unico).

5. DA EVOLUCAO NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAOQO

Com isso, houve uma flagrante evolugéo no art. 60 ADCT, posto que:
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a versdo aprovada pela Assembléia Constituinte em 1988~ tinha
natureza programatica e nao discriminava entre os diversos niveis de
governo ao infirmar a meta da eliminagdo do analfabetismo e a

. L . 18
universalizagdo do ensino fundamental

A versdo instituida pela EC n° 14/96™ demonstrou uma preocupacéo
com os docentes, sem prejuizo das metas anteriores, distribuindo atribuicdes
aos entes federados. Ademais, tornou-se norma constitucional auto-aplicavel,
em alguns de seus dispositivos (art. 60 ADCT, 88 3° e 4° CR/88) e
programética atrelada ao principio da legalidade (art. 60 ADCT, § 7°, CR/88),
pois houve posterior regulamentacdo pela Lei n°® 9.424/96. Ja a EC n° 53/06
explicitou ainda mais as responsabilidades estatais, vinculando valores da
receita tributaria, sem olvidar todas as conquistas anteriores da EC n° 14/96%.
Deslocou a principal preocupacdo do ensino fundamental, supostamente ja
universalizado, para a educacdo basica, mais abrangente, porque composta

" Art. 60 ADCT. Nos dez primeiros anos da promulgacao da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolvera esforcos com a mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade e
com aplicacéo de, pelo menos, cinquienta por cento dos recursos a que se refere o art. 212,
para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental (BRASIL, 1988, redacao
or|g|nal)

RANIERI Nina Beatriz. Educacdo superior, direito e estado — ob. cit., 2000, p. 83.

9 Art. 60 ADCT. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, & manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneracéo condigna do magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios a ser
concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211
da Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze por cento
dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, inciso 1V; e 159, inciso |, alineas "a" e
"b"; e inciso Il, da Constituicdo Federal, e serd distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que, em
cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressivamente, em
um prazo de cinco anos, suas contribuicdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrao minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

§ 5° Uma proporgéo néo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido no
§ 1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio
no magisteério.

§ 6° A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na manuten¢éo e no desenvolvimento
do ensino fundamental, inclusive na complementacgéo a que se refere o § 3°, nunca menos que
0 equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.

8 7° A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem como sobre a forma de célculo do valor minimo
nacional por aluno (BRASIL, 1988, redacdo dada ao artigo pela Emenda Constitucional n°® 14,
de 13 de setembro de 1996).

% A atual versdo do art. 60 ADCT, cuja redacédo foi dada pela EC n° 53/06, trata-se, em sua
guase totalidade, de norma constitucional preceptiva auto-exequivel, com excec¢do dos incisos
lll, suas alineas, e VI, que detém eficacia limitada vinculada ao principio da legalidade, este
atribuido pela Lei n® 11.494/07.
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pela educacéo infantil, pelos ensinos fundamental, médio e pela educacao de
jovens e adultos.

Portanto, antes da EC n°® 53/06, a vinculagao da receita municipal ficava
subordinada, primeiramente, a universalizacdo do ensino fundamental
obrigatério, autorizando-se a atuacdo em outros niveis de ensino,
preferencialmente a educacédo infantil, apdés o atendimento pleno das
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela CR/88 a manutencdo e desenvolvimento
do ensino (art. 11, inciso V, LDB). Ou seja, “atingida esta meta, até 40% dos
recursos vinculados” poderiam “ser destinados a educacdo infantil”*. Por sua
vez, a receita estadual e distrital vinculada, com excecédo das quantias
inerentes ao ensino fundamental, isto €, “o restante da verba educacional
vinculada (40% dos 25% de receita de impostos)” deveria ser destinada
“prioritariamente ao ensino médio (artigo 212, § 3°), tendo em vista a
progressiva universalizacdo de sua gratuidade (artigo 208, 11)"*2. Nos dias de
hoje, ndo € mais assim, ja que a nova redacdo do art. 60 ADCT previu
destinacdo a toda a educacao basica (utilizando-se para o célculo o niumero de
discentes matriculados), entendida como ensino fundamental, educacé&o
infantil, ensino médio e educacao de jovens e adultos, apesar do repasse aos
03 dultimos niveis aumentar, progressivamente, nos 03 anos seguintes a
vigéncia plena da Lei do FUNDEB (arts. 60, § 4°, ADCT, 31, § 2°, e 49, Lei n°
11.494/07).

Desse modo, os beneficiarios dos recursos publicos, relativos a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacédo publica, podem ser ordenados
por prioridade, em conformidade com a CR/88, como, em primeiro lugar, o
ensino fundamental (obrigatério e gratuito), depois a educacao infantil, 0 ensino
médio (progressiva universalizacdo) e a educacdo de jovens e adultos,
seguidos, por ultimo, do ensino superior. Para se comprovar a afirmativa
anterior, o atual art. 60, 8 4°, ADCT, apresenta um regime progressivo de
destinacdo de verbas publicas as educacfes infantil, de jovens e adultos e o
ensino médio, considerando, no primeiro ano, apenas um terco das matriculas
discentes, no segundo, dois ter¢cos, e, somente a partir do terceiro ano, a
totalidade das mesmas; mantendo-se, em qualquer caso, a totalidade das
matriculas no ensino fundamental (art. 31, § 2°, Lei n® 11.494/07), para fins de
repasse de verbas.

Atualmente e por interpretacdo sistémica do art. 60 ADCT, a educacao
basica recebera até 30% (trinta por cento) da referida complementacao da
Unido (arts. 212 CR/88 e 60, inciso VI, ADCT); 25% da receita total dos
Estados membros e Municipios (arts. 212, caput, CR/88, 60, caput, ADCT, 1°,
paragrafo Unico, e 3°, ambos da Lei n°® 11.494/07); as contribuigcdes sociais do
salario-educacao recolhido por empresas (art. 212, 8§ 5°, CR/88); os repasses
do FUNDEB, sendo que 60% (sessenta por cento) dos mesmos seréo
destinados ao pagamento dos docentes da educacdo basica, desde que em
efetivo exercicio (art. 60, inciso XII, ADCT).

6. FINANCIAMENTO NA EDUCACAO SUPERIOR

RANIERI Nina Beatriz. Educacdo superior, direito e estado — ob. cit., 2000, p. 84.
> RANIERI, Nina Beatriz. Educacéo superior, direito e estado — ob. cit., 2000, p. 84.
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Como consequéncia, ndo existe qualquer vinculacdo de receitas ao
ensino superior, ressalvado o comando do art. 212, nos termos dos arts. 206,
inciso IV e 213, § 2° todos da CR/88. Dessa forma, “das verbas federais, o
restante dos recursos vinculados (70% dos 18% de receitas de impostos) deve
ser empregado na educagao superior”?®, Esse maior investimento na educacéao
superior, por parte da Unido, é derivado da divisdo de competéncias
estabelecida pela CR/88, levando em conta sua obrigagcdo de atuar,
supletivamente, nos demais niveis de ensino, devendo manter,
economicamente, todo o sistema educacional brasileiro (arts. 211, 8§ 1°, CR/88
e 55 LDB).

Assim, Ranieri (2000%*) criticava a falta de vinculacdo de recursos a
educacao infantil (remediada pelo advento da EC n® 53/06 e pela Lei n°
11.494/07) e ao ensino superior (excetuados os 70% da receita federal,
absorvidos pelo sistema federal de ensino superior), apesar da flagrante
associagcdo entre tais niveis e os ensinos fundamental e médio. Isso ocorria
porque a LDB dispde que a educacdo infanti, mesmo sem objetivo de
promocao, é o primeiro nivel da educacgdo béasica (arts. 29 e 31 LDB) e ordena
a formacéo de docentes em nivel superior (art. 62 LDB), pleiteando, por parte
dos entes federados locais, grande arrecadacdo e implementagdo de politicas
publicas efetivas ao intento. Portanto, os gastos do nivel superior ndo obstam a
manutencdo dos demais niveis, tendo em vista a dependéncia reciproca entre
todos os planos educacionais, ante a obrigacdo do primeiro em formar
professores para os ensinos fundamental e médio. A mesma autora (2000),
apresentando informacfes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), constantes em documento denominado “Reavaliagdo Critica do Padréo
de Receita e do Gasto em Educacdo no Brasil, com base no exercicio de
1995”, apresentou nova critica. Segundo ela, 75% (setenta e cinco por cento)
do orcamento da Unido, disponibilizados para a educacdo e a cultura, em
média, serviam a manutencdo das Instituicdbes Federais de Ensino Superior
(IFES), sendo que 90% (noventa por cento) de tal montante estavam
engessados com o pagamento dos recursos humanos. Com isso, a Unido, para
cumprir os comandos constitucionais, ainda segundo Ranieri (2000), deveria
aumentar os recursos federais, relativos a educacao ou reduzir as despesas
das IFES, o que se mostrou inviavel na prética, ante a vinculagdo de receitas
pré-existentes e as prerrogativas dos funcionarios publicos. Além disso, Ranieri
(2000) reconhece a enorme magnitude dos recursos investidos na educacéo
nacional, demonstrando preocupacdo com a forma e a qualidade dessas
despesas publicas, ou seja, a qualidade das mesmas deve ser efetivamente
fiscalizada, para se alcancarem os objetivos pretendidos pelo ordenamento
juridico e pela sociedade.

Por fim, o capitulo dos recursos financeiros na LDB define uma diretriz
as universidades publicas, qual seja, a de buscarem fontes alternativas de
manutencéo, a fim de se cumprir o disposto no art. 167, inciso IV, CR/88%°.

7. CONSIDERACOES FINAIS

*® RANIERI, Nina Beatriz. Educacéo superior, direito e estado — ob. cit., 2000, p. 84.

* RANIERI, Nina Beatriz. Educacéo superior, direito e estado — ob. cit., 2000, p. 85-87.

?® Conforme RANIERI, Nina Beatriz. Educacédo superior, direito e estado — ob. cit., 2000, p.
153.
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Em sintese, a educacdo publica brasileira é mantida, em regime de
cooperacao, por recursos financeiros de todos os entes federados (art. 212
CR/88)% e por verbas transferidas, por meio do FUNDEB e do FNDE (art. 60
ADCT e Lei n° 11.494/07). A EC n° 53/06 reconheceu o éxito na
universalizagcdo do ensino fundamental, de forma a exigir da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios empenho na manutencdo e no
desenvolvimento pleno da educacdo bésica, entendida pelas educacdes
infantil, de jovens e adultos e pelos ensinos fundamental e médio.

A LDB, ao tratar do financiamento da educacéo, estipulou prazos para
0s repasses das verbas publicas as instituicbes de ensino e penalidades aos
gestores publicos que ndo cumprissem suas disposi¢des, conforme art. 69
LDB. O art. 55 LDB reforca o financiamento das IFES, cabendo “a Uniao
assegurar, anualmente, em seu orgamento geral, recursos suficientes para
manutencdo e desenvolvimento das instituicbes de educacdo superior por ela
mantidas”, o que demonstra a essencial responsabilizacdo do Poder Publico,
devendo ser aplicado, analogicamente, aos Estados membros, Distrito Federal
e Municipios.

Por sua vez e em complementacdo as receitas previstas no art. 212
CR/88, o art. 70 LDB explicita 0 que se consideram despesas para manutencao
e desenvolvimento do ensino, em todos os niveis, no ambito de todos os entes
federados e das suas respectivas universidades, essas dotadas de autonomia
econdémica apds a percepcdo dos recursos publicos (art. 207 CR/88). Dessa
forma, sdo considerados gastos do ensino publico os que se relacionam com a
concretizacdo dos objetivos essenciais das instituicdes educacionais, ou seja,
os inerentes as atividades-meio das mesmas. As referidas despesas devem
constar em relatérios bimestrais de execu¢cdo orcamentaria, nos termos do art.
165, 8§ 3°, CR/88. Contrariamente, o art. 71 LDB discrimina e exemplifica o que
nao se insere no conceito desse tipo de despesa.

Finalmente, as normas constitucionais educacionais podem efetivar a
cidadania e a autonomia do povo brasileiro, posto que sdo fatores
democratizadores da sociedade. Além de derivar da luta dos educadores pela
efetiva dignidade das pessoas, tais regras devem orientar a interpretacao e
aplicacdo do ordenamento infraconstitucional, para possibilitarem educacéo
qualitativa a todos. Apesar da antinomia entre as leis e a realidade social, as
primeiras continuam sendo instrumento para ampliar 0 acesso da populagao ao
ensino, a fim de se socializar as préximas geracfes em parametros
democraticos, autbnomos e de cidadania.
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