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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Ao analisar a questdo a despeito do ferimento do principio da triparticdo
dos poderes pelas agéncias reguladoras, traz-se a baila a esséncia da
concepcdo kantiana, no que se refere a ideia de que o Estado ndo tem fins
proprios, e que os mesmos devem coincidir com aqueles dos individuos da
sociedade. E a concepcdo moderna de que o essencial é o aspecto legal,
devendo, para isso, que o poder seja tripartite. O papel do Estado liberal deve
ser protetor, ndo impondo qual direcédo a ser seguida, como condensa Bobbio:

através de uma metéfora, esta concepcdo de Estado foi
chamada de Estado-protetor, para significar que sua
tarefa ndo é dirigir os suditos para este ou aquele fim,
mas unicamente vigia-los para impedir que, na sua busca
dos seus proprios fins, cheguem a conflitos [...].*

! BOBBIO, Noberto. Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant. Sdo Paulo: Editora
Mandarim, 2000, p. 07.
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Desde seus primérdios, os institutos administrativos véem sofrendo
revisdes pelo judiciario, no que concerne a seus excessos e deficiéncias.

Verificando-se o0s rudimentos de um direito administrativo inglés,
percebeu-se que novas solugdes judiciarias eram necessarias para as novas
exigéncias que surgiam. Adotou-se entdo o writ of certiorari para controlar atos
praticados pelos 6rgdos administrativos coletivos, com fulcro no abuso de
competéncias, ja no século XVII. A common law responsabilizava aqueles que
promovessem atos irregulares.

A grande discussdo acerca das agéncias reguladoras se configura no
ambito de alcance de seus poderes, principalmente sobre aspectos normativos.

A triparticho dos poderes € abstrata e se comunica simultanea e
harmonicamente, com momentos em que um faz o papel do outro sem que
seja ferido o campo de atuacdo desse outro. Isto € bem caracterizado sob o
olhar de Arag&o?® “[...] o poder de policia é do legislador (art. 5°, II, c/c 37,
caput, CF), que, através de conceitos juridicos mais ou menos indeterminados,
atribui o respectivo exercicio e, geralmente, também a regulamentacdo, a
Administracdo Publica”. Na mesma linha de pensamento corrobora Sundfeld

Nos novos tempos, o Poder Legislativo faz o que sempre
fez: edita leis, frequentemente com alto grau de abstragao
e generalidade. S0 que, segundo os novos padrbes da
sociedade, agora essas normas nao bastam, sendo
preciso normas mais diretas para tratar das
especificidades, realizar o planejamento dos setores,
viabilizar a intervencdo do Estado em garantia do
cumprimento ou a realizacéo daqueles valores |...].2

Numa analise dentro da perspectiva do direito positivo, Aragdo aduz que

“[...] o principio da Separacdo dos Poderes e a legalidade
a ele inerente, [...], além de nunca terem sido
expressamente acolhidos em todos 0s seus tragos em
nenhum direito positivo, se distanciaram muito da
realidade verificada nos préprios Estados burgueses.*

Ha receios no que se refere a inovacdo, como aqui verificado por
Joaquin Tornos Mas, respaldado na obra de Alexandre Aragdo,®> ao defender
que “[...] a introdu¢do na linguagem juridica do conceito de regulacdo é
problematica. A utilizacdo de um novo termo dotado de diversos conteudos
choca-se com a necessaria seguranca que deve reger o mundo do Direito”.

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolucdo do direito
administrativo econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.33.

3 SUNDFELD, Carlos Ari (Coordenador). Direito administrativo econdmico. S&do Paulo:
Malheiros Editores, 2006, p. 27.

* SUNDFELD, Carlos Ari (Coordenador). Direito administrativo econdmico. Op. cit., p.47.

® ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolucdo do direito
administrativo econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.22.
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Seguranca que se levada em sua forma literal, afastara toda e qualquer forma
de mudanca necesséria para acompanhar a dindmica do mundo econémico.

Moncada é taxativo e afirma que “Da imperfeicdo da lei resulta que ela
ndo pode prever tudo”.® Nesse sentido, permite-se a possibilidade de que
novos institutos juridicos possam atender aquelas situacdes até entdo nao
definidas pela lei. E é exatamente ai que entram as agéncias reguladoras.

A lacuna para solucionar problemas de ordem técnicas ndao pode ser
suprida pelo legislativo ou por meios juridicos se estes nao dispéem de
arcabouco de cunho técnico e especifico, de modo a resolver conflitos com
economicidade de tempo e, sendo assim, com eficiéncia.

O conceito de eficiéncia pode ser definido, nas palavras de Costodio
Filho, citado por Lehfeld, através de dois sentidos, por ser esta tida como uma
palavra ambigua:

optando-se pelo sentido comum, o principio da eficiéncia
significaria ao agente administrativo a obrigacdo de
satisfazer as necessidades dos cidaddos (consecucéo
dos fins), com presteza e da maneira menos dispendiosa
possivel para a Administracdo (otimizacdo dos meios).
Aqui, eficiente seria a Administragcdo que obtivesse 0s
resultados que dela se esperam, pelo menor custo e no
melhor tempo. Por outro lado, preferindo-se o sentido
cientifico, o principio da eficiéncia imporia ao agente
administrativo somente o dever de se preocupar com 0O
otimo cumprimento de metas. Nessa hipotese,
Administracdo eficiente seria aquela que utilizasse os
recursos disponiveis racionalmente, com economicidade,
mas descomprometida com a questdo de metas e
resultados, pois metas e resultados nédo se incluem na
acepcao cientifica de eficiéncia.’

A Emenda Constitucional n° 19/98, que trata de importantes
modificagcdes na seara administrativa, segundo Lehfeld, parece ter adotado o
sentido comum e explica que

Parece que o principio da eficiéncia proposta pela
emenda constitucional aproxima-se ao sentido comum,
pois nao faz distincdo entre eficiéncia (avaliagdo quanto
aos meios e procedimentos) e eficacia (avaliacdo dos
resultados obtidos). Hely Lopes MEIRELLES ratifica esse
posicionamento ao afirmar que a eficiéncia como critério a
ser avaliado na atuacdo da Administracdo Publica, exige
presteza, perfeicéo e rendimento funcional.®

® MONCADA, Luis S. Cabral de. Ensaio sobre a lei. Coimbra Editora, 2002, p. 15.

" LEHFELD, Lucas de Souza. Controle das agéncias reguladoras. Sdo Paulo: Atlas, 2008,
211,
LEHFELD, Lucas de Souza. Controle das agéncias reguladoras. Op. cit., p.211-212.
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Inserindo-se o0 aspecto constitucional, os principios que blindam todas as
acoes da Administracdo Publica, devem ser obrigatoriamente observados, por
serem tidos como norma constitucional, e assim sendo, de aplicacdo imediata e
eficacia plena. Isso significa que, todas as medidas sejam respaldadas por tais
principios, mesmo em detrimento dos dogmas estabelecidos para o que venha
a se chamar coisa publica. Aqui se coaduna com perfeicdo a explanacdo de
Gomes Canotilho encontrada na obra de Lehfeld em que

Este principio, também designado por principio da
eficiéncia ou principio da interpretacdo efectiva, pode ser
formulado da seguinte maneira: a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior
eficacia lhe dé. E um principio operativo em relacdo a
todas e quaisquer normas constitucionais, e embora a sua
origem esteja ligada a tese da actualidade das normas
programéticas (Thoma), € hoje, sobretudo, invocado no
ambito dos direitos fundamentais (no caso de duavidas
deve preferir-se a interpretacdo que reconheca maior
eficacia aos direitos fundamentais).®

A teoria da triparticdo dos poderes nasce com o intuito de reter o poder
absolutista. E cumpriu essa necessidade, naquele momento.

O impasse é revelado sobre o fato de que as agéncias reguladoras
parecerem extrapolar o seu campo de atuacado, pela elaboracdo de normas
que, a primeira vista, presumem perpassar as prerrogativas do Poder
Legislativo. Sob essa 6tica, também parece incitar o principio da triparticdo dos
poderes. Configura-se, entdo, a tematica a ser abordada nesse trabalho.

E nesta perspectiva que se tenta desvelar a legalidade das atividades
das agéncias reguladoras. O método empregado neste trabalho foi embasado
pela metodologia de andlise qualitativa, o qual é bastante utilizado no campo
das ciéncias sociais, com meétodos de abordagem hipotético-dedutivos de
carater descritivo e analitico.

2. DO PRINCIPIO DA TRIPARTICAO DOS PODERES

Torna-se imprescindivel a linha de pensamento de Nelson Saldanha
quando se refere a mudanca de concepc¢des que promovem o desencadear de
uma nova estrutura no ordenamento politico, de modo que estas se amoldam e
evoluem com 0s acontecimentos sociais e preconiza que

O advento de um Estado que, sem perder os caracteres ja
dados pelo absolutismo ao “Estado moderno” reforgou em
sua estrutura o lado juridico, adotando com forma juridica
imposta através de uma lei fundamental formada de

°® LEHFELD, Lucas de Souza. Controle das agéncias reguladoras. Op. cit., p. 213-214.
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limitacbes e garantias, p6s as condicdes para a eclosao
de um novo pensamento constitucional.®

Inicia-se um incremento dos principios no ordenamento juridico, com a
finalidade de resguardar os direitos sacralizados e inerentes a dignidade da
pessoa humana. Com isso 0 mesmo autor prossegue e desvela a questao de
que

Uma série de principios, dentro da tendéncia especulativa
gue dominou o setecentos, ocupou desde entdo o mundo
juridico, a comecar do significativo “principio da
legalidade”, bastante ligado a justica penal por causa
inclusive da influéncia de Beccaria, mas em verdade
presente em todos os ramos dos ordenamentos.*

Inserindo neste contexto o principio da triparticdo dos poderes, tem-se 0
mesmo como componente basilar da Constituicdo juntamente com a ideia de
garantias de direitos, segundo informa Nelson Saldanha.*?

Os primeiros passos do principio da triparticdo dos poderes estdo
intrinsecamente ligados aos principais acontecimentos envolvendo as ideias
liberais, e estd caracterizado nas palavras de Paulo Bonavides®® “Estado
constitucional da separacéo de poderes aquele que surgiu imediatamente apos
as duas grandes revolucdes da segunda metade do século XVIII: a Revolucéo
da Independéncia Americana e a Revolugao Francesa”.

O pensamento do autor se desenvolve partindo da perspectiva de que

A filosofia politica, expendida em livros do quilate do
Contrato Social de Rousseau ou do Espirito das Leis de
Montesquieu, teve na época sentido subversivo,
porquanto, inspirando a acdo revolucionaria, tracou a
linha-mestra das mutacdes profundas da sociedade. Foi
sobretudo o breviario do novo credo, a cartilha por onde
rezaram 0s constituintes de 1791 e 1793, depois de
escreverem, iluminados das licbes de tdo sabios
preceptores, a célebre Declaracdo dos Direitos do
Homem.*

E declara que
Ali, em o n. 16 do texto imortal, 0 génio dos teoristas da

liberdade elaborou a féormula da divisdo de Poderes,
decretando em todas as Constituicbes que a

19 SALDANHA, Nelson. Formacédo da Teoria Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000,
. 03.

Pl SALDANHA, Nelson. Formagdao da Teoria Constitucional. Op. cit., p. 23.

2 SALDANHA, Nelson. Formacao da Teoria Constitucional. Op. cit. P.76.

¥ BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 41.

1 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. Op. Cit., 42.
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consagravam o0 termo dos regimes absolutos de
competéncias ilimitadas.*®

Nasce, assim, o principio que serd alvo de muitas controvérsias desde a
sua real efetividade como desencadeador de uma separacado perfeitamente
delineada de poderes do Estado (executivo, legislativo e judiciario) ou
separacao de funcdes dentro de tais poderes.

Dalmo de Abreu Dallari expds a discusséo a cerca da polémica sobre os
liames entre poder e funcdo do Estado. O autor enriquece o tema e dispde
que

Embora seja classica a expressao separagdo de poderes,
gue alguns autores desvirtuaram para divisdo de poderes,
€ ponto pacifico que o poder do Estado é uno e indivisivel.
E normal que haja muitos 6rgdos exercendo o poder
soberano do Estado, mas a unidade do poder ndo se
guebra por tal circunstancia. Outro aspecto a considerar é
gue existe uma relacdo muito estreita entre as ideias de
poder e de funcdo do Estado, havendo mesmo quem
sustente que é totalmente inadequado falar-se numa
separacdo de poderes, quando o que existe de fato é
apenas uma distribuicdo de fungdes. Assim, por exemplo,
LEROY-BEAULIEU adota esta ultima posicéo, indo até
mais longe, procurando demonstrar que as diferentes
funcbes do Estado, atribuidas a diferentes 0Orgaos,
resultaram do principio da divisao do trabalho. Diz ele que
foi esse principio, inconscientemente aplicado, que fez
passarem ao Estado certas fungcbes que a sociedade
exercia instintivamente e que o Estado organiza com
reflexdo.*®

A liberdade pautou o pensamento de Montesquieu em sua reflexao no
que concerne a triparticdo dos poderes. Este aspecto foi observado por Eros
Grau que aduz que “A ‘separacdo dos poderes’ é, em Montesquieu, um
mecanismo imediatamente voltado & promoc&o da liberdade do individuo;”.*’

Afirma ainda que

O que importa verificar, inicialmente, na construcédo de
Montesquieu, é o fato de que nédo cogita de uma efetiva
separacao de poderes, mas sim de uma distingdo entre
eles, que, ndo obstante, devem atuar em cima de
equilibrio. Isso fica bastante nitido na analise de outro
trecho de sua obra: “Eis, assim, a constituicao

> BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. Op. Cit., 42.

® DALLARI, Dalmo, de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 214-215.

" GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p.226.
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fundamental do governo de que falamos. O corpo
legislativo sendo composto de duas partes, uma
paralisard a outra por sua mutua faculdade de impedir.
Todas as duas serao paralisadas pelo Poder Executivo,
gue o sera, por sua vez, pelo Poder Legislativo. Estes trés
poderes deveriam formar uma pausa ou uma inagao. Mas
como, pelo movimento necessario das coisas, eles sao
obrigados a caminhar, serdo forgados a caminhar de
acordo” (1973/161).*®

Destarte, numa visdo ampla, se deduz que nem mesmo aquele tido
como o0 mais famoso pensador da teoria da separacdo dos poderes almejou
afastar a convivéncia harmoénica dos poderes do Estado.

3. ESCOPO HISTORICO DAS AGENCIAS REGULADORAS

A tendéncia para uma regulacdo de um poder sobre outro comecgou a se
difundir desde o século XVII, como ja previa “O regime da common law inglés
comportava instrumentos para fiscalizacdo e repressdo de atos indevidos
praticados tanto por particulares como por servidores da Coroa”, como relata
Justin Filho.**

A agéncia reguladora tem como origem a Inglaterra da Primeira
Revolucao Industrial do século XIX, criada pelo Parlamento inglés e tinha como
finalidade concretizar medidas previstas em lei ou decidir eventuais
controvérsias resultantes dessa lei, mas tem o seu completo desenvolvimento
nos EUA. Traz consigo resquicios do regime britanico, quanto aos aspectos do
direito administrativo, porque os EUA foram col6nia inglesa e como tal, muito
herdou.

Os fins sdo o escopo da delegacdo de poderes para as agéncias
reguladoras. O new Deal e a “primeira onda”®® das agéncias provocaram uma
alteracdo da common law, nos EUA, dentro do contexto da crise de 1929.

Verificou-se que a common law era omissa no que se referia aos direitos
sociais e uma pluralidade de interesses privados (identificados como os direitos
difusos e coletivos). Na “segunda onda”*! nos anos de 60 e 70, reconheceu-se
que o mercado era insuficiente para produzir aqueles resultados tidos como
desejados e necessarios a realizacdo axiolégica. A intervengdo veio, desse
modo, a eliminar os efeitos indesejados do livre jogo das forcas de mercado. A
partir de entdo, surgirdo inUmeras agéncias, para as mais variadas atividades,
de acordo com o aparecimento das necessidades.

'® GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Op. cit., p.230.

9 E importante acrescentarmos que “a experiéncia acerca da regulacdo foi intensamente
desenvolvida apés a independéncia dos EUA, mas isso se deu a partir de uma tradicdo
largamente conhecida no periodo anterior, durante a dominagéo inglesa” (JUSTIN FILHO,
Marcal. O direito das agéncias reguladoras independentes. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.
70).

20 JUSTIN FILHO, Marcal. O direito das agéncias reguladoras independentes. Op. cit., p.78.
2L JUSTIN FILHO, Marcal. O direito das agéncias reguladoras independentes. Op. cit., p.
79.
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Lehfeld®® relata o ensinamento de Heich, que assevera que o Estado
brasileiro passa por trés diferentes fases no decorrer do século XX.

A primeira denominada de pré-modernidade caracteriza-se por ter um
Estado com reduzida funcionalidade, pautado na seguranga, Nos Servigos
publicos essenciais e na prestacéo jurisdicional. Na segunda, modernidade, o
Estado avoca determinadas fun¢cdes econdmicas, incorporando o fomento do
desenvolvimento econémico, atividades sociais de cunho distributivo. Essa fase
promove o fortalecimento dos direitos sociais, no que se refere a emprego,
condicbes minimas de trabalho, e suas garantias trabalhistas. Na ultima fase,
pds-modernidade ou contemporanea, verifica-se a ineficiéncia generalizada do
Estado, marcada pela obsolescéncia industrial, morosidade nas respostas as
necessidades sociais, desperdicio de recursos publicos, excesso de burocracia
e corrupcao na coisa publica.

E neste contexto que surgem, no Brasil, as agéncias reguladoras, a
partir da década de 90, iniciando-se com a privatizacdo de areas estratégicas,
de monopdlio do Estado, bem colocado por José Bonifacio de Souza Filho:?®

A evolucdo mundial ocorrido principalmente nos anos
1980 e 90 levou paises, a comecar pela Inglaterra e os
estados Unidos, a delegar a iniciativa privada as tarefas
relativas aos servigos publicos... O Estado prestador de
servicos publicos deve ser substituido pelo Estado
regulador. A iniciativa privada deve assumir o papel do
estado prestador de servicos publicos, mas deve haver
uma regulacao eficiente por parte do Estado.

A grande problematica se estabelece quando se circunscreve o ambito
de atuacao das agéncias reguladoras.

3. AS AGENCIAS REGULADORAS VERSUS TRIPARTICAO DOS PODERES

Celso Antonio Bandeira de Melo defende que “se interdita ao exczecutivo expedir
324

decretos e regulamentos sendo para executar fielmente a lei”* e dentro do
contexto da Constituicdo de 88 afirma que “de nada adiantaria os arts. 59 I, e
84, lll, se, ulteriormente, o legislador pudesse entregar de méo beijada, a
esfera da liberdade e da propriedade dos administrados para ser disciplinada

por via de regulamento”.?®

2 De acordo com Lehfeld, ha nesse periodo diversas rupturas com estruturas juridicas e
politicas oriundas do Estado liberal e do Welfare State, devido a intensificacdo do processo de
globalizagdo, da revolucdo das comunicacfes e da tecnologia, ndo apenas no Brasil, mas em
todo o mundo (LEHFELD, Lucas de Souza, Controle das agéncias reguladoras. Op. cit., p.
226).

8 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Funcdo normativa regulatéria e o novo principio da
legalidade. IN: ARAGAO, Alexandre Santos de (org). O poder normativo das agéncias
reguladoras. Editora Forense: Rio de Janeiro, 2006, p.62.

* MELO, C. A. B. de. “Poder” regulamentar ante o principio da legalidade. Revista
Trimestral do Direito Publico — 4, p. 72.

%5 O autor é peremptério e em outros trabalhos ja defendia que “A legalidade na administracdo
nao se resume a auséncia de oposicdo a lei, mas pressupdes autorizacdo dela, como condi¢édo
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Sem menosprezar a defesa do eminente jurista, o presente trabalho
defende posigéo contraria a sua, pois conforme Sundfeld, “No Brasil o debate
€, em esséncia, 0 mesmo, embora se deva observar que para muitas medidas
a Carta de 1988 estabeleceu uma reserva legal, que ha de ser observada”.?®

Moncada observa uma questéo intrigante, no que diz respeito a lei em si,
elaborada pelo legislativo, em sua analise, e afirma que h& razbes para

desconfiarmos da lei do ponto de vista do Direito

E que a qualidade da lei é cada vez menor. Preocupada
com a eficiéncia das medidas que corporiza, inserida em
estratégias politicas partidarias e cada vez mais
elaborada fora do quadro do contraditério parlamentar, a
mercé, portanto, dos grupos de interesses e dos
arrivistas, a lei € amitude um texto que deixa a desejar do
ponto de vista da sua qualidade normativa.?’

Ainda, o mesmo autor afirma que “Tudo se conjuga hoje, efectivamente,
para que a lei parlamentar deixe de ser o centro da ordem juridica”.®® E a
transferéncia para o Poder Executivo de capacidades normativas, sofrendo
estas apenas intervencdes parlamentares no que se refere a acertos e
acrescentamentos a propostas de lei de autoria estranha. E acrescenta que isto
se refere a um “pluralismo legislativo, caracteristico do actual estado de coisas,
ndo beneficiou, como n&do podia deixar de ser, o parlamento”.?

Apos essas colocagdes do posicionamento de Moncada, insere-se uma
problematica a cerca das agéncias reguladoras como um ente que, a partir de
suas atividades, €, por alguns, tidas como entidades que ferem a triparticdo dos
poderes, e que julgam que estas seriam um quarto poder, ferindo assim os
preceitos constitucionais.

Lehfeld sai em defesa das agéncias reguladoras e constata em sua
analise que “o fundamento das competéncias legislativa e jurisdicional dessas
entidades reguladoras somente se concebe a partir de uma evolucéo
interpretativa da Teoria da Separacdo dos Poderes”.®* E acrescenta
corroborando com a ideia de que as complexidades sociais e o incremento das
atividades do Estado em prol do bem-estar, faz com que

a concepcdo classica consagrada na obra de
Montesquieu nd@o mais se mostra suficiente para
compreender sua dimensao neoliberal, especialmente no
gue diz respeito a sua presenca reguladora em setores
privados por meio de suas agéncias”.*

de sua acdo”. MELO, C. A. B. de. “Poder” regulamentar ante o principio da legalidade.
Revista Trimestral do Direito Pablico — 4, p. 76.

*® SUNDFELD, Carlos Ari (Coordenador). Direito administrativo econdmico. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006, p.28.

> MONCADA, Luis S. Cabral de. Ensaio sobre a lei. Op. cit., p. 06.

8 MONCADA, Luis S. Cabral de. Ensaio sobre a lei. Op. cit., p.95.

2 MONCADA, Luis S. Cabral de. Ensaio sobre a lei. Op. cit., p.96.

%0 | EHFELD, Lucas de Souza, Controle das agéncias reguladoras. Op. cit., p. 164.

! LEHFELD, Lucas de Souza, Controle das agéncias reguladoras. Op. cit., p.165.
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A tentativa de se manter uma inflexivel teoria da triparticdo dos poderes,
assim como foi pensada em Aristételes,*? revisada por Locke® e desenvolvida
por Montesquieu,®® nos moldes atuais, ndo atende as necessidades da
sociedade em seus aspectos politico-econdmicos, o que se reflete no olhar
perspicaz de Alexandre Aragao

Se o principio da separacdo dos poderes sempre foi um
preceito meramente ideal, nunca aplicado integralmente
na letra e muito menos na pratica das constituicbes, a
democratizacdo do Estado, com a sua crescente
participagéo nas relagdes sociais e econdmicas, acarretou
uma consideravel mudanca do polo do poder do

legislativo para o “executivo”.®

Na mesma linha encontra a percep¢cdo de Gomes Canotilho, mais uma
vez citado na obra de Alexandre Aragdo,*® quando assevera no que diz
respeito a instrumentalidade e flexibilidade no sistema juridico do Estado
Democratico de Direito, ser

um sistema aberto porque tem uma estrutura dialdgica,
traduzida na disponibilidade e capacidade de
aprendizagem das normas constitucionais para captarem
a mudanca da realidade e estarem abertas as
concepgOes cambiantes da ‘verdade’ e da ‘justica’.

Prosseguindo ainda com Aragao, que ilustra seu posicionamento com
relacdo a separacéo dos poderes

A separacdo dos poderes foi concebida num momento
histérico em que se pretendia limitar o poder do Estado e
reduzir ao minimo a sua atuacdo. Mas a evolucdo da
sociedade criou exigéncias novas, que atingiram
profundamente o Estado. Este passou a ser cada vez
mais solicitado a agir, ampliando sua esfera de agao e
intensificando a sua participacdo nas areas tradicionais.
Tudo isso impds a necessidade com os modelos da
separacado de poderes. O legislativo ndo tem condicao
para fixar regras sem ter conhecimento do que ja foi ou
esta sendo feito pelo executivo e sem saber de que meios
este dispbe

%2 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Op. cit., p.226.

* GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Op. cit., p.227.

* GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Op. cit., p. 229.

% ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolugcdo do direito
administrativo econdmico. Op. cit., p.64-65.

% ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolucdo do direito
administrativo econdémico.Op. cit., p.89.
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para atuar. O executivo, por seu lado, ndo pode ficar a
mercé de um lento processo de elaboragéo legislativa,
nem sempre adequadamente concluido, para sO entdo
responder as exigéncias sociais, muitas vezes graves e
urgentes.*’

Incute a esse respeito a abordagem sobre a leitura da norma envolta do
contexto ao qual se insere num determinado momento. Assim, Garcia-Pelayo
afirma que “cualquier norma esta inserta y condicionada por una situacion
histérica, que no sélo da lugar a la creacion de nuevas normas, Sino que
también otorga nuevo sentido a las existentes, penetrando de este modo en su
contenido”. **

Com relacdo aos aspectos juridicionais, a analise é feita na
possibilidade das agéncias reguladoras apaziguarem conflitos. Exalta-se a

reflexdo encartada em Conrado Mendes quando acolhe que

N&o é falsa a afirmacédo da existéncia de um poder de
dirimir conflitos no universo de competéncias das
agéncias. Isto, poréem, de maneira alguma afasta o
principio basico determinante em nosso sistema politico
democratico, albergado pelo art. 5°, XXXV.%

Sundfeld apregoa que a repulsdo se da pelo fato de ser dificil para nos
compreendermos e aceitarmos que o Judiciario ndo seja o Unico 6rgao para
dirimir e solucionar os conflitos, e afirma que

O Judiciario, com a estrutura que Ihe foi dada no século
passado, ndo é capaz de conhecer de todos os conflitos
decorrentes da vida moderna e das normas editadas para
transformar em valores juridicos os novos valores que
foram sendo incorporados pela sociedade.*

As agéncias reguladoras atuam nos aspectos normativos e juridicionais,
mas dentro de um certo limite, naquilo que é intangivel ao legislativo e ao
judiciario, por estes ndo possuirem conhecimentos especificos, de modo que
promovem uma solucdo, ao caso concreto, de modo eficiente e célere.

A discusséao a cerca do tema € a muito tempo ja debatida, nos aspectos
que envolvem a fidelidade a triparticdo dos poderes, e da mesma forma, ja se
defendia que essa teoria ndo é absoluta, como vemos em Krell

¥ ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolucdo do direito
administrativo econdémico. Op. cit., p.102.

% GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho Constitucional comparado. Madrid: Manuales de la
Revista de Occidente Babara de Braganza, 12, 1957, p. 64.

% MENDES, C. H. Reforma do Estado e agéncias reguladoras: Estabelecendo os parametros
de discusséo. IN: SUNDFELD, Carlos Ari (coordenador), Direito Administrativo Econémico.
Op. cit., p. 131

O SUNDFELD, Carlos Ari (Coordenador). Direito administrativo econdmico. Op. cit., p. 31.
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Também entre os constitucionalistas da Republica de
Weimar era forte a idéia de que a conquista da soberania
popular no novo regime democratico era inconciliavel com
a vetusta teoria da divisdo dos Poderes e teria levado a

um “monismo parlamentar unificador de Poderes”. **

E acrescenta que

Ja nos anos 50 do século passado, Loewenstein afirmava
gue “nada mostra com mais clareza a superacdo da
tradicional tripartite ‘separacdo dos poderes’ do que a
posicdo do governo no processo legislativo” ao qual o
Executivo estaria “ligado de forma inseparavel’, sendo
“‘quase obrigado a assumir a lideranca na tomada de
decisdo politica” e de “aceitar a responsabilidade pela
execucao das decisbes tomadas, a qual, via de regra,

também veste a roupagem da legislacdo”.**

O autor tem o cuidado para expurgar a velha concepcédo com o
escopo de se manter o mais puro atendimento ao principio da triparticdo dos
poderes a qualquer custo, o que € inviavel em qualquer tempo, e assevera que

A visdo classica de supremacia absoluta do Legislativo,
muitas vezes, “torna dogma (ou até mesmo ideologia), o
gque faz com que alguns autores tentem vislumbrar
guestdes atuais com as lentes do passado”, ja que, em
virtude do aumento da legitimidade democratica do
Executivo pelo voto popular ndo pode ser mais tratado
como se fosse “um grande mal para a humanidade”; no
entanto, sempre devem ser respeitados os seus limites e
efetivadas as formas de seu controle, para que “a
liberdade dos particulares ndo seja cerceada pela tirania

do administrador publico”. #*

O argumento usado por Eros grau, deduzido do pensamento de
Montesquieu, € de que

de modo bastante nitido na exposicdo de Montesquieu — 0
que esta implicito na postulacdo de Locke — visualizamos
a necessidade de distinguir entre poderes e funcdes. Para
gue o equilibrio a perseguir seja logrado, imp&e-se que o
Poder Executivo exercite parcelas de funcdo néo
executiva — mas legislativa.*?

“ KRELL, Andreas J. Leis de normas gerais, regulamentacio do Poder Executivo e cooperacio
intergover namental em tempos de Refor ma Feder ativa. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 73.

“2 KRELL, Andreas J. Leis de normas gerais, regulamentacdo do Poder Executivo e cooperacio
intergover namental em tempos de Refor ma Federativa. Op. cit., p. 72.

“3 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Op. cit., p. 233.
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Encerram-se, assim, as discussoes sobre o tema.

4. CONSIDERAQOES FINAIS

As agéncias reguladoras sdo uma necessidade para o modelo
econdbmico-social estampado no mundo globalizado. As criticas sdo bem
vindas e sempre presente no que € novo, na mudanga, e contribuem para o
alicercamento das entidades reguladoras.

As relagcbes econdbmicas reclamam a instituicAio de normas
regulamentares mais céleres, especificas e concretas, o que vai de encontro ao
primado do Poder Legislativo, em que sua producdo é caracterizada pela
dilagdo no tempo; sdo abstratas de forma a se moldar ao maior nimero de
casos possiveis; e genéricas contrariando a necessidade peculiar do momento.

E prescindivel pronunciar que as agéncias reguladoras se submetem ao
devido processo legal.

H& um consenso no que diz respeito a ineficiéncia do Estado, no que
concerne aos aspectos de atendimento eficiente a sociedade. E unissono que
o Estado € um mau prestador e gestor de servicos publicos e que foi
incompetente, dentro de seus limites de recursos, de atender os preceitos da
nossa Carta Magna.

E a era do Estado Regulador, que pde fim ao Estado que realiza suas
funcdes apenas por seus entes, ainda com a mente encravada no velho
conceito de funcionalismo publico, em que, sendo do Estado ou fornecido pelo
Estado, qualquer coisa serve, e quem perde, como sempre € o cidaddo, a
sociedade de modo geral.

Nesta perspectiva se traduz a importancia das agéncias reguladoras e
sua convivéncia harmoniosa com a famigerada teoria da triparticdo dos
poderes, secularmente pensada e tdo debatida nos tempos hodiernos.
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