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1) Introducéo

A instituicdo do regime de contrata¢des publicas pautado no excesso de
formalismos procedimentais ndo trouxe o beneficio esperado, quando da
substituicdo do Decreto-Lei n® 2.300/86 pela Lei n° 8.666/93, que era, a época,
diminuir a corrup¢do no bojo dos procedimentos licitatérios, por meio da
reducdo da discricionariedade do Administrador e da ampliacdo dos
mecanismos de controle.

Muito ao contrario. A instituicdo do procedimento licitatorio burocratico
trouxe uma série de consequéncias indesejaveis para as contratagfes da
Administracéo Publica, dentre as quais, destacam-se as seguintes: (i) O Estado
acaba pagando precos superiores ao de mercado, tendo em vista que 0s
licitantes embutem o custo de participar dessa procedimentalizacdo -
permeada por exigéncias, cada vez mais, complexas e detalhistas, sendo,
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muitas vezes, restritivas da competitividade —, o que gerou um incremento nos
custos de transagdo nas contratacdes com o poder publico; (i) a morosidade
tem sido a tdnica desses procedimentos, na medida em que sao interminaveis
as contendas entre os licitantes — tanto em sede administrativa, como no
ambito do Poder Judiciario —, principalmente nas fases de habilitacdo e de
julgamento; (iii) toda essa logica do processo pelo processo, considerando o
procedimento licitatorio como um fim em si mesmo, contribuiu para a
onerosidade de todo o procedimento, acarretando contratagcdes antiecondmicas
para o Estado.

N&o era isso que se esperava de um procedimento de contratacao
administrativa que, anos mais tarde, iria orientar a implementacdo da Reforma
do Estado, especialmente a partir da EC n® 19/98, pautada nos ganhos de
eficiéncia por meio da melhoria da qualidade dos resultados no relacionamento
entre 0s setores publicos e privados, como ferramenta de abertura da
economia e do mercado a competicdo. Em consequéncia, evidencia-se a
necessidade de sua alteragéo.

Entretanto, ndo se desconsidera que existe um “custo politico” em
alterar, diretamente, a Lei n°® 8.666/93. A modificacdo do Estatuto de Licitagdes
e Contratos, instrumento de contratacdo tdo caro as Administracdes Publicas
do pais afora, geraria um tormentoso tramite legislativo no Congresso Nacional.

Tanto é verdade que, desde o projeto enviado pelo Ministério do
Planejamento, nos idos de 1993 (PL n° 146/03), até o projeto de lei enviado,
recentemente, pelo Governo Federal (PLC n° 32/07), no contexto do Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC, n&o tivemos avangos na reformulagéo
completa da Lei Geral de Licitacdes e Contratos.

Por tal razdo, optou-se por alterar o regime de contratagoes
administrativas de forma setorial, sem modificar, diretamente, a Lei n°® 8.666/93.
Assim ocorreu com a criagdo da modalidade pregao (Lei n°® 10.520/02), com a
instituicdo do Sistema de Registro de Precos (Decreto n° 3.931/01), com as
normas relativas as licitagbes sustentaveis (Instrucdo Normativa n° 01/10,
expedida pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo), com 0 novo
regramento para licitacbes de publicidade (Lei n° 12.232/10), dentre tantos
outros exemplos.

E, pois, nesse contexto, que se inserem as alteracdes trazidas pelo
Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas - RDC, introduzidas pela Lei n°
12.462, de 5 de agosto de 2011.

Afinal, o que poderia motivar mais a instituicdo de um novo regime de
contratacdes publicas — orientado por parametros de eficiéncia, agilidade e
economicidade — do que a necessidade de viabilizar a execucdo das obras de
infraestrutura para realizacdo dos eventos desportivos que serdo realizados no
pais (a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016)?

O objetivo, portanto, do presente estudo é destacar as principais
inovacdes desse regime diferenciado de contratacdes administrativas, de modo
a contribuir para o aprimoramento do referido regime, bem como para que as
inovacdes positivas, que, por ora, sdo transitorias e emergenciais, possam se
tornar, ao final desses eventos desportivos, definitivas.

2) A Discusséao quanto a constitucionalidade da Lei n°® 12.462/11



RED AF, | Revista Eletronica direito do Estado .com br

de Direito Administrativo Econdmico O Direito Publico da Cidadania

O denominado Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) foi
instituido pela MP n°® 527/11, convertida na Lei n°® 12.462/11, com o principal
objetivo de alterar as regras tradicionais de licitacdo, notadamente para as
contracOes relativas aos eventos esportivos (Copa de Mundo de 2014 e
Olimpiadas de 2016).

As regras aplicaveis ao RDC incorporam inovacdes previstas em
legislacbes especiais (ex: normas do pregdo e da Petrobras) de forma a
desburocratizar o processo de contratacdo publica e reduzir os custos de sua
realizacéo.’

Entretanto, a constitucionalidade da Lei n°® 12.462/11, que estabelece
normas sobre o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), tem
sido questionada no ambito académico, bem como no ambito do Supremo
Tribunal Federal.?

Em resumo, os vicios de inconstitucionalidade do referido diploma legal
podem ser divididos em duas categorias: vicios formais e vicios materiais.

Os vicios formais, em sintese, seriam 0s seguintes: a) auséncia de
relevancia e urgéncia (art. 62 da CRFB) para edicdo da MP n° 527/11,
convertida posteriormente na Lei n°® 12.462/11; e b) abuso do poder de emenda
parlamentar, tendo em vista que a redacdo original da MP n° 527/11 néo
tratava do RDC e o tema foi inserido no Congresso por emenda parlamentar
(arts. 2°, 59 e 62 da CRFB).®

Por outro lado, os alegados vicios materiais da Lei n® 12.462/11 podem
ser assim sintetizados: a) excesso de vagueza da norma e ampla margem de
discricionariedade para regulamentacéo por parte de entidades administrativas,
como a Autoridade Publica Olimpica (APO), o que violaria os arts. 22, XXVII, e
37, XXI, da CRFB; b) contratacdo integrada, com a elaboracdo do projeto
bésico pelo licitante vencedor, inexistindo critérios objetivos prévios para
tratamento isonémico entre os interessados; c) remuneracdo variavel; d)
restricdo a publicidade de determinados atos (sigilo) em afronta aos principios
da publicidade e da moralidade; e) pré-qualificacdo permanente, com a
possibilidade de licitacdo restrita aos pré-qualificados, ofendida a
competitividade e a isonomia (art. 37, XXl da CRFB); e f) relativizacdo de
exigéncias ambientais, com a previsdo compensac¢cfes ambientais e aparente

! Com 0 mesmo pensamento otimista acerca da nova sistemética de contratacdo, confira-se Carlos Ari
Sundfeld e Mario G. Sapiro: “Enfim, 0 RDC é imune ariscos e blindado contra a corrupcdo? Néo. Mas
a aposta em uma lel menos formalista ndo parece ser uma aventura. As suas inovagdes decorrem de boas
experiéncias da administragdo piblica e também das més experiéncias proporcionadas pela lei 8.666. A
atual configuracdo das contratacGes publicas ndo é satisfatoria. Bem por isso, projetos piloto como RDC
s80 bem vindos. Que a Copa sirva ao menos como uma janela de oportunidade para uma boa reforma da
gestdo publica” “Oportunidade para uma necess&ria reforma da lel 8.666 por Carlos Ari Sundfeld e
Mario G. Shapiro. - Uma Copa para uma nova licitaggo.” In: Jornal Valor Econdmico de 27 de outubro
de 2011.

2 Até a edicdo do presente livro, constavam duas ADIs que questionavam o RDC no STF, ambas de
relatoria do Min. Luiz Fux, pendentes de julgamento: a) ADI n° 4645, proposta pelo PSDB, DEM e PPS;
eb) ADI n° 4655, apresentada pela Procuradoria Geral da Republica

% O texto inicial da MP n° 527/11 limitava-se a instituir a Secretaria de Aviacdo Civil, a promover as
correspondentes ateragdes na estrutura do Poder Executivo Federal e a autorizar a prorrogacéo de
contratos temporarios para exercicio de funcbes no controle de tré&fego aéreo. Na Camara dos Deputados,
0 Projeto de Lel de Conversdo inseriu as normas sobre o RDC.
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facultatividade no cumprimento dos requisitos de sustentabilidade ambiental
(art. 225 da CRFB).

Quanto ao primeiro vicio formal apontado, ndo nos parece possivel
concluir pela inconstitucionalidade da Lei n° 12.462/11, tendo em vista a
configuracdo da relevancia e urgéncia para edicdo da MP n° 527/11,
especialmente pela proximidade dos eventos esportivos. Vale ressaltar que,
apenas em situacbfes muito excepcionais, o STF ingressa no controle do
binbmio da relevancia e urgéncia das MPs.

Ainda que seja configurada, eventualmente, desidia por parte de alguns
administradores publicos no planejamento e na execucdo dos projetos
necessarios aos referidos eventos esportivos, naquilo que se convencionou
denominar de “urgéncia fabricada”, certo € que ndo pode a sociedade ser
prejudicada pela nao realizacdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas no pais,
devendo, no entanto, ser aplicadas san¢6es aos administradores responsaveis.

O segundo vicio formal é bastante forte, uma vez que a jurisprudéncia
do STF admite o poder de emenda parlamentar as MPs e aos Projetos de Lei
de iniciativa do Executivo, desde que adimplidos dois requisitos basicos: a)
pertinéncia tematica e b) ndo pode haver aumento de despesa (salvo nos
casos de projetos orcamentarios). Da mesma forma, a eventual sancéo
presidencial ndo convalida o vicio formal.*

Na hipotese, o0 RDC né&o possui, em principio, pertinéncia tematica com
a matéria inicialmente prevista na MP n° 527/11, o que levaria a
inconstitucionalidade do diploma legislativo.

N&o ha davida de que a eventual declaragdo de inconstitucionalidade do
RDC acarretara efeitos negativos para o pais, praticamente inviabilizando os
mega eventos esportivos.

Nesse contexto, o Judiciario ndo pode se afastar da necessidade de
ponderacdo das consequéncias (econOmicas, politicas e sociais) de suas
decisbes.> Dai porque se defende que, caso aquela Egrégia Corte
Constitucional entenda como insuperavel a inconstitucionalidade formal deste
diploma normativo (pelo alegado “abuso do poder de emenda”), seja deferido
os efeitos dessa declaracéo de inconstitucionalidade, com fulcro no artigo 27
da Lei n° 9.868/99, de forma a nao inviabilizar a realizacdo dos referidos
eventos desportivos.

Muito embora se defenda que essa pertinéncia tematica so seria exigivel
nas matérias sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas no artigo 61, inciso I, da Constituicdo da Republica. No
caso, 0 tema relativo a licitagdo, por ndo estar inserido na competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo, poderia ser inserido por emenda
parlamentar.

Por fim, os alegados vicios materiais imputados ao RDC nao devem
prevalecer, conforme sera destacado nos proximos itens.

* Nesse sentido, por exemplo: STF, ADI n° 2.113/MG, Rel. Min. Carmen Lcia, Tribunal Pleno, DJe-157
21/08/09, p. 130.

® Sobre a importancia do pragmatismo e do consequencialismo no Direito Administrativo, vide trabalho
de nossa autoria: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. “A releitura do Direito Administrativo a luz do
pragmatismo juridico”. In: RDA, val. 256, jan../abr. 2011, p. 129-163.
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3) Objeto e finalidades do RDC

O RDC somente poderd ser aplicado as licitacbes e contratos
necessarios a realizacdo (art. 1° Lei n°® 12.462/11): a) dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser
definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); b) da Copa das
Confederactes da Federacao Internacional de Futebol Associacao - FIFA 2013
e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo Grupo Executivo - GECOPA
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acoes
previstas no Plano Estratégico das Acdes do Governo Brasileiro para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no
caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; e c) de obras
de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais
dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

Os objetivos do RDC encontram-se enumerados no art. 1°, 81° da Lei n°
12.462/11: a) ampliagdo da eficiéncia nas contratacbes publicas e a
competitividade entre os licitantes; b) promocdo da troca de experiéncias e
tecnologias em busca da melhor relacdo entre custos e beneficios para o setor
publico; c¢) fomento a inovacédo tecnoldgica; e d) garantia de tratamento
iIsondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo publica.

Como se pode perceber, tratam-se de previsdes que guardam
compatibilidade com a tendéncia legislativa de implementar uma relacado de
sinergia na troca de experiéncias entre o poder publico e a iniciativa privada na
promocao de inovacdes tecnoldgicas, ja veiculada tanto pelo regime instaurado
pela Lei n°12.349/10, que estipulou o dever de a licitacdo fomentar o
desenvolvimento nacional sustentavel, como na Lei n°10.973/04, que dispde
sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo.

A opcgao pela utilizagdo do RDC deve constar, expressamente, do
instrumento convocatorio e resultara no afastamento das normas contidas na
Lei n® 8.666/93, exceto nos casos previstos nesta Lei (art. 1°, §2° da Lei n°
12.462/11).°

Isto significa dizer que, na omissdo do instrumento convocatorio, a
licitacAo devera observar as regras tradicionais de licitacdo. A utilizacdo do
RDC, portanto, depende de previsdo expressa no instrumento convocatorio,
bem como de decisdo administrativa devidamente motivada.

Em relacdo ao afastamento das regras previstas na Lei n° 8.666/93,
poder-se-ia cogitar de eventual inconstitucionalidade, sob o argumento de que

® No primeiro edital realizado sob o0 RDC publicado, no Brasil, pela Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportuaria (INFRAERO), foi expressa a sua submissio a esse novo regime de contrataco.
Transcreva-se o item 3.1 do referido edital: “3.1. A presente licitaco reger-se-a pelo disposto neste Edital
e seus Anexos, pelaLei n° 12.462, de 05 de Agosto de 2011, pelo Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de
2011” Disponivel em: <http://licitacao.infraero.gov.br/arquivos licitacao/2011/SRNE/001
ADNE_SBJP 2011 RDC/Edital_ RDC_Projeto.pdf>. Acesso: 01/11/11.
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as regras do RDC seriam especificas e deveriam respeitar as normas gerais de
licitacao.

N&o nos parece haver qualquer vicio de constitucionalidade neste ponto,
tendo em vista os seguintes argumentos:

a) as normas gerais de licitacbes e contratos ndo sédo exclusividade da
Lei n® 8.666/93, existindo, atualmente, diversos exemplos de leis que
consagram normas gerais, sem qualquer relagcdo com aquele diploma legal (ex:
Lei n® 10.520/02 que estabelece as normas gerais sobre o pregéo);

b) existem precedentes do STF no sentido da viabilidade constitucional
de instituicAo de normas gerais para determinados setores econdmicos, com
afastamento das normas da Lei n° 8.666/93, como ocorreu, por exemplo, na
confirmacgéo da constitucionalidade do art. 210 da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de
telecomunicacdes) que dispde: “Art. 210. As concessdes, permissdes e
autorizacoes de servigo de telecomunicacdes e de uso de radiofreqiiéncia e as
respectivas licitagcbes regem-se exclusivamente por esta Lei, a elas ndo se
aplicando as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e suas alteracdes”; ’

c) da mesma forma, o STF ja afirmou a constitucionalidade do art. 67 da
Lei n°® 9.478/97 e do Decreto n° 2745/98 que estipulam regras proprias de
licitacio para a PETROBRAS em detrimento das normas da Lei n° 8.666/93;®

E possivel concluir, desta forma, que o legislador poderia instituir novas
normas gerais, sem qualquer relacado de subordinacéo ou deferéncia com a Lei
n° 8.666/93.

Todavia, outra questdo podera ser suscitada: como suprir as eventuais
lacunas apresentadas na Lei do RDC ?

Em relac&o ao tema, o art. 1°, 82° da Lei n° 12.462/11 dispde que a Lei
n® 8.666/93 somente seria aplicAvel nos casos expressamente previstos na
prépria Lei do RDC.

Entendemos, contudo, que as omissdes normativas devem ser
superadas, especialmente pela necessidade de seguranca juridica e
sistematicidade do ordenamento.

N&o vislumbramos qualquer prejuizo na aplicacdo subsidiaria da Lei n°
8.666/93 ou de outros diplomas legais, nas situacbes de lacuna, ao RDC,
desde gque tais normas sejam compativeis com aquelas previstas na Lei n°
12.462/11.

Na hipétese de aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, o ideal, em caso
de lacuna normativa, seria a aplicacdo subsidiaria da legislacdo do pregéo,
modalidade de licitagcdo disciplinada pela Lei n® 10.520/02, em virtude de sua
celeridade, mais compativel com necessidade de viabilizar a contratacdo de
bens e servicos comuns para a realizagdo dos eventos desportivos que
ocorrerao no pais.

4) Principios e diretrizes do RDC: a funcao regulatéria da licitacao

" Nesse sentido: STF, ADI 1.668 MC/DF, Pleno, Rel. Min. Marco Aurdio, DJ 16.04.2004, p. 52
(Informativo de Jurisprudéncia do STF n° 119).

® Nesse sentido: STF, AC-MC-QO 1193/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ 30/06/06, p.
18 (Informativo de Jurisprudéncia do STF n° 426).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9074cons.htm

R DAPF, Revista Eletrénica Direito do Estado.com.br
de Direito Administrativo Econdmico O Direito Publico da Cidadania

Os principios que regem o RDC sao essencialmente 0os mesmos
aplicaveis as licitagbes em geral: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentavel, vinculagdo ao instrumento convocatorio
e julgamento objetivo (art. 3° da Lei n® 12.462/11).

As diretrizes do RDC, conforme dispbe o art. 4° da Lei n® 12.462/11,
podem ser assim enumeradas:

a) padronizacdo do objeto da contratacdo relativamente as
especificacdes técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condi¢cdes
de manutencéo, assisténcia técnica e de garantia oferecidas;’

b) padronizacdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos,
previamente aprovados pelo 6rgéo juridico competente;°

c) busca da maior vantagem para a administracao publica, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencéo, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual
relevancia;

d) condi¢Bes de aquisicdo, de seguros e de pagamento compativeis com
as do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneragcdo variavel
conforme desempenho, na forma do art. 10 desta Lei;

e) utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes
das propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucéo, conservacao e
operacdo do bem, servico ou obra, desde que ndo se produzam prejuizos a
eficiéncia na execucado do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do
orcamento estimado para a contratagéo; e

f) parcelamento do objeto, visando a ampla participacédo de licitantes,
sem perda de economia de escala.

Sdo diretrizes que se encontram amparadas nos principios da
seguranca juridica (tanto no que tange a padronizacdo dos objetos da
contratacdo, quanto dos instrumentos contratuais), da eficiéncia (no que se
refere as variaveis de desempenho e de utilizacdo das planilhas de custos dos
licitantes) e da economicidade (na busca de maior retorno econémico para a
Administragdo).

E possivel perceber, ainda, que o RDC consagra a tendéncia da
denominada “funcdo regulatoria da licitacdo”, segundo a qual a licitacdo néo
tem por objetivo apenas a busca pela economicidade nas contratacfes
publicas, mas também a efetivacéo de outros valores constitucionais.**

° A padronizac&o também é exigida para as compras no art. 15, | daLei n° 8.666/93.

90 TCU tem admitido a utilizacdo de minuta-padrdo, previamente aprovada pela assessoria juridica,
quando houver identidade de objeto e ndo restarem dlvidas acerca da possibilidade de adequacéo das
clausulas exigidas no contrato pretendido as clausulas previamente estabelecidas. TCU, Acordao n°
873/11, Plenério, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, 06/04/11 (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitaces e
Contratos do TCU n° 57).

1 Sobre o tema, vide: SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo das parcerias. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 86-89; SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo
contratual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 6, p. 105, 328 e 424; FERRAZ, Luciano. “Funcéo
Regulatériada Licitagdo”. In: A& C Revista de Direito Administrativo e Constitucional, v. 37, p. 133-142,
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Nesse sentido, a contratacdo por meio do RDC deve promover 0s
seguintes valores:

a) preservacao do meio ambiente (“licitagcdes verdes”): preocupagcao com
a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados
pelas obras contratadas; estipulacdo de condicionantes e compensacao
ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;
utiizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente,
reduzam o0 consumo de energia e recursos naturais; e possibilidade de
exigéncia de requisitos de sustentabilidade ambiental para fins de habilitacéo
na licitagdo (arts. 4°, 81° |1, I, lll, e 14, paragrafo unico, Il, da Lei n°
12.462/11);**

b) respeito a ordem urbanistica: as contratacdes devem ser precedidas
de avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislagcdo urbanistica
(art. 4°, 81°, IV, da Lei n® 12.462/11);

c) protecdo do patrimdnio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas
obras contratadas, com estipulacdo de medidas compensatérias aos impactos
negativos sobre o referido patriménio (art. 4°, 81°, V, e 82° da Lei n® 12.462/11);
e

d) promocéo da acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida (art. 4°, §1°, VI, da Lei n® 12.462/11).

Com base nessas perspectivas, pode-se afirmar que os instrumentos
convocatoérios que forem formatados de acordo com normas do RDC regularéo
os mercados fornecedores de bens e servicos, de forma a adequa-los ao
principio do desenvolvimento sustentavel, previsto no artigo 170, inciso VI,
da CRFB, com redacao modificada pela EC n°® 43/03.

5) Aquisicao de bens: peculiaridades

O RDC estabelece regras préprias para aquisicdo de bens por parte da
Administracdo, com destaque para as seguintes: a) possibilidade de indicacao
de marca por meio de decisdo fundamentada; b) exigéncia da amostra do bem
a ser adquirido; c) apresentacao de certificacdo da qualidade do produto ou do
processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer
instituicao oficial competente ou por entidade credenciada; e d) declaracao do
fabricante no sentido de ser solidariamente responsavel pela execucdo do

2009; GARCIA, Flavio Amaral. Licitagtes e contratos administrativos. casos e polémicas, 3% ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 73-75.

2 A preocupagdo com a sustentabilidade ambiental é uma das principais tendéncias nas contratagdes
publicas naguilo que se convencionou chamar de “licitagBes verdes’. Mencione-se, por exemplo, o art. 6°,
XIl daLe n°12.187/09, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC): “art. 6° Sdo
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: (...) XII - as medidas existentes, ou a serem
criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a redugéo de
emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as
parcerias publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessdo para exploracdo de servicos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducao da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos’.
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contrato, na hipotese em que o licitante for revendedor ou distribuidor (art. 7°, |
da Lei n® 12.462/11).

5.1) Indicagdo de marca

A indicagcdo de marca na aquisicdo de bens por meio do RDC,
acompanhada das respectivas justificativas, é admitida expressamente nas
seguintes hipoteses: a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do
objeto; b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de
um fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade
contratante; ou c) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a
servir como referéncia, situagcdo em que sera obrigatdério o acréscimo da
expressao “ou similar ou de melhor qualidade” (art. 7°, | da Lei n® 12.462/11).

E oportuno notar que, tradicionalmente, a indicacdo de marca é vedada,
em regra, nas compras efetuadas pelo Poder Publico (art. 15, § 7°, | da Lei n°
8.666/93). Todavia, em situacdes excepcionais, devidamente justificadas, a
indicacdo de marca sempre foi considerada vidvel, especialmente pela
necessidade de padronizacéo,

5.2) Amostras

Em relacdo a aquisicao de bens pela Administracdo, além da indicacao
de marca, € possivel fixar exigéncia de amostra do bem no procedimento de
pré-qualificacédo, na fase de julgamento das propostas ou de lances, desde que
justificada a necessidade da sua apresentacao (art. 7°, | da Lei n° 12.462/11).
Andou bem, neste particular, a referida norma ao nao prever a exigéncia de
amostras como requisito de habilitagdo, pois tal previsdo, segundo o
entendimento do TCU, impde 6nus excessivo aos licitantes, encarece o custo
de participagcdo em licitagbes e desestimula a presengca de potenciais
interessados.

5.3) Certificados de qualidade

Na aquisicdo de bens, a Administracdo pode solicitar a apresentacao
pelos interessados de certificacdo da qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial
competente ou por entidade credenciada (art. 7°, 1l da Lei n® 12.462/11).

Ressalte-se que o TCU fixou entendimento de que a exigéncia de
certificacdes técnicas (ex: certificacdo ISO, registro no INPI etc), tal como a

B3 Transcreva-se a ementa do julgado: “REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
AMOSTRAS ANTES DA FASE DE JULGAMENTO. ILEGALIDADE. POSSIVEL RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PREJUDICADA
ANTE A PERDA DE OBJETO. DETERMINACOES CORRETIVAS. A exigéncia de amostras a todos
os licitantes, na fase de habilitacdo ou de classificacdo, além de ser ilegal, pode impor 6nus excessivo aos
licitantes, encarecer o custo de participacdo na licitacdo e desestimular a presenca de potenciais
interessados.” TCU, Acorddo n° 1.113/08 Plenario, Rel. Min. André Luis, DOU 13/06/08.
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exigéncia de amostras, ndo pode ser empregada como critério de habilitacéo
em licitacdo, mas apenas como critério classificatorio.™*

5.4) Solidariedade do fabricante

Por fim, a Administragdo pode solicitar, motivadamente, a apresentacao
de carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execucao do
contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor (art. 7°, IV da Lei n°
12.462/11).

A exigéncia tem por objetivo garantir a execucdo do contrato e o
atendimento do interesse publico.

Vale lembrar que as aquisicoes de bens pelo Estado ndo sé&o
submetidas, em regra, ao CDC, uma vez que o Estado ndo € considerado,
normalmente, consumidor, razdo pela qual é afastada a solidariedade prevista
nos arts. 12, 18, 19 e 25 do CDC.

Todavia, conforme ja tivemos a oportunidade de mencionar em estudo
sobre o tema,’ o Estado pode ser considerado consumidor em situacdes
excepcionais, o que atrairia a responsabilidade solidaria e objetiva de todos
agueles que participaram da cadeia de consumo, independentemente da “carta
de solidariedade” prevista na Lei n® 12.462/11.

Em virtude da possibilidade de existir vulnerabilidade técnica por parte
dos agentes publicos em relacéo ao fornecedor do bem ou do servigo, o Estado
pode ser considerado, em determinados casos, consumidor, na forma do art. 2°
do CDC.'®

De qualquer forma, a partir da exigéncia da “carta de solidariedade” no
RDC, o Estado assegura a solidariedade entre o fabricante e o
revendedor/distribuidor.’” Com isso, supera-se o 6bice tradicionalmente
apontado pelo TCU que era justamente a auséncia de fundamento legal para
exigéncia do referido compromisso de solidariedade.*®

6) O regime da Contratacdo integrada

¥ TCU, Acorddo n° 512/09, Plendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU 31/03/09; TCU, Acdrddo n°
1.832/11, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU 18/07/11 (Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagdes e Contratos do TCU n° 71); TCU, Acorddo n° 1.085/11. Plené&rio, Rel. Min. José MUcio,
27/04/11 (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos do TCU n° 60).

> OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. “Os servicos piblicos e o Cédigo de Defesa do Consumidor:
Limites e Possibilidades’. In: BDA, v. 2, p. 172-188, 2010.

16 Nesse sentido: GARCIA, Flavio Amaral. Licitages e contratos administrativos, 32 ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 243-250. Em sentido contrario, ndo admitindo a figura do “Estado consumidor”,
pois inexistente a vulnerabilidade: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 9% ed., Sdo Paulo: Diaética, 2002, p. 520.

" Em sentido favorével a exigéncia de carta de solidariedade, vide: FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
REOLON, Jaques Fernando. “Regime Diferenciado de Contratages Publicas (RDC)”. In; FCGP, Belo
Horizonte, ano 10, n° 117, setembro, 2011, p.25.

'8 Sobre o tema, 0 TCU decidiu: “REPRESENTACAO. LICITACAO. PROCEDENCIA. ANULACAO.
Para habilitacdo de licitantes em pregdo eletronico, deve ser exigida, exclusivamente, a documentacdo
disposta no art. 14 do Decreto n° 5.450/2005. Dessa forma, indiscutivel é a falta de amparo legal para
exigéncia de declaracdo de compromisso de solidariedade do fabricante do produto como condi¢do para
habilitacdo, o que conduz a anulacdo do processo licitatério.” TCU, Acorddo n° 1729/08, Plenario, Rel.
Min. Vamir Campelo, DOU 22/08/08.
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Outra importante inovagédo em relacéo a licitagao tradicional € a previsao
do regime de “contratacdo integrada” de obras e servicos de engenharia.

De acordo com o art. 8° da Lei n® 12.462/11, a execuc¢ao indireta de
obras e servi¢cos de engenharia pode ser implementada por meio dos seguintes
regimes: a) empreitada por preco unitario; b) empreitada por preco global; c)
contratacao por tarefa; d) empreitada integral; ou e) contratacdo integrada.

Os quatro primeiros regimes (empreitada por preco unitario, empreitada
por preco global, contratacao por tarefa e empreitada integral) j& constavam do
art. 10, Il da Lei n® 8.666/93, havendo previsdo de utilizagdo, ainda, do quinto
regime (contratacdo integrada) no RDC. O Poder Publico devera adotar,
preferencialmente, os regimes de empreitada por preco global, de empreitada
integral ou de contratacdo integrada, sendo certo que a utilizacdo dos demais
regimes dependera de motivacao (art. 8°, 881° e 2° da Lei n°® 12.462/11).

A contratacdo integrada, que deve ser justificada sob o aspecto técnico e
econdmico, envolve compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto (art. 9°,
caput e 81°, da Lei n® 12.462/11). Trata-se de contratacdo na modalidade turn
key ou EPC (Engineering, Procurement and Construction), similar ao que
ocorre na empreitada integral, na qual o contratado fica obrigado a entregar a
obra em condicfes de pleno funcionamento.

E possivel constatar que uma das principais diferengas entre o regime
de contratacdo integrada e os demais regimes € a desnecessidade de
elaboracdo prévia do projeto basico devidamente aprovado pela autoridade
competente. No caso da contratacdo integrada, o licitante vencedor sera o
responsavel por sua elaboracéo (arts. 8°, §5°, e 9°, §1° da Lei n° 12.462/11).*

Isto ndo significa dizer que o Poder Publico ndo possui qualquer
parametro para definir o objeto da contratacdo e fixar os critérios objetivos de
julgamento.

E exigida a apresentagéo, no instrumento convocatorio, do denominado
“anteprojeto de engenharia” que devera conter as seguintes informacdes: a) a
demonstracao e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global
dos investimentos e as definicbes quanto ao nivel de servico desejado; b) as
condicdes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega; c) a estética
do projeto arquitetdnico; e d) os parametros de adequacdo ao interesse
publico, a economia na utilizacdo, a facilidade na execucgdo, aos impactos
ambientais e a acessibilidade (art. 9°, §2°, I, da Lei n® 12.462/11).

A fixag&o do valor estimado da contratagéo sera definida com apoio nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administracao publica
em servigos e obras similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida
mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica (art. 9°,
§2°, |1, da Lei n°® 12.462/11).%°

9 No entanto, a Lei veda a redlizacdo de obras e servicos de engenharia por meio de RDC sem o projeto
executivo art. 8°, 87°, daLei n°12.462/11).

20 art. 8, §§ 3° e 4° da Le n° 12.462/11 estabelecem: “art. 8° (...) § 3° O custo global de obras e
servicos de engenharia devera ser obtido a partir de custos unitérios de insumos ou servigos menores ou
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Alids, as principais criticas direcionadas a contratacéo integrada residem
justamente na eventual indefinicdo do objeto licitado e do valor orgcado pela
Administracao.

Dai a importancia dos atos praticados na fase interna da licitacdo,
especialmente na definicdo técnica e com o maximo de objetividade, no
anteprojeto de engenharia, do objeto a ser licitado.

No tocante ao tipo de licitacdo, a lei impde que, na contratacao
integrada, seja adotado o critério de julgamento de técnica e preco (art. 9°, §2°,
[ll, da Lei n® 12.462/11).

Interessante mencionar que o Decreto n°® 7.581/11, que Regulamenta o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, de que trata a Lei n®
12.462/11, com o objetivo de implementar o controle acerca do cumprimento
dos requisitos presentes no termo de engenharia no ambito das contratacdes
integradas, prevé, em seu art. 70, 84° a vinculagdo entre a remuneracédo do
contratado a observancia dos requisitos técnicos previstos nesses
instrumentos.

E vedada a celebracdo de termos aditivos aos contratos celebrados com
fundamento no RDC, salvo em duas hipéteses: a) para recomposi¢cdo do
equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forga maior; e b)
por necessidade de alteragcdo do projeto ou das especificagcbes para melhor
adequacao técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracéo
publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte do
contratado, observados os limites previstos no 81° do art. 65 da Lei no 8.666/93
(art. 9°, 84°, da Lei n°® 12.462/11).

E importante mencionar que a “contratacdo integrada” ndo €,
verdadeiramente, uma grande novidade no ordenamento juridico pétrio.

N&o obstante a auséncia de previsdo na legislacado tradicional de
licitagbes, o referido regime encontra-se previsto no item 1.9 do Decreto
2.745/98, que aprova o Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificado
da PETROBRAS, que dispoe:

“1.9 Sempre que economicamente recomendavel, a
PETROBRAS podera utilizar-se da contratacio
integrada, compreendendo realizacdo de projeto
basico e/ou detalhamento, realizacdo de obras e
servicos, montagem, execucdo de testes, pré-
operacao e todas as demais operacdes necessarias
e suficientes para a entrega final do objeto, com a
solidez e seguranca especificadas.”

iguais & mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil (Sinapi), no caso de construgdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de
Obras Rodoviérias (Sicro), no caso de obras e servigos rodovidrios. 8 4° No caso de inviabilidade da
definicdo dos custos consoante o disposto no § 3° deste artigo, a estimativa de custo global podera ser
apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
Orgéos ou entidades da administracéo publica federal, em publicacBes técnicas especiaizadas, em sistema
especifico ingtituido para o setor ou em pesqguisa de mercado.”
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N&o resta duvida de que esse formato trara ganhos de eficiéncia para as
contratacdes administrativas, uma vez que abre ao contratado a oportunidade
de inovacao e de proposicdo de técnicas e solucdes para o desenvolvimento
do objeto, reduzindo riscos e custos para 0s entes publicos.

7) O Contrato de desempenho e aremuneracdo variavel dos contratados

Em virtude da necessidade de maior eficiéncia nas contratacoes
publicas, com énfase nos resultados, que devem ser efetivados pelos
contratados, o legislador estabeleceu a possibilidade de remuneracao variavel,
na contratacdo das obras e servicos, vinculada ao desempenho da contratada,
com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento convocatério e no
contrato (art. 10 da Lei n® 12.462/11).

A estipulacdo da remuneracdo variavel dependera de motivacdo e de
adequacdo aos limites orcamentarios fixados pela Administracdo para a
contratacao (art. 10, paragrafo unico, da Lei n® 12.462/11).

A previsao de metas na execucédo de atividades de interesse do Estado
representa uma tendéncia do Direito Administrativo atual, voltado para a busca
de resultados eficientes, mormente a satisfagdo dos interesses
constitucionalmente tutelados. No cenario da “Administracdo de Resultados”,?*
os instrumentos juridicos que flexibilizam a gestdo administrativa representam
uma importante ferramenta para garantir a eficiéncia administrativa.

A remuneracdo variavel, prevista no RDC, foi influenciada pela
experiéncia consagrada nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Nesse sentido,
o art. 6°, paragrafo Unico, da Lei n°® 11.079/04 dispbde que o contrato de PPP
poderd prever o pagamento ao parceiro privado de remuneracao variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padroes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato.

Trata-se, a rigor, de transformar os tradicionais contratos por prazo
determinado e por escopo da Lei n° 8.666/93 em contratos de performance.?

N&o se trata, a rigor, de uma san¢ao por inexecuc¢ao contratual, mas de
um estimulo para o seu melhor cumprimento. A remuneracdo a ser efetuada
pela Administracdo Contratante fica vinculada ao desempenho do contratado, o
que servird de incentivo para que estes prestem, em niveis desejados de
qualidade, os servicos relacionados a infraestrutura que dard suporte aos
eventos desportivos que serédo realizados no pais.

Da mesma forma, em ambito federal, a Instrugcdo Normativa n°® 02/08 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao prevé o denominado “Acordo

! Sobre a “Administracdo de resultados’, vide: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Principios do
Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 107-110; SORRENTINO, Giancarlo. Diritti
e partecipazione nell’amministrazione di resultato, Napoli: Editoriale Scientifica, 2003; SPASIANO,
Mario R. Funzione amministrativa e legalita di resultado. Torino: Giappichelli, 2003; e MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Quatro paradigmas do Direito Administrativo Pds-Moderno, Belo
Horizonte: Férum, 2008.

2 RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentérios a lei de PPP: fundamentos
econdmicos-— juridicos, Sao Paulo: Maheiros, 2007, p. 193.
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de Niveis de Servicos” com a estipulacdo de remuneracao variavel de acordo
com o cumprimento das metas fixadas pela Administracéo.”

8) Inversao da ordem das fases de habilitac&o e julgamento

O procedimento de licitagcdo do RDC, seguindo a tendéncia legislativa e
as recomendacdes doutrinarias, consagra a inversado de fases da habilitacéo e
de julgamento (art. 12, IV e V, da Lei n°® 12.462/11).

Em regra, a fase de julgamento antecedera a fase de habilitacdo, o que
acarreta, por certo, maior celeridade a licitacdo, uma vez que a Administracao,
apos o julgamento, analisara apenas os documentos formais de habilitacdo do
licitante vencedor.

Excepcionalmente, a habilitacdo podera anteceder a fase do julgamento,
hipotese que dependera de expressa previsdo no instrumento convocatorio e
de motivacao (art. 12, paragrafo unico, da Lei n°® 12.462/11).

Trata-se, como ja assinalado, de tendéncia da legislacdo atual que ja
havia consagrado a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento,
por exemplo, para o pregao (art. 4° XIl, da Lei n° 10.520/02 — inverséo
obrigatoria) e para as PPPs (art. 13 da Lei n® 11.079/04 — inversao facultativa).

Essa tendéncia legislativa tem se mostrado salutar na gestdo dos
procedimentos licitatérios.”* Afinal, o dispéndio de tempo e recursos para o
exame dos requisitos de habilitacdo de um licitante que, ao final do certame,
nao apresentara a melhor proposta a Administracao Pubica vai de encontro as
diretrizes emanadas dos principios da Eficiéncia (artigo 37 da CRFB) e da
Economicidade (artigo 70 da CRFB).?

2 Vide art. 11 da referida Instruco Normativa: “Art. 11. A contratagdo de servicos continuados devera
adotar unidade de medida que permita a mensurag@o dos resultados para o pagamento da contratada, e
gue elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servico ou por
postos de trabalho. § 1° Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracdo da contratada por
postos de trabalho ou quantidade de horas de servico quando houver inviabilidade da adoc&o do critério
de afericdo dos resultados. § 2° Quando da ado¢do da unidade de medida por postos de trabalho ou horas
de servico, admite-se a flexibilizac8o da execucdo da atividade ao longo do horario de expediente,
vedando-se a realizagdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem estimados
originariamente no instrumento convocatorio. 8§ 3° Os critérios de aferi¢io de resultados deverdo ser
preferencialmente dispostos na forma de Acordos de Nivel de Servigos, conforme dispde esta | nstrucéo
Normativa e que devera ser adaptado as metodologias de construgdo de ANS disponiveis em modelos
técnicos especializados de contratagdo de servigos, quando houver. 8 4° Para a adocdo do Acordo de
Nivel de Servico € preciso que exista critério objetivo de mensuracéo de resultados, preferencialmente
pela utilizacgo de ferramenta informatizada, que possibilite a Administragdo verificar se os resultados
contratados foram realizados nas quantidades e qualidades exigidas, e adequar 0 pagamento aos
resultados efetivamente obtidos.”

% Em sentido oposto, confira-se MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos, 122
ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 67.

> No mesmo sentido, Leonardo Coelho Ribeiro, ao analisar o artigo 12 daMP n° 489/10, que disciplinava
o regime diferenciado, mas que perdeu a sua eficécia, assim se posicionou: “A medida propicia diversos
efeitos positivos, a saber: (i) economia procedimental, umavez que ainversdo pode ser capaz de exonerar
a Administracdo Publica de analisar a habilitacdo de todos os concorrentes; (ii) mitiga a litigiosidade
relativa aos documentos de habilitagdo que costuma ocorrer entre os licitantes nas licitagdes tradicionais,
impedindo ou, ao menos, dificultando que isso sirva de barreira a entrada de outros licitantes; (iii) reforca
a celeridade e a eficiéncia do procedimento licitatério.” RIBEIRO, Leonardo Coelho. “O regime de
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Destaque-se que esta inovacdo legislativa trazida pelo RDC,
diferentemente da sua previsdo nos demais instrumentos legislativos que o
antecederam, prevé uma légica diversa para essa inversao procedimental.

Ha, a luz do sistema consagrado no RDC, o dever de motivagdo para o
administrador publico, caso este pretenda adotar o sistema convencional de
exame dos documentos de habilitacdo antes da abertura das propostas, além
da necessidade de previsdo expressa desta opg¢do no instrumento
convocatorio.

Esses requisitos criam um 6nus para o gestor publico, caso opte pela
adocdo do procedimento convencional consagrado na Lei n° 8.666/93.
Entende-se como salutar a referida inovacéo legislativa, uma vez que se, por
um lado, essa faculdade permite que, excepcionalmente, seja utilizado o
procedimento convencional, de modo a melhor atender, em concreto, o
interesse publico, de outro, dificuta que o administrador adote,
injustificadamente, procedimentos ineficientes e burocraticos que militam em
desfavor de parametros mundialmente consagrados de eficiéncia nas
contratacdes administrativas.

9) Regras especiais sobre publicidade: orcamento sigiloso e publicacéo
dos atos

Nas contratacdes com a utilizagdo do RDC a publicidade dos atos
praticados € restringida em duas hipoteses: a) orcamento estimado para a
contratacdo ndo seré divulgado aos licitantes (art. 6° da Lei n® 12.462/11); e b)
o procedimento licitatorio e de pré-qualificacdo, em determinados casos, seréao
divulgados apenas em sitio eletrénico oficial centralizado de divulgacdo de
licitacdes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatério na rede
mundial de computadores (art. 15, 82°, da Lei n°® 12.462/11).

Em relacdo ao orcamento sigiloso, trata-se de regra distinta daquela
consagrada no art. 40, 8§ 2°, Il, da Lei n° 8.666/93, que exige a apresentacao,
no anexo do edital de licitacdo, do orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios.

A necessidade de modificacdo da regra tradicional de licitagdo, com a
previsao do orgcamento sigiloso, sempre foi defendida por parcela da doutrina,
especialmente para evitar que a divulgacdo do orcamento influenciasse a
elevacéo dos valores constantes das propostas e a formacao de cartel entre os
licitantes, ja que, sem a ciéncia do preco estimado pela Administracdo, fica
mais dificil de fazer combinag¢6es entre concorrentes.

Nesse sentido, por exemplo, Marcos Juruena Villela Souto, antes da
introducao do RDC, sustentava:

“Outro tema dos mais polémicos diz respeito a
necessidade de divulgar ou ndo a estimativa de
precos em que se calca a Administragdo para
realizar ou ndo a despesa. (...)

licitagdes e contratos administrativos para Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.” In: Boletim
de LicitagBes e Contratos, mai., 2011, p. 450.
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Ocorre que, se divulgados esses valores,
reduz-se em muito a margem de competicao,
retornando aos mesmos problemas que levaram a
supresséo da licitacdo por preco-base, que era o
grande numero de empates.

Logo, é preciso interpretar a norma também de
acordo com o método historico, aléem de utilizacédo
do principio da competitividade.

Destarte, para evitar tais problemas, nao deve
haver publicacdo de valores, adotando como critério
de aceitabilidade a ser divulgado no edital ‘os
valores minimos e maximos constantes dos
cadastros de precos da Administracdo, calcados em
pesquisas de mercado e em contratos da
Administracdo, 0s quais estardo disponiveis para
fins de recurso em caso de desclassificagdo por
eventual incompatibilidade’; é possivel, também,
esclarecer gue tai disponibilidade da estimativa dar-
se-a na sessdo de julgamento.”?®

Esta também é a recomendacdo da Organizacdo para Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), contida no Guidelines for fighting bid
rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre
concorrentes em contratacdes publicas):

“Use um pre¢o maximo somente quando ele for
baseado em minuciosa pesquisa de mercado e 0s
funcionarios estejam convencidos de que ele é
muito competitivo. Nao publique o preco, mas o
mantenha confidencial, em arquivo, ou o deposite
junto a outra autoridade publica.”*’

Da mesma forma, o TCU ja decidiu que admitiu a restricdo da divulgacéo
do orcamento da licitagdo na modalidade pregdo, conforme demonstra o trecho
da ementa a seguir mencionado:

“Na licitacdo na modalidade pregédo, o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios ndo constitui um dos elementos
obrigatérios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao

% SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo contratual, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 149.

" No original: “Use a maximum reserve price only if it is based on thorough market research and
officials are convinced it is very competitive. Do not publish the reserve price, but keep it confidential in
the file or deposit it with another public authority.” OCDE, Guidelines for fighting bid rigging in public
procurement (Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em contratacBes publicas).
Disponivel em: <http://www.oecd.org/dataoecd/27/19/42851044.pdf>, p. 7. Acesso em: 17/09/11
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certame. Ficard a critério do gestor, no caso
concreto, a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou
de informar, no ato convocatorio, a sua
disponibilidade aos interessados e 0s meios para
obté-lo.”?®

Em suma: no RDC exige-se a fixagdo do orcamento estimado para
contratacdo, restringindo-se apenas a sua divulgacdo aos licitantes. Com o
intuito de evitar eventuais arbitrariedades, o orcamento devera ser
disponibilizado permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno, na
forma do art. 6°, 83°, da Lei n® 12.462/11.

Quanto a segunda hipotese de restricdo da publicidade no RDC, nos
procedimentos licitatorios e de pré-qualificacdo, nas licitagcdes cujo valor ndo
ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para obras ou R$
80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servigos, inclusive de engenharia, é
dispensada a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial ou em jornal
diario de grande circulagéo.

Nessas hipoteses, a publicidade do edital se resume a divulgacdo em
sitio eletrénico oficial centralizado de divulgacao de licitagdes ou mantido pelo
ente encarregado do procedimento licitatério na rede mundial de computadores
(art. 15, 82°, da Lei n® 12.462/11).

Entendemos, contudo, que a restricdo a publicidade dos editais, apesar
de ganhos de economicidade, coloca em risco o principio da impessoalidade e
a possibilidade de controle social dos atos do Poder Publico.

Isto porque o Brasil ainda sofre do problema da “excluséo digital”, sendo
certo que grande parte da populacédo ndo tem acesso aos computadores e/ou a
internet.

N&o se defende, aqui, a tese ingénua e irreal de que a publicacdo nos
Diarios Oficiais confere efetiva publicidade aos atos do Poder Publico. No
maximo, este procedimento garante a “publicidade formal’, mas ndo a
“publicidade material”, uma vez que a imensa maioria da populacdo nao tem
acesso ou o0 habito (ou tempo) da leitura Diario oficial.

Por esta razdo, entendemos que a publicidade do edital deve ser a mais
ampla possivel, evitando-se restricbes que diminuam a competitividade e a
efetivacdo do controle social. Talvez, no futuro, com a insergéo da populacéo
no mundo digital, a publicidade por meio da internet seja suficiente para
efetivagao das mencionadas finalidades.

10) Lances verbais e intermediarios

No RDC, as licitagbes podem adotar os modos de disputa aberto e
fechado, que poderdo ser combinados na forma do regulamento (art. 16 da Lei
n® 12.462/11).

Ressalte-se que a combinacdo de lances escritos e verbais foi
consagrada em algumas normas recentes, como, por exemplo, as relativas ao

% TCU, Acorddo n° 114/07, Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU 09/02/07.
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pregdo (art. 4°, VIl e VIII, da Lei n°® 10.520/02) e as PPPs (art. 12, Ill, “b”, da Lei
n° 11.079/04).

A inovacdo no RDC é a possibilidade de apresentacdo de “lances
intermediarios” na disputa aberta, assim considerados aqueles iguais ou
inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da
maior oferta, ou iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os
demais critérios de julgamento (art. 17, 82° da Lei n° 12.462/11).

Por fim, € admitido, na forma a ser estabelecida em regulamento, o
reinicio da disputa aberta, apds a definicho da melhor proposta e para a
definicdo das demais colocagbes, sempre que existir uma diferenca de pelo
menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o do licitante subsequente
(art. 17, 81°, Il da Lei n® 12.462/11).

11) Critérios de julgamento

As licitagbes no RDC serdo pautadas pelos seguintes critérios de
julgamento: a) menor preco ou maior desconto; b) técnica e preco; c) melhor
técnica ou conteudo artistico; d) maior oferta de preco; ou e€) maior retorno
econdmico (art. 18 da Lei n°® 12.462/11).

O critério de julgamento e os respectivos parametros objetivos deverao
ser definidos no instrumento convocatorio, desconsiderando as vantagens nao
previstas no edital, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido
(art. 18, 8881°, 2° e 3° da Lei n® 12.462/11).

Na utilizagdo do critério “menor preco ou maior desconto” sera
considerado o menor dispéndio para a administracdo publica, incluindo os
custos indiretos, quando objetivamente mensuraveis, observados o0s
parametros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatorio (art.
19, caput e 81° da Lei n® 12.462/11).

O critério do maior desconto tera como referéncia o preco global fixado
no instrumento convocatoério, sendo o desconto estendido aos eventuais termos
aditivos, e, no caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de
desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os
precos de todos os itens do orcamento estimado constante do instrumento
convocatorio (art. 19, 882° e 3°, da Lei n® 12.462/11).

Em relacdo ao critério “técnica e preco”, a sua utilizacédo € indicada para
as seguintes contratacbes: a) objeto de natureza predominantemente
intelectual e de inovagao tecnologica ou técnica; ou b) que possam ser
executados com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no
mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades que eventualmente forem
oferecidas para cada produto ou solucgéo (art. 20, 81° da Lei n°® 12.462/11).

O Poder Publico indicard no instrumento convocatério os fatores de
ponderacdo distintos para valorar as propostas técnicas e de preco, sendo o
percentual de ponderacdo mais relevante limitado a 70% (setenta por cento),
conforme dispde o art. 20, 82° da Lei n°® 12.462/11.
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Quanto ao critério “melhor técnica ou conteudo artistico”, que podera ser
utilizado para a contratacao de projetos, inclusive arquitetonicos, e trabalhos de
natureza técnica, cientifica ou artistica, excluindo-se os projetos de engenharia,
0 instrumento convocatorio definirh o prémio ou a remuneracdo que sera
atribuida aos vencedores (art. 21, caput e paragrafo Unico, da Lei n°
12.462/11).

O critério “maior oferta de preco”, por sua vez, sera utilizado no caso de
contratos que resultem em receita para a administracao publica, admitindo-se a
dispensa de comprovacdo de qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
conforme dispuser o regulamento (art. 22, caput e 81°, da Lei n® 12.462/11).

Da mesma forma, no julgamento pela maior oferta de preco, o Poder
Publico podera exigir a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de
garantia, como requisito de habilitacdo, limitada a 5% (cinco por cento) do valor
ofertado. Nesse caso, o mencionado valor sera perdido em favor da
Administracdo se o licitante vencedor ndo efetivar o pagamento no prazo
estipulado (art. 22, 882° e 3°, da Lei n°® 12.462/11).

Por fim, o critério “maior retorno econdmico” sera utilizado
exclusivamente nos “contratos de eficiéncia” e o objetivo € selecionar a
proposta que proporcione a maior economia para a Administracdo decorrente
da execuc¢ao do contrato (art. 23 da Lei n® 12.462/11).

Considera-se contrato de eficiéncia aquele que tem por objeto a
prestacdo de servigos, que pode incluir a realizacao de obras e o fornecimento
de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de
reducdo de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com base em
percentual da economia gerada (art. 23, 81° da Lei n® 12.462/11).

No contrato de eficiéncia, 0os riscos sao assumidos pelo contratado e
influenciam diretamente na respectiva remuneragcdo, uma vez que a auséncia
da economia prevista contratualmente acarretard as seguintes consequéncias:
a) a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneragao da contratada; b) se a diferenga entre a economia
contratada e a efetivamente obtida for superior a remuneracédo da contratada,
sera aplicada multa por inexecucdo contratual no valor da diferenca; e c) a
contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras sancdes cabiveis caso a diferenca
entre a economia contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite
maximo estabelecido no contrato (art. 23, 83° da Lei n® 12.462/11).

11.1) Critérios de desempate

Tradicionalmente, o critério utilizado para desempate entre duas ou mais
propostas nas licitacdes € o sorteio (art. 45 § 2° da Lei n° 8.666/93).

No entanto, em relacédo as licitacbes submetidas ao regime do RDC, a
legislagcdo procurou estabelecer outros critérios de desempate, que devem ser
adotados preferencialmente, tendo em vista a necessidade de se ampliar a
competitividade entre os licitantes, garantindo a obtencédo da melhor proposta.
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Nesse sentido, o art. 25 da Lei n® 12.462/11 dispbe que, em caso de
empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem: a) disputa final, em que os licitantes empatados
poderdo apresentar nova proposta fechada em ato continuo a classificacéo; b)
avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que exista
sistema objetivo de avaliagdo instituido (Administracdo Publica de Resultados);
c) critérios de preferéncia para os seguintes bens e servicos: produzidos no
Pais, produzidos ou prestados por empresas brasileiras com tecnologia
desenvolvida no Pais, produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais ou produzidos de acordo
com processo produtivo basico (art. 3°, §2° da Ler n® 8.666/93 c/c art. 3° da Lei
n° 8.248/91); e d) sorteio.

11.2) Pré-qualificacdo permanente

As licitagbes no RDC poderdo ser antecedidas da pré-qualificacao
permanente que tem por objetivo identificar: a) fornecedores que retnam
condi¢des de habilitacdo exigidas para o fornecimento de bem ou a execugéao
de servico ou obra nos prazos, locais e condi¢des previamente estabelecidos; e
b) bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracédo
publica (art. 30 da Lei n® 12.462/11).

O procedimento de pré-qualificacdo ficara permanentemente aberto para
a inscricao dos eventuais interessados (art. 30, 81° da Lei n® 12.462/11).

E permitida a realizacdo de licitagbes direcionadas a participacio
exclusiva dos pré-qualificados, nas condicGes estabelecidas em regulamento
(art. 30, 82° da Lei n®12.462/11).

A pré-qualificacéo, que tera validade de até um ano, podera ser efetuada
NosS grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos fornecedores, bem
como podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitacdo ou técnicos necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer
hipotese, a igualdade de condicbes entre os concorrentes (art. 30, 8883°, 4° e
5° da Lein® 12.462/11).

Mencione-se, por oportuno, que a pré-qualificacdo também €& permitida
nas licitagGes reguladas pela Lei n° 8.666/93, restringindo-se a sua utilizacao,
no entanto, as concorréncias quando o objeto da licitacdo recomendar analise
mais detida da qualificacdo técnica dos interessados (art. 114 da Lei n°
8.666/93).

E oportuno o registro de que a pré-qualificacdo nas licitagdes tem por
objetivo identificar interessados numa futura competicdo, ndo representando,
pois, a competicdo em si ou mesmo uma etapa de habilitacdo, que define o
universo de competidores.?®

% Nesse sentido, confira-se 0s sempre atuais ensinamentos de Hely Lopes Meirelles: “Pré-qualificacdo
(art. 114) é a verificagdo prévia das condicdes das firmas, consorcios ou profissionais que desgjam
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Em outras palavras, a pré-qualificacdo fixa um direito de participacdo na
licitagdo em favor dos que foram nela identificados, definindo-se um padrao de
qualidade minima a ser atendida na competicao a ser realizada.

Dai a vantagem de se introduzir este procedimento de forma
permanente, pois a Administracdo, a0 mesmo tempo em que ja estipula
standards para suas futuras contratacdes, o faz sem a necessidade de
identificacdo dos recursos orcamentarios que financiardo tal ou qual
empreendimento.*

12) Registros cadastrais

A habilitacdo no RDC, assim como ocorre nas licitagdes tradicionais,
podera ser comprovada por meio de certificados cadastrais.

Os registros cadastrais, quando existentes, serao validos por até um ano
e ficardo permanentemente abertos para a inscricdo de interessados (art. 31,
caput e 81° da Lei n® 12.462/11).

A inovacdo, em relacdo as licitagcbes tradicionais, € a anotacdo do
desempenho contratual do licitante no respectivo registro cadastral. A intencéo
do legislador € incrementar as informagdes constantes do registro para que
passe a ser utilizado como fonte de consulta para as futuras contratacoes.

12.1) Sistema de registro de precos (SRP)

No RDC, o Sistema de Registro de Precos (SRP), que sera definido por
regulamento, observara as seguintes condicdes: a) efetivacdo prévia de ampla
pesquisa de mercado; b) selecdo de acordo com os procedimentos previstos
em regulamento; c) desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e
atualizacdo periodicos dos precos registrados; d) definicdo da validade do
registro; e e) inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que
aceitarem cotar 0os bens ou servicos com prec¢os iguais ao do licitante vencedor
na sequéncia da classificacdo do certame, assim como dos licitantes que
mantiverem suas propostas originais (art. 32, caput e 82° da Lei n® 12.462/11).

participar de determinadas e futuras concorréncias de um mesmo empreendimento. N&o se confunde com
a habilitac8o preliminar nas concorréncias, porque esta se faz em cada concorréncia e aquela se redliza
para todas as concorréncias de um empreendimento certo, que pode exigir uma Unica ou sucessivas
concorréncias. Também néo se confunde com pré-classificagdo das propostas, mesmo porque na pré-
qualificagdo os interessados ndo apresentam proposta, mas tao-somente documentacdo comprobatéria das
condi¢des técnicas, econdmicas e juridicas pedidas no edital como necessarias & execugdo do objeto do
futuro contrato.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 142 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 95-97.

% Nesse sentido, vide: FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-mécum de licitagBes e contratos, Belo
Horizonte: Forum, 2004, p. 783-784.
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A existéncia do SRP ndo obriga a Administracdo a firmar os contratos
que deles poderdo advir, sendo facultada a realizacéo de licitacdo especifica,
assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condi¢des (art.
32, 839 da Lein® 12.462/11).

12.2) Catalogo eletrénico de padronizagédo

O denominado “catalogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras” no RDC consiste em sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizacdo dos itens a
serem adquiridos pela administracdo publica que estardo disponiveis para a
realizacdo de licitacdo (art. 33 da Lei n® 12.462/11).

O referido catalogo podera ser utilizado em licitacbes cujo critério de
julgamento seja a oferta de menor pre¢o ou de maior desconto e conterd toda a
documentacdo e procedimentos da fase interna da licitagdo, assim como as
especificagcdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento
(art. 33, paragrafo unico, da Lei n°® 12.462/11).

13) Recursos administrativos

O art. 45 da Lei n° 12.462/11 trata dos pedidos de
esclarecimento/impugnagfes, dos recursos administrativos e das
representacdes nas licitacdes promovidas pelo RDC.

De acordo com a sobredita norma, o sistema genérico de impugnacgdes
pode ser assim resumido:

a) pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao instrumento
convocatério no prazo minimo de: a.l) até dois dias uUteis antes da data de
abertura das propostas, no caso de licitacdo para aquisicdo ou alienagédo de
bens; ou a.2) até cinco dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no
caso de licitagédo para contratacdo de obras ou servigos;

b) recursos, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir da data da
intimacdo ou da lavratura da ata, em face: b.1) do ato que defira ou indefira
pedido de pré-qualificacdo de interessados; b.2) do ato de habilitacdo ou
inabilitacdo de licitante; b.3) do julgamento das propostas; b.4) da anulagao ou
revogacdo da licitagcdo; b.5) do indeferimento do pedido de inscricdo em
registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento; b.6) da resciséo do contrato,
nas hipoteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n° 8.666/93; b.7) da
aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracdo de inidoneidade,
suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracao publica; e

c) representacdes, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir da data
da intimacdo, relativamente a atos de que n&o caiba recurso hierarquico.
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Vale ressaltar que, nas licitacbes tradicionais, 0S recursos
administrativos interpostos contra decisbes de habilitagdo/ inabilitacdo do
licitante e de julgamento das propostas possuem efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir eficacia suspensiva aos demais recursos.

No entanto, a legislagdo do RDC silenciou a respeito do efeito
suspensivo, valendo, portanto, a regra de que 0s recursos serdo recebidos
exclusivamente com efeito devolutivo.

Por fim, o recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
autoridade que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua
decisdo no prazo de cinco dias uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo do recurso ser
proferida dentro do prazo de cinco dias uteis, contados do seu recebimento,
sob pena de apuracgéo de responsabilidade (art. 45, 86° da Lei n°® 12.462/11).

14) Sang¢des administrativas

Além das sancdes previstas na Lei n® 8.666/93, o art. 47 da Lei n°
12.462/11 estabelece o impedimento de participacdo em licitacbes e
contratacdes promovias pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas no instrumento
convocatério e no contrato, bem como das demais cominacdes legais, 0
licitante que: a) convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo
celebrar o contrato; b) deixar de entregar a documentacdo exigida para o
certame ou apresentar documento falso; c) ensejar o retardamento da
execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado; d) n&o
mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado; e) fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na
execucdo do contrato; f) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal; ou g) der causa a inexecucdo total ou parcial do contrato.

Ademais, a referida sancdo administrativa acarretara o
descredenciamento do licitante, pelo prazo de até cinco anos, dos sistemas de
cadastramento dos entes federativos que compdem a Autoridade Publica
Olimpica (APO).**

Deve-se registrar que andou bem o legislador nesse ponto, uma vez
que, ao estipular as condutas que ensejam a aplicagdo da penalidade de
impedimento de contratar com o poder publico, restringiu a discricionariedade
do administrador em aplicar penalidades administrativas, o que evita a pratica
de arbitrariedades no gerenciamento de contratos administrativos, previsdo que
encontra amparo nos alicerces de um Estado Democratico de Direito.

3L A Autoridade Publica Olimpica (APO) é formada pela Unio, Estado do Rio de Janeiro e Municipio do
Rio de Janeiro, naforma do protocolo de intengdes previsto naLe n®12.396/11.
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15) Conclusdes

Conclui-se que o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC,
instituido pela Lei n° 12.462/11, estabelece normas inspiradas,
preponderantemente, em orientacées consagradas no ambito do TCU, bem
como em inovacgoOes previstas em leis especiais.

A partir de experiéncias legislativas anteriores e de praticas de
governancga, o RDC acabou por representar um marco importante para o futuro
das licitagdes e dos contratos administrativos no Brasil.

Com a desburocratizacdo do processo de licitagdo, a preocupagao com
os resultados da acdo administrativa, a busca por economicidade e eficiéncia,
sem abdicar do tratamento isondmico conferidos aos interessados em contratar
com o Poder Publico, o RDC tem potencial para servir de modelo para um novo
— e necessario — Estatuto de Licitacbes e Contratos administrativos que
substituira a Lei n° 8.666/93.

Por um lado, o excesso de formalismos da Lei n® 8.666/93 ndo é
suficiente para afastar abusos praticados por administradores publicos e, por
outro lado, acarreta ineficiéncia e lentiddo administrativa, o que demonstra a
conveniéncia e a oportunidade de um novo Estatuto.

E importante perceber, no entanto, que o sucesso ou o fracasso do RDC
dependera, necessariamente, da forma de aplicacdo de suas normas pelos
administradores publicos e da eficiéncia dos instrumentos de controle.
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