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O presidencialismo tradicional (...) aquele que
copiamos dos Estados Unidos, padece de grave
defeito. O presidente é forte para favorecer ou punir,
mas é fraco para transformar. Promete, mas n&o
cumpre. O regime foi desenhado para frear a politica
transformadora, perpetuando 0s impasses sobre
projetos mudancistas (...) Para resolvermos nossos
problemas temos de fazer nossas instituicdes. Nao
basta nos rebelarmos contra a falta de justica se nédo
nos rebelarmos, também, contra a falta de
imaginacéao.

Roberto Mangabeira Unger, A Segunda Via-
Presente e Futuro do Brasil, Sdo Paulo: Boitempo,
2001, p. 124.

O objetivo do presente artigo consiste em identificar como se construiu
ao longo de nossa experiéncia politica um presidencialismo imperial, centrado
no hiperdimensionamento da imagem do presidente. No imagindrio brasileiro o
Chefe do Executivo é o depositario de todas as esperancas, responsavel por
todos os erros e frustracdes, fonte de todas as iniciativas de sucesso. A
tipologia weberiana de carisma explica, entre outros, o frenesi do
presidencialismo populista, nessa secao investigado.

A propaganda presidencialista foi muito forte no Estado de S&o Paulo,
especialmente na Faculdade de Direito do Largo de Séo Francisco, de onde
sairam inclusive Presidentes da Republica, a exemplo de Prudente de Moraes
e Campos Salles. Retoma-se a baixissima participacdo politica durante o
Império, e substancializa-se a proclamacao da republica e a implantacdo do
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presidencialismo como arranjo de classes dominantes. Insiste-se na
ambiglidade para com a experiéncia norte-americana; apologética em Rui
Barbosa, demasiadamente cética em Eduardo Prado.

Procura-se demonstrar as varias compreensdes que as Constituicoes
brasileiras tiveram em relacdo ao Presidente, que foi Chefe Efetivo da Nacao®,
aquele que exerce o Poder Executivo?, autoridade suprema do Estado®,
novamente aquele que exerce o Poder Executivo*, depois aquele que exerce o
Poder Executivo auxiliado pelos Ministros de Estado®, definicéo reproduzida na
Emenda de 1969°, bem como na Constituicdo agora vigente'.

Procura-se identificar o volume das responsabilidades presidenciais. A
impossibilidade de que o Presidente seja onipresente e onisciente exige regime
de delegacédo, o que justifica, no extremo, o dogma da mistica ministerial. H&
também registro relativo as prerrogativas que o Ato Institucional de n® 5, de
1968, outorgou ao Presidente da Republica. No contexto daquele ato de
excecdo os poderes presidenciais eram ilimitados; ndo respeito as liberdades
publicas ou individuais. E um tempo de triste reminiscéncia, e que é
apresentado como assentamento necessario na construgcdo do
presidencialismo brasileiro.

O presidencialismo é o sistema de governo que adotamos no Brasil com
a proclamacédo da Republica, em 15 de novembro de 1889. A queda do Império
teria ocorrido basicamente por causa da perda de apoio da Dinastia Braganca,
0 que ocorreu a partir dos episddios da Questdo Social (abolicdo da
escravidao), da Questdo Religiosa (uma querela entre o Imperador e a Igreja,
entre outros, sobre a validade dos decretos papais no Brasil), e da Questéo
Militar (uma disputa entre o Imperador e alguns oficiais do Exército sobre a
punicao de militares que se pronunciaram publicamente sobre um projeto de lei
que tratava do montepio nas For¢cas Armadas).

A crise do Segundo Reinado se alastrou de 1870 a 1880; tem-se (...) 0
inicio do movimento republicano e os atritos do governo imperial com o
Exército e a Igreja (...) além disso, o encaminhamento do problema da
escraviddao provocou desgastes nas relacfes entre o Estado e suas bases
sociais de apoio®. Militares, clérigos, fazendeiros e bacharéis derrubaram um
regime que durou 77 anos. O Brasil era a Unica Monarquia na América.

Baixissima participacédo popular® marcou o movimento', circunstancia
narrada de modo irdnico por Machado de Assis', testemunha ocular dos

! Constituicéo de 24 de fevereiro de 1891, art. 43.

2 Constituicdo de 16 de julho de 1934, art. 51.

% Constituicdo de 10 de novembro de 1937, art. 73.

* Constituicao de 18 de setembro de 1946, art. 78.

> Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, art. 77.

® Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, art. 73.

" Constituicdo de 5 de outubro de 1988, art. 76.

8 Fausto, Béris, Histéria do Brasil, Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo; Fundaggo do
Desenvolvimento da Educéo, 1995, p. 217.

® Calmon, Pedro, Histéria Social do Brasil- Volume 3- A Era Republicana, S&o Paulo: Martins Fontes,
2002. Calmon registra a célebre passagem de Aristides Lobo, Ministro de Deodoro da Fonseca: Por ora,
a cor do governo é puramente militar, e devera ser assim. O fato foi deles, deles s6, porque a
colaboracdo do elemento civil foi quase nula. O povo assistiu aquilo bestializado, aténito, surpreso, sem
conhecer o que significava. Muitos acreditavam sinceramente estar vendo uma parada. (p. 4).
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fatos'®, na expressiva cena da tabuleta da Confeitaria do Custédio, cume da
sétira politica machadiana em Esau e Jac6™.

Forte foi também a influéncia do pensamento positivista'®, que mais
tarde ficara gravado em nossa bandeira republicana, com fragmento de
premissa de Augusto Comte™, ordem e progresso. O positivismo cativou 0s
militares. Um de seus maiores seguidores, Benjamim Constant, era professor
da Escola Militar; mais tarde foi Ministro da Guerra e posteriormente foi Ministro
da Instrucdo Publica. Muito influente, foi o grande propagandista do positivismo
no meio militar.

A questdo abolicionista se arrastava desde a Proclamagdo da
Independéncia, sempre marcada por intensa pressédo inglesa®®. Internamente
foi 0 ndcleo de debate a propésito da modernizacdo do Brasil'’, a par,
naturalmente, da pregacdo humanista, que marcou a trajetéria de Joaquim
Nabuco®®, para quem a escraviddo era uma ilegalidade flagrante'®, eleita como
eixo de um projeto de reforma social?®. Estavamos entre os Ultimos a abolir a
escraviddo no continente americano®. Joaquim Nabuco associa seu nome a
essa luta®

No Império (1822-1889) a cidadania era restrita, exclusiva e
excludente®. E, de cima para baixo, os protagonistas daquela pantomima de
democracia desconheciam as razdes pelas quais muitas vezes eram
candidatos, ou eleitos®*. A propaganda republicana questionava nosso atraso

10 ct. Carvalho, José Murilo de, Os Bestializados- 0 Rio de Janeiro e a Replblica que n&o foi. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 1991.

! Estudo interessante das relagdes entre Machado de Assis e a politica é encontrado em Broca, Brito,
Machado de Assise a Politica, Sdo Paulo: Editora Polis, 1983.

12 ¢f. Vianna Filho, Luiz, A Vida de Machado de Assis, S0 Paulo e Brasilia: Instituto Nacional do Livro,
1974, pp. 134 e ss.

3 Machado de Assis, Joaquim Maria, Esal e Jaco, L & PM Pocket, 1998, pp. 147 e ss. Resumidamente,
0 bruxo do Cosme Velho nos narra que o dono de uma confeitaria, para aqual fizeraumatabuleta, com os
dizeres Padaria do Império. Porém, a partir de 15 de novembro de 1889, o mais prudente seria
Confeitaria da Republica. Para evitar que a turba se pegasse em frente ao estabelecimento, o mais
adequado mesmo foi aindicacdo Confeitaria do Custodio.

4 Cf. Paim, Antonio, Histéria das | déias Filosoficas no Brasil, S0 Paulo: Convivio, 1987, pp. 437 e ss.
> Para introducdo geral a0 pensamento de Augusto Comte, conferir Moraes Filho, Evaristo, Comte-
Sociolgia, S30 Paulo: Atica, 1989, pp. 7-49.

16 Cf. Hollanda, Sérgio Buarque (direcéo), Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira- Tomo I1- Volume 5-
O Brasil Monarquico, Reagdes e Transagdes, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil: 2004, pp. 226 e ss.

17 Cf. Skidmore, Thomas, Brazil- Five Centuries of Change, New York: Oxford University Press, 1999,
pp. 65 ess.

18 Cf. Chacon, Vamireh, Joaquim Nabuco: Revolucionério Conservador (sua Filosofia Politica),
Brasilia: Senado Federal, 2000.

19 Cf. Nabuco, Joaguim, O Abolicionismo, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2003, p. 141.

0 Cf. Salles, Ricardo, Joaquim Nabuco- Pensador do Império, Rio de Janeiro: Topbooks, 2002, p. 145.
21 Cf. Andrade, Olimpio de Souza, Joaquim Nabuco e o Brasil na América, S0 Paulo: Cia Editora
Naciona e Brasilia: Instituto Nacional do Livro, 1978.

22 Ainda que recente biografia tenha questionado os porqués da participacéo de Nabuco no movimento
abolicionista. Conferir Alonso, Angela, Joaquim Nabuco, S8o Paulo: Companhia das L etras, 2007.

% Conferir os ensaios reunidos por Carvalho, Jos¢ Murilo, Nagdo e Cidadania no Império: Novos
Horizontes, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasilieira, 2007.

% E 0 que se colhe, por exemplo, em artigo de jornal de Tobias Barreto, sobre candidatura propria:
Apresento-me ainda uma vez como candidato a deputacéo provincial. Ndo sei se digo bem ainda uma
vez, pois que da primeira vez ndo me apresentei: fui apresentado. Barreto, Tobias, Critica Politica e
Social, Rio de Janeiro: Record, Brasilia: Instituto Nacional do Livro, 1990, p. 207.
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institucional; nessa estratégia, militares e ascendente camada urbana se
aproximaram®; o impulso modernizador foi fortissimo componente de uma
revolucéo burguesa brasileira®.

Primeira das intervengdes militares na politica brasileira® a
Proclamacao da Republica decorreu de movimento que contou também com o
apoio de uma pequena burguesia urbana?®®, canalizada por uma obsessdo do
Exército®, que fez nosso primeiro presidente, o alagoano Manoel Deodoro da
Fonseca.

Como explicitado no inicio do trabalho, o presidencialismo é ligado ao
movimento republicano, do qual € uma das mais emblematicas expressodes.
Assim, é vinculado a pregacao dos republicanos historicos, em Sao Paulo, a
exemplo de Rangel Pestana, Américo de Campos, Francisco Glicério e
Bernardino de Campos*. A propaganda republicana foi muito forte também na
Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, onde estudaram Silva Jardim,
Rui Barbosa, Prudente de Moraes, Campos Salles, bem como um grupo de
gauchos ligados ao positivismo, que em Sao Paulo foram estudar, a exemplo
de Julio de Castilhos, Pinheiro Machado, Silveira Martins e Assis Brasil*’.

Foi intensa a ligagcdo do bacharelismo liberal brasileiro com a onda
republicana, em momentos que oscilavam entre a euforia e o desencanto, este
altimo sintetizado na frase néo era essa a Republica dos meus sonhos, de
Saldanha Marinho, que era bacharel em Direito pela Faculdade de Recife.

O federalismo e o presidencialismo cativavam os bacharéis; no entanto,
ndo havia - - efetivamente - - programa educacional definido®* que nao
transcendesse ao cientificismo do ideal positivista 0 que, do ponto de vista de
um projeto de cultura, fazia do republicanismo uma utopia que mais valia pelo
antimonarquismo. Nesse contexto, o0 bacharelismo vai significar,
essencialmente, um modo de profissionalizacdo da politica®*; realizando, no
limite, uma culturologia do Estado®. O bacharel liberal via-se na Republica,
como sugere a seguinte passagem de Rui Barbosa:

Impor a Republica pela sua forma, em lugar de recomenda-la pelo valor

das suas utilidades, seria entronizar na politica a supersticdo. As formas,

% Cf. Burns, E. Bradford, A History of Brazil, New Y ork: Columbia University Press, 1993, pp. 197 e ss.
% Cf. Fernandes, Florestan, A Revolugdo Burguesa no Brasil- Ensaio de | nterpretagdo Socioldgica, S30
Paulo: Globo, 2006, pp. 209 e ss.

%" E outras haverd, entre as mais expressivas: 1892 (Manifesto dos Generais), 1893 (Revolta da Armada),
1922 (Revolta dos 18 do Forte de Copacabana e inicio do movimento tenentista), 1924 (Revolta de
Protégenes Guimardes e Herolino Cascardo), 1930 (participagdo na Revolucdo de Vargas), 1964
(deposicado de Vargas). Cf. Carvalho, José Murilo, Forcas Armadas e Politica no Brasil, Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editora, 2005.

%8 Cf. Basbaum, Ledncio, Histéria Sincera da Republica- das Origens a 1889, Sdo Paulo: Editora Alfa-
Omega, 1986, p. 225.

# Cf. Silva, Hélio, 1889: A Reptblica ndo Esperou o Amanhecer, Porto Alegre: L & PM, 2005, pp. 73 e
ss.

% Cf. Barreto, Vicente e Paim, Antonio, Evolugdo do Pensamento Politico Brasileiro, cit., loc. cit.

31 Cf. Barreto, Vicente e Paim, Antonio, Evolucdo do Pensamento Politico Brasileiro, cit., loc. cit.

%2 Cf. Martins, Luis, O Patriarca e o Bacharel, Sdo Paulo: Alameda, 2008, p. 119.

% Cf. Venancio Filho, Luis, Das Arcadas ao Bacharelismo, Sao Paulo: Perspectiva, 2004, p. 179.

3 Cf. Adorno, Sérgio, Os Aprendizes do Poder- O Bacharelismo Liberal na Politica Brasileira, Rio de
Janeiro; Paz e Terra, 1988, pp. 157 e ss.

% Cf. Vianna, Oliveira, | nstituicdes Politicas Brasileiras, S3o Paulo: Editora da Universidade de S&o
Paulo e Niterdi: Editora da Universidade Federal Fluminense, 1987, p. 137.



de Direito Administrativo Econdmico O Direito Publico da Cidadania

RED AF, | Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

gue nado correspondem ao espirito, & acdo viva, a existéncia interior, sdo
mascaras de impostura. A republica é a democracia e a liberdade na lei.
Logo que a forma viola a justica, oprime o individuo, ou falseia o voto da
nacao, a republica esta em contradicdo consigo mesma. O culto, que lhe
reclamam, seria entdo o dos falsos deuses. E idolatria senhores, nédo
guer dizer outra coisa: religido da mentira, idiotice do religionario. S6 as
mas republicas a podem ter. A republica verdadeira ndo quer
fanatismos: contenta-se com a devocao refletida, e o entusiasmo
inteligente de servidores austeros, francos, intementes no remédio e na
censura. Dessa espécie sou eu republicano. Quero a republica justa, a
republica livre, a republica popular. Nao sacrifico a substancia a forma:
faco questdo de harmonizar uma com a outra®.

Uma série de manifestos republicanos antecedeu o golpe de 1889%.
Colhe-se desses textos sintese doutrinaria marcada por ética absoluta
(qualificada por uma intransigente defesa da honra), por certo despotismo
esclarecido (do qual o presidencialismo pode ser herdeiro direto), por critica
radical a Monarquia e as instituicdes monarquicas, por um federalismo também
radical (seu mais expressivo elemento, do ponto de vista da Ciéncia Politica),
pela pregacdo de imaginéria fraternidade americana, a par de comprovada e
intensa inspiracao liberal, que remonta a obra de Thomas Paine®.

O golpe na Monarquia foi dado pelos militares que, (...) liderados por
Deodoro e Benjamin Constant, sentiam os tempos maduros para a purificacao
do corpo politico®*. O Imperador deixou o Brasil*’; sua auséncia deprimiu seus
amigos mais proximos®'; a proclamacdo de Deodoro, que vale como um
discurso de posse, assinalou uma nova formulacdo que a Republica pretende
fixar - - a cidadania - -, bem como a expectativa de que 0s novos tempos
seriam conduzidos por autoridade ungida pela vontade popular, o que é a
marca ideologica mais recorrente no presidencialismo brasileiro:

Concidadaos- O povo, 0 exército e a armada nacional, em perfeita

comunhdo d sentimentos com nossos concidaddos residentes nas

% Barbosa, Rui, Obras Completas de Rui Barbosa- Vol. XXIV, 1897- Tomo |- O Partido Republicano
Conservador- Discursos Parlamentares, Rio de Janeiro: Ministério da Educagdo e Salide, 1952, pp. 59-
60.

%" Divulgaram-se manifestos republicanos em Pernambuco (1817, 1824 e 1888), na Bahia (1837), no Rio
Grande do Sul (manifesto do Piratini, 1838), em Sao Paulo (1873), no Rio de Janeiro (o mais importante
deles, em 1870) e no Para (1886). Cf. Barreto, Vicente e Paim, Antonio, Evolucdo do Pensamento
Politico Brasileiro, cit., loc. cit.

% Cf. Barreto, Vicente e Paim, Antonio, Evolucio do Pensamento Politico Brasileiro, cit., loc. cit.

¥ Hollanda, Sérgio Buarque (direczo), Histéria Geral da Civilizag8o Brasileira- Tomo |1- Volume 6- O
Brasil Monérquico, Declinio e Queda do Império, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil: 2004, p. 302.

“°D. Pedro Il partiu para a Europa em 16 de novembro de 1889. Deixou discurso de despedida, com as
seguintes palavras. A vista da representagdo escrita que me foi entregue hoje, as 3 horas da tarde,
resolvo, cedendo a império das circunstancias, partir, com a toda a minha familia, para a Europa,
deixando esta Patria, de nos tdo estremecida, a qual me esforcel por dar constantes testemunhos de
entranhado amor e dedicagéo, durante quase meio século em que desempenhei o cargo de chefe de
Estado. Ausentando-me, pois, com todas as pessoas de minha familia, conservarel do Brasil a mais
saudosa lembranca, fazendo os mais ardentes votos por sua grandeza e prosperidade. D. Pedro II,
Despedida, in Figueiredo, Carlos (org.), 100 Discursos Histéricos Brasileiros, Belo Horizonte: Editora
Leitura, 2003, p. 238.

4L Cf. Taunay, Alfredo D"Escragnole, Visconde de, Memdrias, S0 Paulo: [luminuras, 2005.
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provincias, acabam de decretar a deposicdo da dinastia imperial e
consequlentemente a extingdo do sistema monarquico representativo.
Como resultado imediato desta revolucdo nacional, de carater
essencialmente patriético, acaba de ser instituido um governo provisorio,
cuja principal missdo € garantir, com a ordem publica, a liberdade e o
direito dos cidaddos (...) O governo provisorio, simples agente
temporario da soberania nacional, é o governo da paz, da liberdade, da
fraternidade e da ordem. No uso das atribuicbes e faculdades
extraordinérias de que se acha investido para a defesa da integridade da
Patria e da ordem publica, o governo provisorio, por todos os meios a
seu alcance, permite e garante a todos os habitantes do Brasil, nacionais
e estrangeiros: a seguranca da vida e da propriedade, o respeito aos
direitos individuais e politicos, salvas, quanto a estes, as limitacdes
exigidas pelo bem da Péatria, e pela legitima defesa do governo
proclamado pelo povo, pelo exército, pela armada nacional (...) O
governo provisoério reconhece e acata todos 0s compromissos nacionais
contraidos durante o regime anterior, os tratados subsistentes com as
poténcias estrangeiras, a divida publica externa e interna, os contratos
vigentes e mais obrigacdes legalmente constituidas*?.

A atracdo pelos Estados Unidos logo se revelou. E nitida na acdo e na
influéncia de Rui Barbosa®. Esta é muito forte também na imprensa, como se
percebe no excerto logo em seguida reproduzido. O advogado baiano discutia
a opcgao constitucional de realizarmos eleicdes diretas para Presidente, ao
contrario do que ocorria nos Estados Unidos. A opcdo revelava algum
excepcionalismo, ainda que obviamente decorrente de nossas caracteristicas
peculiares. Copiamos, mas adaptamos. E o que se alcanca na pregacéo de Rui
nos jornais da época:

(...) A convencdo americana de 1787, na constituicdo com que dotou 0s

Estados Unidos, e os membros do Governo Provisério em 1890, no

plano constitucional de que é resultado a constituicdo brasileira de 1891,

punham timbre em zelar a pureza do corpo legislativo, e assegurar

realmente a nacdo a escolha de seu primeiro magistrado, excluindo os
membros da legislatura dos comicios destinados a Elegé-los. No sistema
da constituicdo americana o eleitorado presidencial compde-se de tantas
unidades, em cada estado, quantos a soma dos seus representantes
junto a soma dos seus senadores nas camaras federais (...)

Compreendemos, louvamos e queremos que se acompanhe a América

do Norte nos seus principios, nas suas virtudes, nas suas instituicoes.

Mas ir exumar a patologia das suas moléstias extintas uma enfermidade

cuja cura 0s americanos celebram com desvanecimento, para a

“2 Discurso de Manoel Deodoro da Fonseca, originalmente publicado no Diério Oficial da Republica
Brasileira, 16 de novembro de 1889, ano 28, n. 315. Colhido em Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, Palavra
de Presidente- Discursos de Posse de Deodoro a Lula, Brasilia: LGE Editora, 2004, pp. 39-40.

3 Rui Barbosa também desempenhou intenso papel no debate que marcou a Questdo Religiosa, quando
se discutiu a influéncia do Vaticano no Brasil. Conferir, nesse pormenor, Viana Filho, Luiz, A Vida de
Rui Barbosa, S0 Paulo: Livraria Martins, 1965, pp. 70 e ss. Cf. também Nogueira, Rubem, Histéria de
Rui Barbosa, Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1999 e Magahées, Rejane de Almeida e
Senna, Marta de, Rui Barbosa em Perspectiva, Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 2007.
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converter em modelo de adaptagdo constitucional, injetar-se um virus
perigoso com o capricho de quem se inoculasse uma vacina
preservadora, pode ser grande coisa: mas 0 senso comum, ou, pelo
menos, 0 Nosso, ndo lhe alcanca a transcendéncia®*

Contra o filoamericanismo que tomava conta dos organizadores da
Republica, e do presidencialismo, insurgia-se Eduardo Prado, aristocrata
saudosista, que protestava contra suposta fraternidade americana:

Pensamos que é tempo de reagir contra a insanidade da absoluta

confraternizagcdo que se pretende impor entre o Brasil e a grande

republica anglo-saxoénica, de que nos achamos separados, na sé pela
grande distancia, como pela raca, pela religido, pela indole, pela lingua,
pela historia e pelas tradicbes do nosso povo. O fato de o Brasil e de os

Estados Unidos se acharem no mesmo continente € um acidente

geografico ao qual seria pueril atribuir uma exagerada importancia. Onde

€ que se foi descobrir na histéria que todas as nacées de um mesmo
continente devem ter o mesmo governo? E onde é que a historia nos

mostrou que essas nhacdes tem por forca de ser irmas? (...) A

fraternidade americana é uma mentira (...)*

Manteve-se, no entanto, comportamento apologético para com o modelo
norte-americano, de onde copiamos nosso sistema de governo presidencialista.
As instituicbes monarquicas foram abominadas. A organizacdo da Republica
fez-se concomitantemente com a secularizacdo do Estado®®; o modelo
presidencialista foi discutido e desenhado nesse contexto, que marcou nossa
primeira constituinte republicana. Na redacgdo finalmente aprovada da
Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 o preS|denC|aI|smo foi tratado em
secdo propria, reservada ao Poder Executivo®’. E uma caracteristica que nos
marca desde entdo. Como chefe eletivo da Na(;ao indicou-se o Presidente da
Republica, da entdo denominada Republica dos Estados Unidos do Brasil*®.

Como condi¢cdes (denominadas entdo de essenciais) para eleicdo do
Presidente, exigia-se que o candidato fosse brasileiro nato, que estivesse no
exercicio de seus direitos politicos e que fosse maior de 35 anos*’. A regra
mantém-se até hoje.

Previa-se nova eleicdo, na hipotese de vacancia do cargo, por qualquer
razdo, antes de cumpridos dois anos do mandato®’; de outra forma, o Vice-

“ Trata-se de excerto de artigo de Rui Barbosa publicado em 25 de julho de 1893, com o titulo O Caucus.
Barbosa, Rui, Obras Completas, Vol. XX, 1893, Tomo |11, Rio de Janeiro: Ministério da Educacdo e
Salide, 1949, pp. 269 e ss.

“ Prado, Eduardo, A |lusio Americana, S0 Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 31.

% Cf. Martins, Wilson, Histéria da Inteligéncia Brasileira- Volume V- 1877-1896, Ponta Grossa:
Editora da UEPG, 2010, p. 390.

4" Para um estudo sistemético das Constituigdes brasileiras, conferir Souza Junior, Cezar Saldanha,
Constitui¢des do Brasil, Porto Alegre: Editora Sagra Luzzatto, 2002. Especificamente sobre o texto
constitucional de 1891, conferir Baleeiro, Aliomar, Constituicdes Brasileiras- Vol. |1- 1891, Brasilia
Senado Federal, 2001.

“8 Constituicao de 24 de fevereiro de 1891, art. 41.

“9 Constituicao de 1891, art. 41, § 3°.

% Constituicdo de 1891, art. 42.
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Presidente assumiria e concluira 0 mandato para o qual também fora eleito. O
mandato presidencial previsto era de quatro anos; vedava-se a reeleicédo, para
o periodo subseqiiente imediato®'. O debate ainda é atual.

A Constituicdo dispunha também sobre o juramento do Presidente no
ato de posse (que denominava de afirmacdo) ante o STF>. O Presidente e o
Vice-Presidente estavam proibidos de sair do territério nacional, sem permissao
do Congresso, sob pena de perderem o cargo®:. A regra vai perdurar.

As eleicdes seriam por sufragio direto da Nacdo e por maioria absoluta
de votos™*. Dispunha-se também que se nenhum dos candidatos conseguisse
alcancar maioria absoluta dos votos, o Congresso elegeria, por maioria dos
votos presentes, um deles, dentre os que tiverem alcancado as duas votacdes
mais elevadas na eleicdo direta®. Previa-se também que em caso de empate
considerar-se-ia eleito o mais velho dos candidatos®®.

Havia alguma protecdo contra os maleficios do nepotismo, no sentido de
que a Constituicdo de 1891 declarava como inelegiveis, para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente os parentes consanguineos e afins, nos 1° e 2°
graus, do Presidente ou Vice-Presidente, que se encontrassem em exercicio no
momento da eleicdo ou que o tivesse deixado até seis meses antes do referido
pleito’.

As competéncias presidenciais eram minudentemente definidas na
Constituicdo, disposicbes que, em linhas gerais, persistem até o modelo
contemporaneo. Competia privativamente ao Presidente, de acordo com nossa
primeira Constituicdo republicana, no contexto das atribuicbes do Poder
Executivo, promulgar e fazer publicar as leis e resolu¢des do Congresso; bem
como expedir decretos, instruces e regulamentos para sua fiel execucdo®.
Ainda ndo se cogitava de medidas provisorias, que copiamos da ltalia, na
Constituicdo de 1988.

Quanto a organizacdo de seu Governo, detinha competéncia para
nomear e demitir livremente os Ministros de Estado; para exercer ou designar o
comandante supremo das forcas de terra e mar, em caso de guerra; e também
para administrar o exército e a armada, distribuindo as respectivas forcas®®. O
Presidente era quem declarava a guerra e fazia a paz (com autorizagdo do
Congresso)®® ou, nos caos de invasdo ou agressdo estrangeira, podia fazer
imediatamente a referida declarac&o®*.

*! Constituicdo de 1891, art. 43.

>? Constituicdo de 1891, art. 44: Prometo manter e cumprir com perfeita lealdade a Constituicéo federal,
promover o bem geral da Republica, observar as suas leis, sustentar-lhe a unido, a integridade e a
independéncia.

%3 Constituicdo de 1891, art. 45.

> Constituicdo de 1891, art. 47.

% Constituicdo de 1891, art. 47, § 2°.

% Constituicio de 1891, art. 47 § 2°, parte final.

> Constituicdo de 1891, art. 47, § 4°.

%8 Constituicdo de 1891, art. 48, § § 1°e 2°.

% Constituicdo de 1891, art. 48, § § 3° e 4°.

% Constituicdo de 1891, art. 48, 7°.

¢! Constituicdo de 1891, art. 48, § 8°.



R DAPF, Revista Eletrénica Direito do Estado.com.br
de Direito Administrativo Econdmico O Direito Publico da Cidadania

Ao presidente também incumbia convocar o Congresso para reunido
extraordinaria®®. Era o Presidente quem nomeava juizes federais mediante
proposta do Supremo Tribunal®®. Deste entdo era o Presidente quem também
nomeava 0s membros do Supremo Tribunal Federal e o0s Ministros
diplomaticos, sujeitando essas nomeacdes & aprovacdo do Senado®. Também
era o Presidente quem conduzia a politica internacional®. A declaracéo de
estado de sitio, em qualquer ponto do territério nacional, nas hipoteses de
agressao estrangeira ou guerra civil (comocgao intestina, na expressao da
prépria Constituicdo de 1891) era mais uma das prerrogativas do Presidente®®.

Quanto aos Ministros de Estado, a Constituicdo consignava que eram
agentes da confianca do Presidente que lhes subscreviam os atos®’. Os
Ministros eram auxiliares do Presidente, com prerrogativa para presidir os
respectivos ministérios, nos quais se dividia a Administracdo Federal®®.

A Constituicho de 1891 dispunha também sobre crimes de
responsabilidade do Presidente,®® que seria processado e julgado pelo STF,
nos crimes comuns, depois que a Camara declarasse procedente a
acusacdo’®, e pelo Senado, nos casos de crimes de responsabilidade™,
nomeadamente, aqueles crimes que atentassem contra, na exata linguagem da
Constituicdo: a existéncia politica da Unido; a Constituicdo e a forma do
Governo federal; o livre exercicio dos Poderes politicos; o gozo, e exercicio
legal dos direitos politicos ou individuais; a seguranca interna do Pais; a
probidade da administragéo; a guarda e emprego constitucional dos dinheiros
publicos; bem como, por fim, as leis orcamentarias votadas pelo Congresso’?.

Rui Barbosa colaborou intensamente na redacdo dos dispositivos
referentes as competéncias e responsabilidades do Presidente da Republica.
Uma comisséo de juristas nomeada pelo Governo Provisério de Deodoro da
Fonseca, por intermédio do Decreto n® 29, de 3 de dezembro de 1889, e
composta por Saldanha Marinho, Américo Brasiliense, Santos Werneck,
Rangel Pestana e Magalhdes Castro, apresentou texto inicial, que foi
emendado por Rui, e posteriormente encaminhado pelo Governo Provisério
(com algumas outras pequenas alteracdes) para a Assembléia, que fixou o
texto definitivo.

Pode-se verificar - - e se comprovar - - esse transito conceitual e
redacional, na definicdo da relagdo do Presidente, com seus Ministros. Lé-se
primeiramente, no projeto da Comissao de Juristas formado pelo Governo
Provisorio:

62 Constituicdo de 1891, art. 48, § 10.

8 Constituicdo de 1891, art. 48, § 11.

% Constituicdo de 1891, art. 48, § 12.

% Constituicio de 1891, art. 48, § 16.

% Constituicio de 1891, art. 48, § 15.

¢7 Constituicdo de 1891, art. 49.

% Constituicio de 1891, art. 49.

% Constituicdo de 1891, art. 54.

™ Que quando decretada teria como resultado imediato o afastamento do Presidente de suas funcdes.
Constituicdo de 1891, art. 53, paragrafo Unico.
™ Constituicdo de 1891, art. 53.

2 Constituicdo de 1891, art. 54, parégrafos.
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Como seus auxiliares no exercicio do Poder Executivo, o Presidente da
Republica nomeara para as diversas secretarias em que for dividida a
administracéo, conforme lei do Congresso, cidad&os de sua confianca’.

Rui Barbosa alterou a redacéo e propés a seguinte formulacéo:
O Presidente é auxiliado pelos Ministros de Estado, agentes de sua
confianga, que referendam os seus atos, e presidem cada um a uma das

secretarias, em que se divide a administracéo federal .

O Governo Provisério acatou a sugestdo de Rui Barbosa e a
encaminhou para o Congresso, como redigida pelo advogado baiano, com
duas pequenissimas alterac6es de redacao:

O Presidente da Republica € auxiliado pelos Ministros de Estado,

agentes de sua confianca, que |Ihe referendam os atos, e presidem cada

um a uma das secretarias, em que se divide a administracéo federal ™.

Por fim, o Congresso adotou e promulgou a versao seguinte:

O Presidente da Republica é auxiliado pelos Ministros de Estado,
agentes de sua confianca que Ihe subscrevem os atos, e cada um deles
presidira a um dos Ministérios em que se dividir a Administracao
federal®.

Para os efeitos da presente investigacdo deve-se ressaltar a insisténcia
para com a confianca que deve ligar o Presidente a seus Ministros, expressao
encontrada nas quatro redacfes acima compiladas. A confianca é atributo,
razao e instrumento da unidade governamental, um dos nucleos do sistema de
governo presidencialista, que a litigancia intragovernamental tende a minar.
Essa unidade foi também captada por um dos primeiros glosadores da
Constituicdo de 1891, Joao Barbalho, para quem:

Poder de acdo e devendo te-la pronta, expedita, desembaracada e

segura, o executivo melhor corresponde a sua missdo, sendo confiado a

um s6 homem do que a uma assembléia, mesmo pouco numerosa. O

exemplo da Suica, com seu Conselho Executivo, é caso singular,

explicavel pelas condi¢cdes peculiares e tradicionais daquele pais. A

razdo, a histéria e o sentir do comum dos publicistas aconselham a

unidade na suprema magistratura brasileira (...) A pluralidade tem, além

de tudo, o defeito de dividir a responsabilidade do poder e com isso a

debilita, sem ndo a anula completamente ’.

Outro comentarista da Constituicdo de 1891, Carlos Maximiliano,
acentuou as prerrogativas de mando, inerentes ao mandato presidencial:

3 Cf. Barbosa, Rui, Obras Completas de Rui Barbosa- Vol. XVII- 1890- Tomo |- A Constituicio de
1891, Rio de Janeiro: Ministério da Educagéo e Salde, 1946, p. 66.

™ Cf. Barbosa, Rui, cit., loc. cit.

> Cf. Barbosa, Rui, cit., p. 67.

"® Constituicdo de 1891, art. 49.

" Barbalho, Jogo, Constituicdo Federal Brasileira- Comentarios, Edicio Fac-Similar. Brasilia: Senado
Federal, 1992, p. 160.
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(...) o Presidente nédo se limita a executar o que o Congresso delibera:
resolve, impulsiona, sugere. Representa o poder que age, tanto por
alvedrio proprio como por alheia indicacdo (...) Cumpre as lei; porém
toma, em mensagem ou por meio das Comissdes Permanentes, a
iniciativa de projetos, conclui tratados, fomenta industria e a agricultura,
assegura a ordem. Nao é o braco apenas; é antes o cérebro diretor do
pais a rumo de seus altos destinos. Executa as deliberacbes do
Legislativo e ordens do Judiciario; porém, por sua vez, prevé e prove,
vigilante e ativo, evitando males e propinando remédios. O Congresso
resolve de modo geral, fixando normas ou regras juridicas; os tribunais
agem provocados por uma acdo concreta, determinando o que
corresponde aos termos da lei e o que os transgride; o Presidente
ordena, em casos isolados, que se faca ou que deixe de fazer. A sua
atividade é complexa e multiforme; porque descobre e emprega meios
apropriados para atingir os fins de publica utilidade e necessidade,
conforme o Direito determina ou permite. Governa e administra, resiste e
agride, faz diplomacia e mantém a federacdo®.

A unidade governamental é o registro mais recorrente na compreensao
da autoridade presidencial, e na hierarquia que dela decorre, ainda segundo
Carlos Maximiliano, para quem a divisdo do trabalho seria necessaria, inclusive
como fundamento ultimo da autoridade do presidente:

A direcdo suprema é forte, eficaz, decisiva, quando unipessoal (...) O

principio dominante em quase todos o0s paises cultos ndo constitui

obstaculo a divisdo do trabalho. O Presidente é apenas o chefe do Poder

Executivo, o supremo coordenador de esforcos e energias. Ha sete

ministérios, previstos pelo art. 49; portanto, abaixo da autoridade Unica

existe multiplicidade, complexidade, variedade de empregos e funcdes

confiadas a milhares de cidad&os, hierarquicamente subordinados a

autoridades centrais’®.

E outro autor classico, Annibal Freire da Fonseca, que em monografia na
qual estudou o Poder Executivo, insistiu na necessidade da unidade da acéo,
como instrumento de plasticidade para enfrentamento das mdultiplas tarefas
inerentes a Chefia do Governo e do Estado:

(...) O executivo funciona permanentemente. Destinado a impulsionar e

dirigir a acdo administrativa, ndo € possivel negar-lhe a plasticidade

indispensavel ao mecanismo governamental. Por isso mesmo todas as
organizacfes politicas modernas timbraram em adotar, na formacéo
deste poder, as regras, que o tornem forte sem o fazer absorvente, um
propulsor de energia sem degenerar em instrumento de opressdo. Nas
democracias, assoberbadas pelos conflitos das paixdes populares e pela
erupcao de instintos de revolta, avulta a necessidade de resguardar os

® Maximiliano, Carlos, Comentérios & Constituicio Brasileira, Rio de Janeiro: Jacinto Ribeiro dos
Santos Editor, 1918, pp. 455-456.
" Maximiliano, Carlos, cit. p. 458.
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interesses supremos do Estado, pela constituicAo de um governo capaz
de resistir & presséo de elementos dissolventes®’.

Foi sob a vigéncia da Constituicdo de 1891 que Deodoro da Fonseca
renunciou, hum contexto de instabilidade politica, marcada pela dissolucado do
Congresso e pela decretacdo do sitio. Foi sucedido por Floriano Peixoto,
também de Alagoas, cognominado de O Marechal de Ferro. Em seu discurso
de posse, proferido em 23 de novembro de 1891, o novo presidente
comprometia-se em combater a crise financeira, que agonizara durante o
periodo em Rui Barbosa fora Ministro da Fazenda, a chamada crise
inflacionaria do encilhamento:

A administragdo da fazenda publica com a mais severa economia e a

maior fiscalizacdo no emprego da renda do Estado serd uma das minhas

preocupacdes. Povos novos e onerados de dividas nunca foram povos
felizes, e nada aumenta mais as dividas dos estados do que as
despesas sem propor¢gdo com 0S recursos econdomicos da nacdo, com

as forcas vivas do trabalho, da industria e do comércio, o que produz o

desequilibrio dos orcamentos, o0 mal estar social, a miséria. Espero que,

fiscalizada e economizada a fazenda publica, mantida a ordem no Pais,

a paz com as nagdes estrangeiras sem quebra de nossa honra e dos

nossos direitos, animado o trabalho agricola e industrial e reorganizado

o regime bancério, os abundantes recursos do nosso solo vaporizarao

progressivamente o nosso meio circulante, depreciado com as permutas

internacionais, e fortificardo o nosso crédito no interior e no exterior®.

O governo Floriano foi marcado por muita oposi¢céo, especialmente no
sul do Pais, a exemplo da Revolucdo Federalista, que se iniciou no Rio Grande
do Sul. Foi o escritor Lima Barreto, que nao tinha razbes para apreciar
Floriano®, e que do marechal ndo gostava, quem nos fornece prosaico retrato,
na memoravel cena do Policarpo Quaresma, quando o anti-herdi encontra-se
com o Presidente:

Era vulgar e desoladora [a aparéncia do Presidente]. O bigode caido; o
labio inferior pendente e mole a que se agarrava uma grande ‘mosca’; 0s
tracos flacidos e grosseiros; ndo havia nem o desenho do queixo ou
olhar que fosse préprio, que revelasse algum dote superior. Era um olhar
mortico, redondo, cheio de expressdes, a nao ser de tristeza que néo lhe
era individual, mas nativa, de raca; e todo ele era gelatinoso — parecia
nao ter nervos®.

% Fonseca, Anniba Freire da, O Poder Executivo na Republica Brasileira, Brasilia® Editora da
Universidade de Brasilia, 1981, p. 27.

8 Discurso de posse de Floriano Peixoto, in Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., p. 47.

8 Durante a Revolta da Armada, um contingente de marinheiros, contrérios a Floriano, ocuparam a llha
do Governador, onde Lima Barreto morava com seu pai. Cf. Barbosa, Francisco de Assis, A Vida de
Lima Barreto, Belo Horizonte: Itatiaia e Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 1988, p. 56.

8 Lima Barreto, Afonso Henriques de, O Triste Fim de Policarpo Quaresma, in Prosa Seleta, Rio de
Janeiro: Nova Aguilar, 2006, p. 362.
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Os civis retornaram com Prudente de Moraes, paulista e republicano
historico®. Com Prudente, a oligarquia consegue subir ao poder (..) o
predominio desta nos Estados e a absor¢cdo de novos grupos, por meio de
aliancas, levam-na a lutar pela legalidade®, o que teria justificado, inclusive, a
violenta repressdo a Canudos, que se conhece em primeira méao pelos relatos
de Euclides da Cunha®.

A expansao da producdo agraria brasileira, e sua inser¢cdo no comercio
internacional®’, no inicio do século XX, tiveram também como resultado a
concentracdo de poder nos Estados produtores dos géneros de exportacao; um
paulista sucedeu a Prudente de Moraes. Comecou a politica do café com leite.

Campos Salles tomou posse em 1898. Em seu primeiro pronunciamento,
explicou como entendia a relacdo entre os trés poderes, e como inseria a
funcdo que exerceria nesse conjunto de instituicées politicas:

Defendendo intransigentemente e com o0 mais apurado zelo as

prerrogativas conferidas ao poder que vou exercer em nome do sufragio

direto da Nacdo, afirmo aqui, desde j4, o meu mais profundo respeito
ante a conduta dos demais poderes, na Orbita de sua soberania. Esta
atitude, que sera rigorosamente observada, daréd forcas ao depositario
do Executivo para, de seu lado, opor obstinada resisténcia a todas as
tentativas invasoras. O papel do Judiciario no jogo das funcdes
constitucionais torna mais remotas as suas relagbes com 0s outros
poderes. E um poder que ndo luta; ndo ataca; ndo se defende: julga.

Sem a iniciativa que aos outros cabe, a sua acdo ndo se manifesta

sendo quando provocada. Fora desta regido de paz e pureza, a Unica

em que reina a justica, o seu prestigio moral desfaz-se ao sopro das

paixdes. Sdo mais diretas e mais frequentes as relacdes entre o

Executivo e o Legislativo. Estes sdo os poderes que colaboram com

estreita alianca na dupla esfera do governo e da administracao; a eles,

pois, compete manter, no desdobramento de sua comum atividade, uma
continua e harmbnica convergéncia de esforcos para o bem da

Republica. E indiscutivel — pois que é da natureza do préprio regime —

gue ao Executivo cabe a iniciativa de medidas legislativas, de carater

administrativo. E claro, porém, que de nada serviria a agdo conjunta dos
demais poderes, se 0 Legislativo recusasse o seu acordo, tomando
orientacao diversa ou contraria®.

8 Em seu discurso de posse Prudente de Moraes afirmou que a Republica esta firmada na consciéncia
nacional e que (...) langou raizes tao fundas que jamais sera dai arrancada, in Bonfim, Jodo Bosco
Bezerra, cit., p. 55.

8 Carone, Edgard, A Primeira Reptblica- 1889-1930, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988, p. 30.

% Euclides da Cunha reconhece que havia premeditacgo: Foi um mal. Sob a sugestdio de um aparato
bélico, de parada, os habitantes preestabeleceram o triunfo; invadida pelo contgio desta crenga
espontanea, a tropa, por sua vez, compartiu-lhes as esperancas. Firmara-se, de anteméo, a derrota dos
fanéticos. Cunha, Euclides da, Os Sertdes, in I ntérpretes do Brasil, vol. 1, Rio de Janeiro: Nova Aguilar,
2002, p. 363.

87 Cf. Prado Junior, Caio, Histéria Econémica do Brasil, S3o Paulo: Brasiliense, 1976, pp. 225 e ss.

8 Manuel Ferraz de Campos Salles, discurso de posse proferido em 15 de novembro de 1888, in Bonfim,
Jo&o Bosco Bezerra, cit., pp. 69-70.
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Campos Salles enfrentou a crise financeira, negociando com 0s
banqueiros ingleses®, o chamado Funding Loan, o que fizera, na visdo de um
estudioso desse periodo, com prudéncia e extraordindrio critério®. Outro
paulista sucedeu a Campos Salles, o também bacharel Rodrigues Alves,
lavrador de café, interessado na alta dos precos do produto, mas que contra
esse lucro facil teria se insurgido®®, traduzindo, em sua acdo, uma virtuose
politica que parece marcar os presidentes do periodo®.

Um representante das oligarquias de Minas Gerais sucedeu a Rodrigues
Alves; trata-se de Afonso Pena que, logo apos eleito, excursionou pelo pais,
em pequena comitiva, o0 que entusiasticamente divulgado pelos jornais do
pais®. Na capital pontificava também o gaticho Pinheiro Machado, cuja
obsesséo republicana e presidencialista vinha deste o manifesto de 1870, mas
que muito fez pela instabilidade do regime®, o que decorre de seus modos
idiossincraticos de caudilho®, e de sua politica de propésitos pessoais.

Numa percepcdo negativa, o presidencialismo da Republica Velha se
realizou no coronelismo®, este centrado na figura do coronel, denominacao
outorgada espontaneamente pela populacdo aqueles que pareciam deter em
suas maos grandes parcelas do poder econdmico e politico®’. Mantinha-se a
autoridade central na figura do Presidente, que simboliza a escolha nacional,
mediada por seu partido, como deixa claro Hermes da Fonseca (que era
militar) em excerto de seu discurso de posse:

O presidente no nosso regime, especialmente nas circunstancias em

gue se encontra o0 pais, ndo se deve arvorar em diretor da politica

nacional: é a nacdo e nado ele quem faz politica. Mas, como nenhum
governo pode fugir & necessidade de apoiar-se em forcas politicas
organizadas, governarei com o partido que amparou a minha
candidatura e que com as minhas idéias de administracao se identificou;
com ele desenvolverei as teses anunciadas no meu manifesto eleitoral e

8 Cf. Debes, Célio, Campos Salles- Perfil de um Estadista- vol. |1, Rio de Janeiro: Francisco Alves e
Brasilia: Instituto Nacional do Livro, 1978, pp. 461 e ss.

% Cf. Guanabara, Alcindo, A Presidéncia Campos Salles, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1983, p. 177.

°! Franco, Afonso Arinos de Melo, Rodrigues Alves- Apogeu e Declinio do Presidencialismo, vol. I,
Brasilia: Senado Federal, 2001, p. 51.

% Cf. D"Avila, Luiz Felipe, Os Virtuosos- os Estadistas que Fundaram a Republica do Brasil, S&o
Paulo: A Girafa, 2006.

% Cf. Lacombe, Américo Jacobina, Afonso Pena e sua Epoca, Rio de Janeiro: José Olympio Editora,
1986, p. 322.

% Interessante o relato memorialistico de Gilberto Amado a respeito de sua convivéncia com Pinheiro
Machado, especialmente quando revela o desprezo que o caudilho galcho ao fina Ihe causava, com as
aliancas que fazia e com as manobras politicas que executava. Cf. Amado, Gilberto, Mocidade no Rio e
Primeira Viagem a Europa, Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1958, pp. 323 e ss.

% Cf. Porto, Costa, Pinheiro Machado e seu Tempo, Porto Alegre: L & PM e Brasilia: Instituto Nacional
do Livro 1985, p. 203.

% Conferir, por todos, Leal, Victor Nunes, Coronelismo, Enxada e Voto, Sao Paulo: Alfa-Omega, 1978.
" Fausto, Boris (direcdo), Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira, Tomo 11, Volume 8, O Brasil
Republicano- Estrutura de Poder e Economia (1889-1930), Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, p.
173.
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com ele procurarei corresponder a expectativa de quantos, nao filiados
ao partido, confiaram no meu patriotismo®®.

Tinha-se um (...) sistema baseado na dominagdo de uma minoria e na
exclusdo de uma maioria do processo de participagéo politica (...) Coronelismo,
oligarquia e politica dos governadores fazem parte do vocabulério politico
republicano em anélise®. O coronel comandava as bases locais, municipais,
controlando sua gente, e representando na instancia imediata o governador
que, por sua vez, se aproximava do Executivo central, que apoiava, e de quem
recebia favores.

Uma linhagem politica informal - - mas com estruturas gerais fixadas no
sistema de direito publico entdo vigente - - ligava o coronel ao presidente. As
bases Ultimas de nosso presidencialismo fincavam-se nos modelos de
dominagéo local, que também se mantinham pelo voto de cabresto.

A década de 1920 conheceu intensa movimentacéao politica marcada por
um ideal de salvacdo nacional, mediado pelo tenentismo, movimento militar
que protagonizou a Revolta dos 18 do Forte de Copacabana'® e que redundou
na Coluna Prestes'®. Um pensamento politico autoritario que se desenvolveu
na Primeira Republica, e que canalizou alguma convergéncia de interesse com
os grupos dominados, na imagem do Leviatd benevolente'®?, nao resistiu a
formacdo de novas aliancas, que derrubaram Washington Luis em 1930,
inaugurando-se uma nova fase de concepcdo e de acdo de nosso
presidencialismo.

Com Getulio Vargas anunciou-se entre nos o triunfo de uma categoria de
dominacdo weberiana'®, marcada pelo carisma®® do chefe politico'®, e que o
regime instaurado em 1930%° plenamente representou’®’, especialmente

% Discurso de posse de Hermes da Fonseca, proferido em 15 de novembro de 1910, in Bonfim, Jodo
Bosco Bezerra, cit., p. 133.

% Resende, Maria Efigénia de, O Processo Politico na Primeira Republica e o Liberalismo Oligéarquico,
in Ferreira, Jorge e Delgado, Lucilia de Almeida Neves, O Brasil Republicano I- Tempo de Liberalismo
Excludente- da Proclamacéo da Republica a Revolugdo de 1930, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2003, p. 91.

190 cf, Silva, Hélio, 1922: Sangue na Areia de Copacabana, Porto Alegre: L & PM, 2004.

191 Cf, Silva, Hélio, 1926: A Grande Marcha- A Coluna Prestes, Porto Alegre: L & PM, 2005.

192 Cf. Fausto, Boris, Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira- Tomo |11, Volume 9, O Brasil
Republicano, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, p. A expressdo Leviata benevolente derivaria de uma
imagem de Fernando Henrique Cardoso, relativa a alianga entre oligarquias e necessitados, num contexto
de necessidade de sobrevivéncia de todos, como se |é em Boris Fausto, aqui citado.

103 Cf. Weber, Max, Economia e Sociedade, Volume 2, cit, pp. 323 e ss.

104 O carisma de Vargas é também tema de comentério passageiro de Miguel Reale, em suas Memdrias.
Conferir, Reale, Miguel, Memorias- Destinos Cruzados- Volume 1, S&o Paulo: Saraiva, 1986, p. 152.

1% Freund, Julien, Sociologia de Max Weber, Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2003, pp. 159 e ss.
Tradugdo para o portugués de Luis Claudio de Castro e Costa. Diggins, John Patrick, Max Weber- A
Politica e o Espirito da Tragédia, Rio de Janeiro: Record, 1999, pp. 219 e ss. Tradugdo para o portugués
de Liszt Vieira e Marcus Lessa. Kader, Dirk, Max Weber- An Introduction to his Life and his Work,
Chicago: The University of Chicago Press, 1988, pp. 161 e ss. Bendix, Reinhard, Max Weber- An
Intelectual Portrait, Berkeley: University of Cdifornia Press, 1984, pp. 285 e ss. Poggi, Gianfranco,
Weber- A Short I ntroduction, Cambridge: Polity Press, 2006, pp. 89 e ss.

106 Na visdo pessimista de um historiador marxista: Era o Brasil-Novo! Infelizmente, como sabemos, o
entusiasmo durou muito pouco tempo. Uma quadrilha de ratos esfomeados e vorazes avancava sobre um
gueijo ja razoavelmente esburacado. Ao lado dos chefes revolucionérios, um bando de aventureiros e
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porque centrado na figura do Presidente da Republica. Organizou-se apos a
Revolucdo de Sdo Paulo - - na qual se registrou uma vitéria governamental
sobre o0s constitucionalistas paulistas’®®- - uma Assembléia Nacional
Constituinte, que preparou uma Constituicdo que teve pouca duracdo (1934-
1937), mas que permitiu a fixacdo das bases institucionais do nacional-
estatismo que viria'®. E também a partir de onde se traca o fio da histéria do
trabalhismo brasileiro**.

Na Constituicdo de 16 de julho de 1934 também se dispunha que o
Poder Executivo era exercido pelo Presidente da Republica'**. Mantinha-se o
quadriénio, vedava-se a imediata reelei¢do, permitindo-se, no entanto, que ex-
presidente concorresse quatro anos depois de encerrado o mandato
originario*? o que nunca ocorreu, por forca da ditadura que sobreveio em
1937. Chamou-se de Estado Novo.

Manteve-se o0 conjunto de condicdes essenciais para ser eleito
Presidente da Republica, homeadamente, ser brasileiro nato, estar alistado
eleitor e ter mais de 35 anos de idade'®. Mantinha-se regra de prevencéo ao
nepotismo, porquanto eram inelegiveis para o cargo de Presidente da
Republica, entre outros, os parentes até 3° grau, inclusive os afins do
Presidente que estivesse em exercicio, ou ndo o tivesse deixado pelo menos
um ano antes da eleicdo™*.

Nas palavras sacramentais de juramento, trocava-se a expressao
Republica, prevista no modelo da Constituicdo de 1891, para Brasil, de modo
que ao empossar-se, 0 Presidente da Republica pronunciaria em sesséo
conjunta com a Camara dos Deputados, com o Senado Federal, ou se n&o
estivessem reunidos, perante a Corte Suprema’’®, o seguinte compromisso:
Prometo manter e cumprir com a lealdade a Constituicdo Federal, promover a
bem geral do Brasil, observar as suas leis, sustentar-lhe a unido, a integridade

negociantes de lenco vermelho no pescogo tomara de assalto o pais. Basbaum, Ledncio, Historia Sincera
da Republica, de 1889 a 1930. So Paulo: Alfa-Omega, 1976, p. 283.

197 Especiamente quanto a uma exploracdo da dominagdo carismética exercida por Vargas, conferir,
Bourne, Richard, Getulio Vargas- A Esfinge dos Pampas, Sao Paulo: Geragdo Editorial, 2012. Tradugdo
para o portugués de Paulo Schmidt e Sonia Augusto. Em esforco e dimenso historiograficas mais
recentes, conferir Neto, Lira, Getlio-1882-1930- Dos Anos de Formacgdo a Conquista do Poder, Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2012. Conferir também, no mesmo contexto, de identificacdo carismética
de Vargas, Hilton, Stanley, Oswaldo Aranha- uma Biografia, Rio de Janeiro: Objetiva, 1994. Badard,
Murilo, Tempos de Capanema- A Revolucdo na Cultura, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2000.
Schwartzman, Simon et alii, Tempos de Capanema, S0 Paulo: Paz e Terra, 2000. Pereira, Ligia Maria
Leite e Faria, Maria Auxiliadora de, Presidente Antonio Carlos- um Andrada da Republica- o Arquiteto
da Revolucao de 30, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998.

108 Cf. Fausto, Boris, Historia Geral da Civilizagdo Brasileira- Tomo I11- Volume 10- O Brasil
Republicano, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, p. 35.

19 Cf, Poletti, Ronaldo, Constituicdes Brasileiras- Vol. I11- 1934, Brasilia: Senado Federal, 2001.

10 cf, Ribeiro, José Augusto, A Era Vargas- 1- 1882-1950, Rio de Janeiro: Casa Jorge Editorial, 2002, p.
9.

1 Constituicdo de 16 de julho de 1934, art. 51.

12 Constituicdo de 1934, art. 52.

13 Constituicdo de 1934, art. 52, § 5°.

114 Constituicdo de 1934, art. 52, § 6°, a.

15 Como ent&o se chamava o Supremo Tribunal Federal. Constituicgo de 1934, art. 63, a.
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e a independéncia.'*® Nos termos previstos na Constituicdo de 1934, e durante
sua vigéncia, nao se teve tal juramento. Nao houve elei¢cdes.

Mantinham-se as competéncias privativas que ja havia na Constituicao
de 18917, O Presidente também detinha competéncia para nomear e demitir
o Prefeito do Distrito Federal*'®. A Constituicdo de 1934 também elencava os
crimes de responsabilidade do Presidente da Republica, nomeadamente, 0s
que fossem definidos em lei, e que atentassem contra a existéncia da Uniao;
contra a Constituicdo e a forma de Governo federal; o livre exercicio dos
Poderes politicos; 0 gozo ou exercicio legal dos direitos politicos, sociais ou
individuais; a seguranca interna do Pais; a probidade da administracdo; a
guarda ou emprego legal dos dinheiros publicos; as leis orcamentarias; bem
como que atentassem contra 0 cumprimento das decisées judiciarias™®.

Dispunha-se ainda que o Presidente da Republica seria auxiliado pelos
Ministros de Estado®?°. O Ministro de Estado deveria ser brasileiro nato e ter
mais de 25 anos de idade®®!. Havia lista de competéncias ministeriais fixadas
na Constituicdo de 1934'?%; ao Ministro da Fazenda havia competéncia
adicional'®.

Getllio muito bem se equilibrou sobre a direita e a esquerda®®,
polarizacdo ideolégica entre nés marcada pelas disputas entre integralistas®® e
comunistas, estes ultimos agrupados em torno de Luis Carlos Prestes, a quem
Jorge Amado chamava de o Cavaleiro da Esperanca®?®.

O Golpe de 1937 teve também como resultado a perda de vigéncia do
texto constitucional de 1934. Getulio outorgou uma nova carta politica com o
golpe. A autoria dessa nova Constituicdo é presumidamente de Francisco
Campos™®’, para quem, cada época tem a sua divisdo de poderes, e a lei do
poder é, em politica, a capacidade de exercé-lo**® ou para quem também, uma

lei inflexivel da politica € a que ndo permite a existéncia de vazios no poder:

116 Constituicio de 1934, art. 53.

17 Constituicdo de 1934, art. 56.

18 Constituicdo de 1934, art. 56, § 2°.

119 Constituicdo de 1934, art. 57.

120 Constituicéo de 1934, art. 59.

121 Constituicéo de 1934, art. 59, parégrafo Unico.

122 Constituicdo de 1934. Art. 60 - Além das atribui¢des que a lei ordinaria fixar, competira aos Ministros:
a) subscrever os atos do Presidente da Republica; b) expedir instrugdes para a boa execugdo das leis e
regulamentos; c) apresentar ao Presidente da Republica o relatério dos servigos do seu Ministério no
ano anterior; d) comparecer a Camara dos Deputados e ao Senado Federal nos casos e para os fins
especificados na Constituicdo; e) preparar as propostas dos orcamentos respectivos.

123 Constituicdo de 1934, Art. 60, paragrafo Unico, 12: Paragrafo Gnico - Ao Ministro da Fazenda compete
mais: 12) organizar a proposta geral do orgamento da Receita e da Despesa, com os elementos de que
dispuser e os fornecidos pelos outros Ministérios; e 2) apresentar, anualmente, ao Presidente da
Republica, para ser enviado a Camara dos Deputados, com o parecer do Tribunal de Contas, o balango
definitivo da Receita e Despesa do ultimo exercicio.

124 Cf. Fausto, Boris, Vargas- uma Biografia Politica, Porto Alegre: L & PM, 2004.

%5 Para o idedrio integralista conferir Cavalari, Rosa Maria Feiteiro, Integralismo- Ideologia e
Organizacéo de um Partido de Massa no Brasil (1932-1937), Bauru: EDUSC, 1999.

126 Cf. Meirelles, Domingos, 1930- Os Orféos da Revolucéo, Rio de Janeiro: Record, 2005.

127 Para uma compreensio do idedrio estatista e conservador de Francisco Campos, conferir Campos,
Francisco, O Estado Nacional, Brasilia: Senado Federal, 2001.

128 Campos, Francisco, cit., p. 92.
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poder vago, poder ocupado®®. Francisco Campos enquanto intelectual e

politico'®, se aproxima, do ponto de vista ideoldgico, do que poderia se definir
como um pensamento antiliberal**!. Nesse momento tem-se a afirmacéo de
ideais conservadores na politica brasileira’®**. Cogitando de uma técnica do
Estado totalitario a servico da democracia, o que absolutamente paradoxal,
Francisco Campos explicava:
O sistema constitucional é dotado de um novo dogma, que consiste em
pressupor, acima da Constituicdo ndo escrita, na qual se contém a regra
fundamental de que os direitos de liberdade sdo concedidos sob a
reserva de ndo se envolverem no seu exercicio os dogmas basicos ou
as decisfes constitucionais relativas a substancia do regime. A opinido
demarca-se, dessa maneira, um campo reduzido de opcao, no qual tdo-
somente se encontram as decisdes secundarias ou os temas partidarios
gue ndo interessam o0s polos extremos do processo politico, exatamente
aqueles em torno dos quais se organizam e concentram as constelacdes
de interesse e de emocao de maior poder ou de mais intensa carga
dinamica®.

Na defesa da Constituicdo de 10 de novembro de 1937, marcada pelo
autoritarismo, e pela concentragcdo de poderes nas méos do Presidente,
observou o jurista e politico mineiro, seu suposto autor:

O critério de atribuir ao presidente da Republica a faculdade de expedir,

nos limites das dotacbes orcamentarias, decretos-leis sobre a

organizacdo administrativa, 0 comando geral e a organizacdo das forcas

armadas, é das mais justificaveis. A administracdo tem por chefe o

presidente: a ele cabe a responsabilidade pela acdo administrativa do

129 Campos, Francisco, cit., loc. cit.

130 A relacgo de Francisco Campos com o Estado Novo sugere reflexdes sobre as relacdes entre os
intelectuais e o poder. Conferir, nesse pormenor, Gramsci, Antonio, Cadernos do Carcere-Volume 2, Rio
de Janeiro: Objetiva, 2000, p. 15. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Gramsci inicia seu texto sobre os
intelectuais indagando se os intelectuais sdo um grupo autdbnomo e independente, ou [se€] cada grupo
social tem uma sua propria categoria especializada de intelectual. Cf. também Bauman, Zygmunt,
Legisladores e I ntérpretes, Rio de Janeiro: Zahar, 2010. Tradug&o de Renato Aguiar. Bobbio, Norberto,
Os Intelectuais e o Poder, S8 Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista, 1997. Traducdo de
Marco Aurélio Nogueira. Posner, Richard, Public Intellectuals- A Study of Decline, Cambridge: Harvard
University Press, 2004. Sowell, Thomas, Os I ntelectuais e a Sociedade, S&o Paulo: Realizagtes Editora,
2011. Traducdo de Mauricio G. Righi. Santos, Jodo de Almeida, Os Intelectuais e o Poder, Lisboa
Fenda, 1999.

11 A exemplo de Oliveira Vianna e de Marcelo Caetano. Cf. Bomeny, Helena, Antiliberalismo como
Convicgdo: Teoria e Acdo Palitica em Francisco Campos, in Limoncic, Flavio e Martinho, Carlos
Palomanes, Os | ntelectuais do Antiliberalismo- Projetos e Politicas para outras Modernidades, Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010, pp. 263-316. Conferir também para um estudo do antiliberalismo,
Holmes, Stephen, Tha Anatomy of Antiliberalism, Cambridge: Harvard University Press, 1996. Stephen
Holmes classifica Roberto Mangabeira Unger como um antiliberal (pp. 141 e ss.). Necessaria comparacao
entre Francisco Campos e o pensamento de Carl Schmitt. Cf. Mouffe, Chantal (Ed.), The Challenge of
Carl Schmitt, London: Verso, 1999. Schmitt, Carl, The Concepto of the Palitical, Chicago and London:
The University of Chicago Press, 1996. Schmitt, Carl, The Crisis of Parliamentary Democracy,
Cambridge: The MIT Press, 1985.

132 Em tema de pensamento conservador no Brasil, conferir, por todos, Mercadante, Paulo, A Consciéncia
Conservadora no Brasil- Contribuicdo ao Estudo da Formacao Brasileira, Rio de Janeiro: Topbooks,
2003.

133 campos, Francisco, cit., p. 28.
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governo. Da eficiéncia do instrumento destinado a acdo executiva,
ninguém pode ser melhor juiz do que o chefe do Executivo. Atribuir-lhe a
responsabilidade pelo rendimento da maquina que ele ndo possa
remodelar de acordo com as exigéncias da acéo é, evidentemente, um
contra-senso. O vicio do regime liberal consistia em dar o poder a quem
néo tinha a responsabilidade. A Constituicdo de 10 de novembro, obra
do senso comum, associa a responsabilidade o poder. Nisto, ela ndo faz
mais do que seguir o critério de acordo com o qual os homens prudentes
administram os seus negécios™*.

A Constituicdo de 1937 dispunha sobre intervencéao federal nos Estados,
mediante a nomeac&o pelo Presidente da Republica de um interventor™®, a
quem competiria, por atribuicdo exclusiva do Presidente, o exercicio das
funcdes executivas nas unidades da federacdo para as quais tivessem sido
nomeados.

Interventores poderiam ser nomeados pelo Presidente, por exemplo,
para impedir invasao iminente de pais estrangeiro em territdrio nacional, ou de
um Estado em outro, bem como para repelir uma ou outra invasdo™*. Os
interventores também poderiam ser indicados no caso de necessidade de
restabelecimento da ordem gravemente alterada, nos casos em que o Estado
ndo quisesse ou ndo pudesse fazé-lo**’. Interventores administrariam os
Estados, quando, por qualguer motivo, um dos seus Poderes estivesse
impedido de funcionar'®®¥, entre tantas outras possibilidades que havia de
nomeacao™.

Como regra, previa-se que o Presidente da Republica poderia ser
autorizado pelo Parlamento a expedir decretos-leis, mediante condi¢cbes e
limites fixados pelo ato de autorizacdo*°. No entanto, ao longo dos anos do
Estado Novo (1937-1945) operou-se pela excecéo, isto €, nos termos da regra
aplicavel para edicdo de decretos-lei, pelo Presidente nos periodos de recesso
do Parlamento ou de dissolucdo da Camara dos Deputados™**.

Excecéo havia a algumas matérias, que ndo poderiam ser tratadas pelo
Presidente nessas circunstancias excepcionais, a exemplo de, entre outros,
nos termos da Constituicdo de 1937, modificacbes ao texto constitucional;
legislacéo eleitoral; orcamento; impostos; instituicio de monopdlios; moeda;
empréstimos publicos; alienacdo e oneracdo de bens iméveis da Unido'*?.

Por outro lado, havia ampla possibilidade de atuacdo do Presidente da
Republica, mediante decreto-lei, porquanto, respeitando-se limites e dotacdes

orcamentérias, o chefe do Executivo poderia tratar da organiza¢cdo do Governo

134 Campos, Francisco, cit., p. 93.

135 Constituicdo de 10 de novembro de 1937, art. 9°.
136 Constituicdo de 1937, art. 9°, a.

37 Constituicdo de 1937, art. 9°, b.

138 Constituicdo de 1937, art. 9°, c.

139 Constituicdo de 1937, art. 9°, d, e, f.

10 Constituicdo de 1937, art. 12.

141 Constituicdo de 1937, art. 13.

2 Constituicdo de 1937, art. 13, letrasa ah.
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e da Administracdo federal, bem como do comando supremo e a organizacao
das forcas armadas™*®.

Na Constituicdo de 1937 consignou-se que o Presidente da Republica
era a autoridade suprema do Estado'**, a ele competindo coordenar a
atividade dos 6rgdos representativos, de grau superior, dirigir a politica interna
e externa, promover ou orientar a politica legislativa de interesse nacional, e
superintender a administracdo do Pais'*. A Constituicdo de 1937 garantiu a
hipertrofia do Poder Executivo Central, especialmente no que se referia ao
regime de competéncias privativas.

Havia conjunto especifico de prerrogativas especiais do Presidente,
todas nominadas, a exemplo da possibilidade de indicacdo de candidato a
Presidéncia da Republica; da capacidade para dissolver a Camara dos
Deputados em algumas hipéteses; de nomear Ministros de Estado; de indicar
membros do Conselho Federal; de adiar, prorrogar e convocar o Parlamento;
bem como de exercer o entdo chamado direito de graca™®’.

No contexto da Constituichdo de 1937 aumentou-se 0 mandato
presidencial para seis anos**®. Ndo se previa eleicées diretas para Presidente.
Cogitava-se de um Colégio Eleitoral (nunca convocado) cuja composi¢cao a
Constituicdo indicava®*®. Vedava-se que, durante o exercicio das funcdes, o
Presidente fosse responsabilizado por atos estranhos as mesmas™*°.

O fim da Segunda Guerra Mundial (em 1945) potencializou uma série de
condi¢des internas que exigiram a queda de Getllio e o retorno da vida
democratica, em sua plenitude. Ainda nos dizeres de um historiador marxista,
que a ditadura estava condenada desde a derrota do nazi-fascismo na Europa,

%3 Constituicdo de 1937, art. 14.

144 Constituicdo de 1937, art. 73.

5 Constituicéo de 1937, art. 73.

146 Constituicdo de 1937, art. 74. Compete privativamente ao Presidente da Republica: a) sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e regulamentos para a sua execugdo; b) expedir
decretos-leis (...); c) manter relagdes com os Estados estrangeiros; d) celebrar convengdes e tratados
internacionais ad referendum do Poder Legislativo; e) exercer a chefia suprema das forgas armadas da
Unido, administrando-as por intermédio dos 6rgdos do alto comando; f) decretar a mobilizagdo das
forcas armadas; g) declarar a guerra, depois de autorizado pelo Poder Legislativo, e,
independentemente de autorizacdo, em caso de invasdo ou agressdo estrangeira; h) fazer a paz ad
referendum do Poder Legislativo; i) permitir, apds autorizacdo do Poder Legislativo, a passagem de
forcas estrangeiras pelo territério nacional; j) intervir nos Estados e neles executar a intervengdo, nos
termos constitucionais; k) decretar o estado de emergéncia e o estado de guerra (...) ; I) prover os cargos
federais, salvo as exceg¢0es previstas na Constituicdo e nas leis; m) autorizar brasileiros a aceitar pensao,
emprego ou comissdo de governo estrangeiro; n) determinar que entrem provisoriamente em execugao,
antes de aprovados pelo Parlamento, os tratados ou convengdes internacionais, se a isto o
aconselharem os interesses do Pais.

17 Constituicéo de 1937, art. 75.

148 Constituicéo de 1937, art. 80.

19 Constituicdo de 1937, art. 82. O Colégio Eleitoral do Presidente da Republica comp&em-se: a) de
eleitores designados pelas Camaras Municipais, elegendo cada Estado um numero de eleitores
proporcional a sua populagdo, ndo podendo, entretanto, o maximo desse numero exceder de vinte e
cinco; b) de cinqiienta eleitores, designados pelo Conselho da Economia Nacional, dentre empregadores
e empregados em numero igual; c) de vinte e cinco eleitores, designados pela Camara dos Deputados e
de vinte e cinco designados pelo Conselho Federal, dentre cidaddos de notdria reputacéo.

%0 Constituicéo de 1937, art. 82.
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todos os sabiam, exceto talvez o Dr. Getulio Vargas''. Foi muita grande a
presséo interna. Getulio néo resistiu.

Eleito Eurico Gaspar Dutra (alias, discretamente apoiado por Getulio
Vargas) cogitou-se imediatamente de uma nova Assembléia Nacional
Constituinte™?, de que dava conta o general eleito, em seu frio discurso de
posse:

Estou certo de que os novos legisladores constituintes, saindo como eu
das urnas inatacaveis pela lisura e liberdade dos comicios de 2 de
dezembro, saberdo corresponder as necessidades coletivas, elaborando
um Estatuto fundamental, em que se assegurem os direitos da pessoa
humana e se estabelecam regras indispensaveis a paz social e as
prementes exigéncias de nosso poder econdmico, que deve ser
fortalecido, para que ndo se agravem as condicfes de existéncia de
todos noés, sobretudo das classes trabalhadoras, que clamam néao
apenas pelo reconhecimento legal de suas reivindicacbes, senédo
também pela elevacéo do nivel de vida em que se encontram™®.

A simbologia carisméatica dos presidentes (e da classe politica, de um
modo geral), atingiu seu auge no contexto da chamada Republica Populista,
que ird perdurar até o golpe de 1964"*. Vargas retornara pelo voto popular em
1950, cuja candidatura teria aceitado no inicio da tarde de 19 de abril de 1950,
seu aniversario de 67 anos, num churrasco na fazenda de Jodo Goulart, jovem
amigo e filho de seu velho amigo Vicente Goulart'>®. Venceu. Tomou posse.
Levou adiante projeto nacionalista, do qual a PETROBRAS parece ser o
exemplo mais feliz.

Seu suicidio, em 1954™° decorrente também de sua disputa com a
Unido Democratica Nacional-UDN™’ levou ao limite a percepcdo de populismo
na politica, em dimensdes nem de longe alcangadas por outras liderangas, a
exemplo de Juscelino Kubistschek® (especialmente no que se refere a
construcdo de Brasilia®™®®), de Janio Quadros'®®, de Jodo Goulart®*
(notadamente no golpe de 64%°?), bem como de Carlos Lacerda'®® ou mesmo
de Milton Campos™®*, ou Bilac Pinto, importante nome da UDN®

151 Bashaum, Ledncio, Histéria Sincera da Replblica- de 1930 a 1960, Sao Paulo: Alfa-Omega, 1985, p.
141.

152 Cf. Baleeiro, Aliomar e Lima Sobrinho, Barbosa, Constitiucdes Brasileiras. Vol. 5- 1946. Brasilia,
Senado Federal, 2001.

153 Eurico Gaspar Dutra, discurso de posse, in Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., p. 248.

5% Conferir a percepcdo ldcida de um brasilianista, Skidmore, Thomas, Politcs in Brazl- 1930-1964,
New Y ork: Oxford University Press, 1967.

1% Ribeiro, Jodo Augusto, A Era Vargas- 2- 1950-1954, Rio de Janeiro: Casa Jorge Editorial, 2001, p. 7.
1% Silva, Hélio, 1954: Um Tiro no Coragdo, Porto Alegre: L & PM, 2004.

37 Cf. Benevides, Maria Vitéria de Mesquita, A UDN e o Udenismo- Ambigiiidades do Liberalismo
Brasileiro (1945-1965), Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

158 Cf. Bojunga, JK, O Artista do I mpossivel, Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.

159 Cf. Couto, Ronaldo Costa, Brasilia Kubitschek de Oliveira, Rio de Janeiro e So Paulo: Record, 2010.
180 cf. Markun, Paulo e Hamilton, Duda, 1961- O Brasil entre a Ditadura e a Guerra Civil, S0 Paulo:
Benvira, 2011.

161 Cf, Ferreira, Jorge, Jodo Goulart- uma Biografia, Rio de Janeiro: Civilizacgo Brasileira, 2011.

162 Cf. Bandeira, Luiz Alberto Moniz, O Governo Jodo Goulart- As Lutas Sociais no Brasil- 1961-1964.
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A Constituicdo de 18 de setembro de 1946, em cuja vigéncia ocorreu a
Republica Populista, retomou, na esséncia, quanto ao presidencialismo, a
tradicdo que remontava a 1891. Houve alteracbes apenas de pormenor. O
mandato presidencial foi fixado em cinco anos'®. Manteve-se o regime de
competéncias®®’. De igual modo, as férmulas de responsabilidade®® e de
responsabilizacdo’®®.

A marca pessoal do chefe do Executivo € caracteristica de todos o0s
modelos presidencialistas que ha. Porque ha alto nivel de concentragdo, de
promessas, de planos, de propositos, e de responsabilidades, € que, como
conseqgléncia, cogita-se de uma férmula centrada na unidade do comando.
Alguma indicacdo desse personalismo pode ser obtida em excertos e

fragmentos de discursos de posse, que dimensionam a forca de uma retdrica

163 Cf. Dulles, John W. F., Carlos Lacerda- a Vida de um Lutador, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1992.
Traducdo de Vanda Mena Barreto de Andrade. Para as impressdes pessoais de Lacerda, cf. Lacerda,
Carlos, Depoimento, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987.

164 Cf. Campos, Milton, Testemunhos e Ensinamentos, Rio de Janeiro: José Olympio, 1972.

185 Cf. Badar6, Murilo, Bilac Pinto- O Homem que Salvou a Republica, Rio de Janeiro: Gryphos e
Brasilia: Ministéri da Cultura, 2010.

1% Constituicdo de 18 de setembro de 1946, art. 82.

167 Constituicdo de 1946, art. 87: Compete privativamente ao Presidente da Republica: | - sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execucdo; Il - vetar,
nos termos do art. 70, § 12, os projetos de lei; Il - nomear e demitir os Ministros de Estado; IV - nomear
e demitir o Prefeito do Distrito Federal (...) e os membros do Conselho Nacional de Economia (...); V -
prover, na forma da lei e com as ressalvas estatuidas por esta Constituicdo, os cargos publicos federais;
VI - manter relagdes com Estados estrangeiros; VIl - celebrar tratados e convengdes internacionais ad
referendum do Congresso Nacional; VIII - declarar guerra, depois de autorizado pelo Congresso Nacional,
ou sem essa autorizagao no caso de agressao estrangeira, quando verificada no intervalo das sessdes
legislativas; IX - fazer a paz, com autorizagdo e ad referendum do Congresso Nacional; X - permitir,
depois de autorizado pelo Congresso Nacional, ou sem essa autorizacdo no intervalo das sessGes
legislativas, que forgas estrangeiras transitem pelo territério do Pais ou, por motivo de guerra, nele
permanecam temporariamente; Xl| - exercer o comando supremo das for¢as armadas, administrando-as
por intermédio dos o6rgdos competentes; Xl - decretar a mobilizagdo total ou parcial das forgas
armadas; XIlIl - decretar o estado de sitio (...); XIV - decretar e executar a intervencgado federal (...); XV -
autorizar brasileiros a aceitarem pensdo, emprego ou comissdao de governo estrangeiro; XVI - enviar a
Camara dos Deputados, dentro dos primeiros dois meses da sessdo legislativa, a proposta de
orgamento; XVII - prestar anualmente ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura
da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior; XVIII - remeter mensagem ao Congresso
Nacional por ocasido da abertura da sessao legislativa, dando conta da situa¢do do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessdrias; XIX - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia dos érgaos
instituidos em lei.

168 Constituicdo de 1946, art. 89: Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentarem contra a Constituicdo federal e, especialmente, contra: | - a existéncia da Unido; Il - o livre
exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos Poderes constitucionais dos Estados; Il - o
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; IV - a seguranca interna do Pais; V - a probidade na
administragdo; VI - a lei orcamentdria; VII - a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos; VIII - o
cumprimento das decises judicidrias. Paragrafo Unico - Esses crimes serdo definidos em lei especial,
que estabelecerd as normas de processo e julgamento.

169 Constituicdo de 1946, art. 88: O Presidente da Republica, depois que a Camara dos Deputados, pelo
voto da maioria absoluta dos seus membros, declarar procedente a acusacdo, sera submetido a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal nos crimes comuns, ou perante o Senado Federal nos
de responsabilidade. Paragrafo Unico - Declarada a procedéncia da acusacgdo, ficara o Presidente da
Republica suspenso das suas fungdes.
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de comprometimento. Assim, Juscelino encerrava, do modo que segue 0 seu

inflamado discurso de posse, enquanto a capital ainda estava no Rio de

Janeiro:
(..) E usando desta oportunidade, que é o marco final de uma
caminhada aspera e terrivel, queremos mais uma vez reafirmar o nosso
desejo de reunir, numa obra afirmativa da for¢ca e do poder criador da
nacionalidade brasileira, todos os homens de boa vontade, todos
aqueles que colocam alto o interesse da Patria, tdo necessitada, nesta
hora, de desvelo, de cuidado, e de trabalho, sentimo-nos mais do que
nunca animados do ardente desejo de trabalhar incansavelmente pela
paz da familia brasileira. Pedimos a Deus que nos inspire e nos dé o

sentimento da grandeza de nossa missdo®’.

Esse personalismo é também muito nitido em Janio Quadros,
representante dos mais emblematicos do carisma e do populismo na historia
politica brasileira, como se confirma também na reproducédo de excerto de sua
fala de posse, ja em Brasilia:

(...) E o direito & opcdo que faz os cidad&dos responsaveis e as nacbes

poderosas e permanentes. De advogado que postulava interesses

individuais a administrador dos interesses coletivos, se ndo foi longa a

minha jornada, foi ela suficientemente aspera para ensinar-me que a

Justica ndo é apenas um dos Poderes da Republica, mas, constitui, isto

sim, esséncia desse mesmo regime (...) O aperfeicoamento desta

Justica é a nossa grande conquista dos ultimos tempos, aquela que mais

fundamentalmente responde pela verdade, pela pureza, pela seguranca

do sufragio (...) O preco da liberdade, que o voto dos meus patricios me
outorgou, é a serviddo a causa publica. Dentro da lei e em estrita
obediéncia a lei, serei livre para impor e exigir de todos o exato

cumprimento do dever. Dessa liberdade, faco a minha escravidao*™*.

Foram apenas 206 dias de mandato. Apdés um governo tumultuado,
marcado, entre outros, por exagerado moralismo e pela tentativa de concepcéao
de uma politica externa independente, Janio perdeu suas referéncias e apoio.
Renunciou em favor do vice, Jodo Goulart, que se encontrava na China.
Acodou-se crise politica, relativa a posse do vice.

Como solucdo emergencial construiu-se uma formula parlamentarista,
de curta duracdo, derrubada pelo voto plebiscitario’?. E de Hermes Lima,
jurista que participou ativamente da vida politica brasileira, inclusive como
Ministro do STF em hora muito dificil*"®, o depoimento que segue, a propdsito
da manobra parlamentarista que se engendrou apés a renuncia de Janio:

170 juscelino Kubitschek de Oliveira, discurso de posse, in Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., p. 267.

171 Janio de Silva Quadros, discurso de posse, in Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., pp. 274-275.

172 O debate entre presidencialistas e parlamentaristas é recorrente no direito ptblico brasileiro. Conferir
Franco, Afonso Arinos de Melo e Pila, Raul, Presidencialismo ou Parlamentarismo? Brasilia: Senado
Federal, 1999. Conferir também Almeida, Alberto Carlos, Presidencialismo, parlamentarismo e crise
politica no Brasil, Niter6i: Editora da Universidade Federal Fluminense, 1998, e Rodrigues, Ledncio
Martins, Em defesa do presidencialismo, Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1993.

1% Conferir Vale, Osvaldo Trigueiro do, O Supremo Tribunal Federal e a Instabilidade Politico-
Ingtitucional, Rio de Janeiro: Civilizago Brasileira, 1976.
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Do cunho transacional da emenda decorriam, além do hibridismo do
sistema, reservas e mesmo hostilidades apenas adormecidas. Quanto
ao hibridismo, ele se agravaria no exercicio do governo pelo delicado
mecanismo das rela¢des entre o presidente, o Conselho de Ministros e o
Congresso, pois, de fato, havia dois chefes do Executivo. E tipica desse
hibridismo a competéncia do presidente da Republica de designar o
presidente do Conselho e, por indicacdo dele, os ministros de Estado
gue ao primeiro caberia exonerar quando a Camara lhes retirasse a
confianga. O presidente da Republica exerceria o comando das Forcas
Armadas mas através do presidente do Conselho. Faltava, sobretudo,
consenso politico partidario necessario a fixacdo pelos costumes do
sistema surgido da forja parlamentar antes como recurso de momento
do que opcao estruturada sem outro compromisso além de sua
plenitude. No parlamentarismo da Emenda Constitucional n° 4,
denominada Ato Adicional de 2 de setembro de 1961, desaguara mais
amortecida que vencida a crise militar deflagrada pelo manifesto dos
ministros militares. Entretanto, a decisdo do Congresso ndo faltara
prudéncia e senso de oportunidade, pois o tino da oportunidade € lei
magna da politica. Ela evitava a ruptura do sistema constitucional que
vinha funcionando desde 1946*™.

Jodo Goulart reconquistou as prerrogativas presidenciais perdidas,
porém nao conseguiu sustentacdo. Em 1964 foi deposto por um golpe militar.
Ao que consta, narra um bidgrafo de Castello Branco, a primeira providéncia
que o novo presidente tomou foi ordenar a imediata substituicdo do retrato a
0leo de Getulio Vargas, na ante-sala do gabinete no Palacio do Planalto, por
uma imagem do Duque de Caxias"®. Muito simbélico*’®.

Inicia-se periodo que vai até 198577, época dificil'’®, truculenta'’®, os
chamados anos de chumbo®®°, cujo ponto mais significativo dera-se com a
edicdo do Ato Institucional n° 5'®, divisor de aguas da era militar*®?.

Outorgou-se uma nova Constituicdo em 24 de janeiro de 1967%.

Quanto ao presidencialismo, dispbs-se que Poder Executivo seria exercido pelo

174 ima, Hermes, Travessia-Memérias, Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1974, p. 249.

75 Neto, Lira, Castello- A Marcha para a Ditadura, S&o Paulo: Contexto, 2004, p. 275.

176 A antinomia entre poder civil e poder militar é explorada no livro de memdrias de Nelson Werneck
Sodré. Conferir Sodré, Nelson Werneck, Do Estado Novo & Ditadura Militar- Memorias de um Soldado,
Petropolis: Vozes, 1988.

177 Conferir o importante estudo de um brasilianista, Skidmore, Thomas E., The Politics of Military Rule
in Brazl- 1964-1985, New Y ork: Oxford University Press, 1989.

178 Alves, Maria Helena, Estado e Oposic&o no Brasil- 1964-1984, Bauru: EDUSC, 2005.

179 Cf, Basbaum, Ledncio, Histéria Sincera da Reptblica, Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1986.

180 cf, Castello Branco, Carlos, Os Militares no Poder- de 1964 ao Al -5, Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2007.

181 Cf, Alves, Mércio Moreira, 68 Mudou o Mundo, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

182 pPara estudo da época, essencial a leitura de Elio Gaspari. Nesse sentido, Gaspari, Elio, A Ditadura
Escancarada, Sao Paulo: Companhia das L etras, 2009, Gaspari, Elio, A Ditadura Derrotada, Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2003, e Gaspari, Elio, A Ditadura Encurralada, Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2004.

183 Cf. Cavalcanti, Themistocles Branddo, Brito, Luiz Navarro de, Baleeiro, Aliomar, Consitituicdes
Brasileiras- Vol. VI- 1967, Brasilia: Senado Federal, 2001.
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Presidente da Republica auxiliado pelos Ministros de Estado'®*. Extinguiu-se o
voto direto e popular para indicacado da chefia do Executivo. Disp0s-se que o
Presidente seria eleito por um Colégio Eleitoral, em sessao publica e mediante
votac&o nominal'®.

O Colégio Eleitoral seria composto por membros do Congresso Nacional
e por delegados indicados pelas Assembléias Legislativas Estaduais'®. Cada
Assembléia Estadual indicaria trés delegados e mais um por quinhentos mil
eleitores inscritos no Estado; no entanto, nenhuma unidade da Federacé&o
poderia indicar menos do que quatro delegados®®’. Mantinham-se as
atribuicbes presidenciais classicas*®®.

No entanto, em 1968, como reacdo do Governo a uma negativa do
Congresso a requerimento para que se processasse 0 deputado Marcio
Moreira Alves, revidou-se com a suspensdo das garantias democraticas*®®:
editou-se o Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Trata-se do
mais autoritario documento politico que se tem conhecimento na Historia do
Brasil, em termos de hipertrofia do Executivo central. E o extrato mais
agressivamente concentrador de poder em méaos do Presidente da Republica.

Assinado por Costa e Silva, Luis Antdnio da Gama e Silva, Augusto
Hamann Rademaker Griinewald, Aurélio de Lyra Tavares, José de Magalhdes
Pinto, Anténio Delfim Netto, Mario David Andreazza, Ivo Arzua Pereira Tarso
Dutra, Jarbas Passarinho, Marcio de Souza e Mello Leonel Miranda, José
Costa Cavalcanti, Edmundo de Macedo Soares, Hélio Beltrdo, Afonso Lima, e
Carlos de Simas, o Al-5 retoricamente se baseia numa série de consideranda

apocalipticos*®.

184 Constituicio de 24 de janeiro de 1967, art. 74.

185 Constituicdo de 1967, art. 76.

186 Constituicdo de 1967, art. 76, § 1°.

187 Constituicdo de 1967, art. 76, § 2°.

188 Constituicéo de 1967, art. 83.

189 Conferir, em uma percepcao externa dos fatos, MacL achlan, Colin M., A History of Modern Brazil-
The Past against the Future, Wilmington: Scholary Resources, 2003, pp. 142 e ss.

190 (...) CONSIDERANDO que a Revolugao brasileira de 31 de marco de 1964 teve, conforme decorre
dos Atos com os quais se ingtitucionalizou, fundamentos e propésitos que visavam a dar ao Pais um
regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico, assegurasse auténtica ordem
democrética, baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate & subversdo
e asideologias contrérias as tradi¢des de nosso povo, na luta contra a corrupgéo, buscando, deste modo,
"0s meios indispensaveis a obra de reconstrucdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de
maneira a poder enfrentar, de modo direito e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a
restauracdo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa patria’ (Predmbulo do Ato
Ingtitucional n° 1, de 9 de abril de 1964); CONS DERANDO que 0 Governo da Republica, responsavel
pela execucdo daqueles objetivos e pela ordem e seguranca internas, ndo s6 nao pode permitir que
pessoas ou grupos anti-revolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar
faltando a compromissos que assumiu com o povo brasileiro, bem como porque o Poder Revolucionério,
ao editar o Ato Institucional n° 2, afirmou, categoricamente, que "néo se disse que a Resolucdo foi, mas
gue é e continuar@" e, portanto, o processo revolucionario em desenvolvimento ndo pode ser detido;
CONS DERANDO que esse mesmo Poder Revolucionério, exercido pelo Presidente da Republica, ao
convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar a nova Constituicdo, estabeleceu que
esta, além de representar "a institucionalizagdo dos ideais e principios da Revolucao”, deveria
"assegurar a continuidade da obra revolucionaria” (Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966);
CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais distintos setores
politicos e culturais, comprovam que os instrumentos juridicos, que a Revolucdo vitoriosa outorgou a
Nacao para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu povo, estao servindo de meios para combaté-
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Manteve-se a Constituicdo de 1967'°'. Ao Presidente se concedia o
poder de decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado
de sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar quando convocados
por ele proprio™®2,

Poderia o Presidente também, em nome de um imaginario interesse
nacional, decretar a intervencdo nos Estados e Municipios, sem as limitacdes
previstas na Constituicdo entdo vigente'®®. O Presidente estava autorizado a
nomear também interventores estaduais'®*. Autorizava-se também ao
Presidente a suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo
de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais'®. E
ainda, mediante decreto, o Presidente poderia demitir, remover, aposentar ou
por em disponibilidade servidores publicos, assim como empregados de
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e demitir,
transferir para a reserva ou reformar militares ou membros das policias
militares, assegurados, quando fosse 0 caso, vencimentos e vantagens
proporcionais ao tempo de servico®®. Usou-se muito da prerrogativa.

A autoridade presidencial era intocavel; pelo Al-5 o Presidente ganhava
competéncia para decretar o estado de sitio e prorroga-lo, fixando o respectivo
prazo'®’. E ainda, o Presidente poderia, apés investigacdo, decretar o confisco
de bens de todos quantos tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de
cargo ou funcdo publica, inclusive de autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis, na
exata expressdo do documento de excec&o aqui analisado®.

Suspendeu-se a garantia do habeas corpus, nos casos de crimes
politicos, de crimes contra a seguranca nacional, bem como nos casos de
crimes contra a ordem econdmica e social e contra a economia popular*®®. Por
fim, o ato excluia de qualquer apreciagdo judicial tudo o que em seu nome
praticado®®.

A ditadura esgotou-se pela prépria seiva e pela incapacidade de gerir os
graves problemas que agitaram o pais. Operou-se uma distensédo lenta,
gradual e segura, na expressao de um historiador e testemunha ocular:

la e destrui-la; CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a adogéo de medidas que impecam
sejam frustrados os ideais superiores da Revolucdo, preservando a ordem, a seguranca, a tranquilidade,
0 desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia politica e social do Pais comprometidos por
processos subversivos e de guerra revolucionaria; CONSIDERANDO que todos esses fatos
perturbadores, da ordem sdo contrarios aos ideais e a consolidacdo do Movimento de marco de 1964,
obrigando os que por ele se responsabilizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias
necessarias, que evitem sua destruicdo, Resolve editar o seguinte ATO INSTITUCIONAL (...)

191 Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, art. 1°.

192 Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 2°.

19 Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 3°.

194 Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 3°, paragrafo tnico.

1% Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 4°.

1% Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 6°, § 2°.

97 Ato Ingtitucional n° 5, de 1968, art. 7°.

19 Ato Ingtitucional n° 5, de 1968, art. 8°.

19 Ato Ingtitucional n° 5, de 1968, art. 10.

20 Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 11.
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Ap6s o governo Médici, ocorre forte inflexdo da trajetoria politica e
econOmica do Brasil. Na economia, a nova realidade mundial decorrente
da crise do petroleo obriga o pais a substituir o dindmico modelo
econbmico que vigorara até 1967. A velha restricdo do balanco de
pagamentos sobre o desenvolvimento da economia volta a se impor. O
pais vai enfrentar longo periodo de ajustamento, redefinicdo de
prioridades, grave endividamento externo, flutuacbes de desempenho,
dificuldades inflacionéarias e, mais tarde, recessdo. No campo politico, a
inflexdo é no sentido de liberalizacéo, processo que comeca no Governo
Geisel e se arrasta por doze anos, até o final do governo Figueiredo, em
1985, quando o pais volta & democracia politica, sob governo civil***.

Ao fim do Governo Figueiredo o Colégio Eleitoral que ainda operava
(uma campanha em favor de imediatas eleicbes presidenciais com voto direto
fracassou) elegeu o mineiro Tancredo Neves como presidente que, por
complicagBes de saude, ndo tomou posse, falecendo logo em seguida. Seu
vice, 0 maranhense José Sarney, no entanto, leu ao Ministério um manifesto
redigido pelo presidente eleito, mas ndo empossado, e ainda hospitalizado, no
qual se retoma uma percepcao positiva de unidade:
O Povo brasileiro tera o Governo que exigiu e que ndo se teria
viabilizado sem o seu apoio inequivoco. E sabem os seus Ministros que
este sera um sO governo, que o Presidente ndo admitird que se divida,
gue se desuna, que se descoordene e assim reduza a sua capacidade
de agir na busca das solu¢cdes para os grande problemas nacionais.
Como Presidente da Republica ndo fugirei a meu dever de estabelecer
as diretrizes que presidirdo os esforcos da administracdo publica no
cumprimento de sua misséo (...) Os Ministros serdo meus colaboradores
na formulac@o dessas diretrizes e dessas politicas e, uma vez decididas,
serdo responsaveis por sua implementacdo, em um esforco para o qual
nao lhes faltardo jamais o apoio e o respaldo presidencial®®?.

Falava-se de um s6 governo, que o Presidente ndo admitird que se
divida, que se desuna, que se descoordene, 0 que reduziria sua capacidade de
agir na busca das solugdes para os grandes problemas nacionais; menciona-se
que o Presidente iria estabelecer as diretrizes, que os Ministros seriam
responsaveis pela formulacdo. Esse modelo ndo caracteriza autoritarismo, rigor
ou qualquer acdo de enfrentamento para com os demais Poderes da
Republica.

José Sarney governou, com o falecimento de Tancredo Forte
pressdo popular redundou também na convocacdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte?®*. O debate em torno da opgdo presidencialismo ou

203

0L Couto, Ronaldo Costa, Histéria Indiscreta da Ditadura e da Abertura. Brasil: 1964-1985. Rio de
Janeiro e S&o Paulo: Record, 1999, p. 133.

202 M anifesto de Tancredo Neves, lido por José Sarney, na primeira reunio de Ministros do governo
entdo empossado, in Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., p. 345.

203 Cf. Luna, Francisco Vidal e Klein, Herbert S., Brazil since 1980, New York: Cambridge University
Press, 2006.

2% Conferir Pilatti, Adriano, A Constituinte de 1987-1988- Progressistas, Conservadores, Ordem
Econdmica e Regras do Jogo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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parlamentarismo foi retomado. Os constituintes optaram por um plebiscito, mais
tarde realizado, e que apontou a definitiva vitéria do sistema de governo
presidencialista.

O presidencialismo, em principio, realiza, na esséncia, o modelo de
triparticdo dos poderes, na medida em que isola o Executivo de um imediato
controle do Legislativo. No modelo parlamentarista, por outro lado, os sistemas
Executivo e Legislativo atuam conjuntamente, quando este ultimo indica o
chefe daquele primeiro®®. Porém, a férmula de iniciativa privativa de algumas
matérias de lei, em favor do Presidente, subvertem novamente o modelo®®,
bem como na hipétese de medidas provisérias, mesmo depois da promulgacéo
da Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001°°’ E este o
modelo atual.

O Presidente possui hoje mais poderes do que detinha, por exemplo, na
Constituicdo de 1946°%; exemplifica-se com a possibilidade que tem, no
sentido de solicitar urgéncia na apreciacéo de algumas matérias®®. E assim,

O procedimento de urgéncia tem papel proeminente no processo
legislativo brasileiro. A Constituicdo de 1988 fornece ao presidente o
poder de conferir unilaterateralmente status de urgéncia a projetos de
sua prépria iniciativa, implicando que a Camara e o Senado tém,
sucessivamente, 45 dias para vota-los, periodo apds o qual o projeto €
automaticamente incluido na ordem do dia e a deliberacdo sobre outras
leis é suspensa, de modo que a votagcdo possa ser concluida (...)**°

Roberto Mangabeira Unger apresentou convincente justificacdo para o
fato de que houve a definitiva opcédo pelo presidencialismo, por parte do
eleitorado brasileiro:

H& muitos argumentos pseudo-eruditos em favor da implantacdo do

regime parlamentarista no Brasil. O motivo mais forte do interesse,

porém, € que a eleicdo presidencial faz a elite brasileira sofrer

205 Cf, Taglialegna, Gustavo Henrique Fideles, I ntegracdo dos Poderes no Presidencialismo Brasileiro,
in Dantas, Bruno (org.), Constituicdo de 1988: o Brasil 20 anos depois, Brasilia: Senado Federal,
Ingtituto Legidlativo Brasileiro, 2008, p. 367.

206 Cf, Taglialegna, Gustavo Henrique Fideles, cit., p. 368.

27 Cf. Ferreira Filho, Manoel Gongalves, Aspectos do Direito Constitucional Contemporaneo, S
Paulo: Saraiva, 2003, pp. 269 e ss.

208 Cf. Cintra, Antonio Octévio, O Sistema de Governo no Brasil, in Avelar, Licia e Cintra, Antonio
Octavio, Sistema Politico Brasileiro: uma Introducdo, Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad-Adenauer-
Striftung e S& Paulo: Fundagdo UNESP, 2004, p. 68. E a tese de Argelina Cheibub Figueiredo e
Fernando Limongi, conferir, especialmente, Figueiredo, Argelina Cheibub e Limongi, Fernando, O
Congresso e as Medidas Provisérias: Abdicacdo ou Delegacao? in Revista Novos Estudos CEBRAP, N°
47, margo 1997, pp. 127-154.

209 Constituicdo de 5 de outubro de 1988. Art. 64: A discuss@o e votagdo dos projetos de lei de iniciativa
do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terGo inicio na
Cdmara dos Deputados. § 12 - O Presidente da Republica poderd solicitar urgéncia para apreciagdo de
projetos de sua iniciativa. § 22 Se, no caso do § 12, a Cdmara dos Deputados e o Senado Federal néo se
manifestarem sobre a proposi¢do, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-
do todas as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com exce¢do das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime a votacdo.

219 santos, Fabiano e Almeida, Acir, Fundamentos | nformacionais do Presidencialismo de Coaliz&o,
Curitiba: Aprris, 2011, p.44.
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periodicamente susto intoleravel. E o conflito eleitoral menos controlado
e mais imprevisivel, sobre o poder mais importante. Eles ndo agiientam
mais. Melhor concentrar o poder na classe politica e negociar solucfes
consensuais de governo, sem ter de contar com a possibilidade de
surpresas desagradaveis nem ter de trabalhar para conté-las. O
eleitorado rejeitou o parlamentarismo porque nele percebeu, tentativa de

confisco da soberania popular?**.

O Presidente enfrenta, as vezes, Congresso hostil, de quem deve se
aproximar, de onde se origina o presidencialismo de coalizacdo, na tipologia
conceitual de Sérgio Abranches. E pode enfrentar também resisténcia interna,
por setores ministeriais que defendem agendas distintas, e ndo conciliaveis, a
exemplo de gquestdes afetas a desenvolvimento sustentavel e que dividem, de
algum modo, o Ministério das Minas e Energia do Ministério do Meio Ambiente.
E ainda enfrenta miriade de compreensfes diversas, de um mesmo problema,
0 que aqui se denomina de vontades corporativas, com base em expresséao e
em conceito formulado por Rousseau.

Nao se trata da defesa de um presidencialismo imperial. O que se vé, ao
longo da experiéncia presidencialista brasileira € um quadro muito nitido. De
1889 a 1894 havia muita incerteza e muita cizéania interna. De 1894 a 1930
alguns grupos agroexportadores fizeram da presidéncia instrumento de
projetos localizados, de acumulagao capitalista. De 1930 a 1946 viveu-se brutal
ampliacdo da atuacdo presidencial, camuflada na divisdo de beneficios
trabalhistas e assistenciais.

De 1946 a 1964 a presidéncia tornou-se refém de projetos populistas,
ainda que indicativos de algum nacionalismo e de um incipiente
desenvolvimentismo. De 1964 a 1985 a presidéncia retomou um sentido de
hipertrofia, sustentado na distribuicdo de benesses a um mandarinato. De 1985
a 1988 viveu-se intensa transicdo, marcada pela retomada de rumos.

De 1988 até os dias de hoje tenta-se definir um modelo presidencialista
brasileiro que possa deter agilidade e instrumentos para atender as promessas
feitas, e sagradas nas urnas.
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