|de ' Direito do Estado .com.br

Instituto Brasileiro de O Direito Publico da Cidadania
Direito Publico

R D AE Revista Eletronica
de Direito Administrativo Economico

Numero 29 - fevereiro/margo/abril - 2012 - Salvador - Bahia - Brasil - ISSN 1981-1861 -

ASPECTOS JURIDICOS DA LEI GERAL DA COPAE
SUAS FLEXIBILIZACOES

Flavio Amaral Garcia

Procurador do Estado do Rio de Janeiro. Professor de Direito
Administrativo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV-Rio). Sécio do
Escritério Juruena & Associados — Advogados.

A Copa do Mundo organizada pela FIFA é, juntamente com os Jogos
Olimpicos, o evento esportivo que mais atrai o interesse dos espectadores em
todo o planeta. Com efeito, desde a década de 1990 - quando o futebol tornou-
se um esporte midiatico por exceléncia - a realizagdo de um evento como este
desborda os limites do desporto, envolvendo interesses comerciais e
financeiros dos mais diversos.

Os valores de venda de exclusividade dos direitos de transmissdo e da
exploracédo das marcas das empresas que patrocinam o evento  assumem,
cada vez mais, propor¢des impressionantes.

A entrada de recursos nos paises sede e a possibilidade de alavancar
investimentos em setores de infraestrutura, faz com que os paises disputem o
direito de sediar uma Copa do Mundo, o que, evidentemente, aumenta o poder
de barganha da FIFA no momento de negociar as condicdes de realizacdo do
evento.

Dai porque, todo o pais que recebe uma Copa do Mundo celebra com a
FIFA um conjunto de contratos assumindo diversas obrigacdes, encargos e
responsabilidades. Esses compromissos foram assinados pelo Brasil e
reclamam, para sua operacionalizacao, sede legal. Esse é, portanto, o objetivo
da Lei Geral da Copa: viabilizar os compromissos assumidos contratualmente
com a FIFA.

O Projeto de Lei Geral da Copa do Mundo prevé seis flexibilizagdes que
serdo aqui examinadas: (i) protecao da propriedade intelectual, através do
registro especial de marcas, emblemas e demais simbolos; (ii) protecao e
exploracdo de direitos comerciais; (iii) a criacdo de areas de restricao
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comercial, onde somente serdo vendidos produtos autorizados pela FIFA; (iv)
venda e preco de ingresso determinado pela FIFA; (v) criagdo de tipos penais e
juizos especiais; e (vi) flexibilizacao de permissdes de entrada no pais e vistos
de trabalho.

Antes, porém, do enfrentamento de cada um dos temas, € necessario
estabelecer trés premissas que orientardo o raciocinio aqui desenvolvido:

e O Brasil se candidatou para sediar a Copa, e, nesta condicdo, se
comprometeu com determinadas garantias, compreendendo que a
realizacdo da Copa do Mundo no pais poderia concretizar um relevante
interesse publico primario, instrumentalizado, entre outros fatores, no
incremento do turismo, no desenvolvimento nacional, na entrada de
receitas no pais.

e O debate nao pode ser simplificado: a Copa do Mundo é um evento caro
e complexo, sendo certo que a FIFA tem um sistema ja padronizado de
gestdo desse evento com aplicacdo de subsistema juridico proprio,
sendo imprescindivel o efetivo didlogo e consenso entre as partes
envolvidas.

e O desafio é distinguir no projeto de lei quais seriam os pressupostos
absolutamente obrigatérios para realizacdo do evento - as condicoes
inegociaveis, que a FIFA ndo poderia renunciar - o que, eventualmente,
poderia ser considerado uma imposicdo excessiva ou desproporcional
da FIFA.

A primeira flexibilizacdo € da protecao da Propriedade Intelectual, que vem
sendo objeto de criticas por beneficiar a FIFA em registros mais céleres.
Argumenta-se que a FIFA tera suas marcas registradas em trinta dias,
enquanto que o procedimento usual de registro no INPI dura em média dois
anos. Além do prazo diferenciado, a FIFA seria favorecida com isengéo
absoluta de custos com o processo.

Ao que tudo indica, a criagcdo de um regime especial de procedimentos para
pedidos de registro de marcas, emblemas e demais simbolos oficiais da FIFA
decorreu de compromisso assumido pelo Brasil a época da sua candidatura.
Busca-se, com essa protecdo especial, vincular a utilizacdo exclusiva das
marcas, simbolos e propriedades da Copa do Mundo pelos parceiros e
fornecedores oficiais da FIFA. O que se pretende evitar € o uso das marcas e
simbolos da Copa do Mundo por empresas ndao autorizadas com finalidades
comerciais que possam gerar uma espécie de abuso de direito por parte de
terceiros.

Nao parece que o objetivo dessa protecdo alcance o uso dos simbolos da
Copa do Mundo para fins artisticos. Se alguém pintar um muro com o desenho
da taca nao tera, por 6bvio, que pagar direitos autorais para a FIFA, sob pena
de grave afronta ao principio da razoabilidade.
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Enfim, sob o prisma do principio da isonomia, pelo que se deve tratar de
forma diferenciada os que se situam em posi¢des juridicas distintas, entende-
se justificada a criacdo de um regime especial de registro das marcas da Copa
do Mundo, mormente quando se sabe que foi o Brasil que assumiu esse
encargo em contrato firmado com a FIFA.

A segunda flexibilizacao versa sobre a captacdo de imagens e sons. O
projeto de lei parte do reconhecimento de que a FIFA é titular de todos os
direitos de propriedade relacionados a imagens e sons. Quem organiza um
espetaculo normalmente detém os direitos de repassar para as redes
emissoras a transmissdo do evento. Essa é uma premissa que decorre do
direito consuetudinario, ja que nao ha norma escrita tratando do tema.

A captacdo devera ocorrer pela produtora fonte da FIFA, que sera a
produtora do sinal e do conteudo audiovisual basico, e cabera a FIFA licenciar
esse sinal gerado para todo o mundo, incluindo ai a transmissdo e a
retransmissdo do evento. Na retransmissdo, a FIFA somente é obrigada a
disponibilizar flagrantes de imagens com finalidade exclusivamente informativa,
dentro de determinadas condicdes.

Nao se vislumbra aqui nenhuma burla a liberdade de informagdo e a
liberdade de imprensa, eis que € da légica comercial do negdécio a necessidade
de licengca para a transmissao do evento. O direito de a FIFA autorizar a
transmissdo com exclusividade a uma ou mais emissoras é, por sua natureza,
um dos pressupostos econdmicos que alicercam a realizacdo de uma Copa do
Mundo. A cautela que se deve ter por parte das autoridades brasileiras
antitrustes e regulatérias se refere ao poder de mercado da FIFA que sera
repassado as emissoras que deterdo a exclusividade, cabendo zelar pela nao
ocorréncia de abuso do poder econémico.

A terceira flexibilizacdo refere-se a previsdao de colaboracdao dos entes
publicos para garantir a FIFA e as pessoas por ela indicadas a autorizagcéao
para, com exclusividade, divulgar suas marcas, distribuir, vender, dar
publicidade ou realizar propaganda de produtos e servicos, bem como outras
atividades promocionais ou de comércio de rua, nos locais oficiais de
competicdo, nas suas imediagdes e principais vias de acesso. Os limites das
areas de exclusividade serdo estabelecidos pela autoridade competente,
considerados os requerimentos da FIFA e de seus parceiros.

O projeto de lei, corretamente, ndo interferiu nas competéncias de Estados
e Municipios para definir quais serdo as areas de zonas de exclusividade, que
serdo estabelecidas por autoridade competente, considerados 0s
requerimentos da FIFA e de seus parceiros.

Ao se referir a tais zonas, o projeto de lei fala em “Locais Oficiais de
Competicdo, nas suas imediacbes e principais vias de acesso”. E certo que
nos estadios e em seus contornos a restricido se aplica. O problema € a
demarcacédo do limite de tais zonas, devendo ser coibidos excessos. Estender
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essa zona exclusiva para além do razoavel, alcancando comerciantes ja
estabelecidos préximos ao estadio, obrigando-os a comercializar apenas 0s
produtos oficiais da FIFA, pode vulnerar o principio da livre iniciativa. O controle
de razoabilidade dessa delimitacdo de zona exclusiva devera se dar em cada
caso concreto.

A quarta flexibilizagdo envolve a venda de ingressos. A FIFA, na condicao
de dona do evento, pode definir como sera realizada a venda (forma avulsa ou
conjunta) e outras questbes subjacentes, como cancelamento da compra,
reembolso, marcacdo e remarcacao, havendo inclusive a possibilidade de
previsdo de clausula penal para a hipdtese de desisténcia da aquisicdo do
ingresso.

A questdo aqui pode ser examinada sob a ética de que lei especial
prevalece em relacao a lei geral (art. 29, §2° da Lei de Introducéo as normas do
Direito Brasileiro) e que direitos como dos beneficiarios das gratuidades
poderiam ser suspensos temporariamente ou, no minimo, comportar uma
forma distinta de operacionalizacdo. Com a edicao de lei especifica ndo ha
violagdo ao principio democratico. A discussao que pode suscitar maior
polémica envolve o enfrentamento dessas suspensdes temporarias com o0
principio da vedacao do retrocesso social — principio implicito da Constituicao
Federal.

A verdade é que a suspensao temporaria de determinados direitos para a
realizacdo de um evento esportivo ndo seria propriamente uma novidade no
ordenamento juridico brasileiro. Na época da realizagdo dos Jogos Pan-
Americanos o legislador fluminense, por meio da Lei n.® 5.029, de 22.05.07,
autorizou o Executivo a suspender varias gratuidades e meia-entrada por um
determinado periodo, justamente com objetivo de viabilizar economicamente o
evento.

Logo, constata-se que esse tema nao tem solugéo apenas na Lei Geral da
Copa, ja que em ambito estadual e municipal existem, igualmente, diversas
gratuidades conferidas as mais variadas categorias de consumidores. Fato é
gue mantidas as gratuidades é preciso verificar quem arcara com tais custos
(os outros consumidores, a FIFA ou o ente publico por meio de subsidios).

Problema similar envolve a liberacdo de venda de bebidas alcodlicas no
estadio e seu confronto com o Estatuto do Torcedor (Lei n.2 10.671/03), que
traz uma vedacao genérica, no seu art. 13-A, Il, de que o torcedor ndo deve
portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou
possibilitar a pratica de atos de violéncia. A norma ndo menciona qual produto
ou bebida é nociva, sendo a matéria regulamentada no ambito de cada Estado.

Ora, o valor tutelado com essa proibicdo é a seguranca publica, evitando
tumultos nos estadios e imediagdes. Em uma Copa do Mundo, entretanto, esse
problema € minimizado, seja pelo complexo aparato de seguranca que cerca o
evento e pela diferenca do publico que freqlienta uma partida de Copa do
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Mundo. Contudo, mais uma vez, o problema demanda solugao regional, ja que
existem normas estaduais que vedam expressamente a comercializacdo de
bebida alcodlica nos seus estadios de futebol.

A quinta flexibilizacdo envolve a criagdo de tipos penais especiais e
provisérios para coibir o “marketing de emboscada”, por associagdo ( a
empresa nao patrocinadora do evento induz os consumidores a cogitar que a
sua marca é a que esta relacionada com o evento) e por intrusdo (quando uma
empresa nao patrocinadora do evento atrai a atencdo dos espectadores
durante, por exemplo, a realizacdo de uma partida de futebol). Busca-se aqui
evitar que empresas que nao tenham vinculacdo de suas marcas com o
evento se beneficiem da estrutura do mesmo, em prejuizo das empresas que
arcaram com valores elevados no patrocinio da Copa do Mundo.

Sob o angulo estritamente juridico, o Codigo Penal, em seu art. 39,
admite que leis penais tenham carater excepcional e transitério, razao pela qual
nao se vislumbra inconstitucionalidade nesse aspecto.

O projeto de lei também autoriza a criacdo de juizados especializados
para solugdo dos conflitos ocorridos durante a Copa. Aqui cabe o registro de
que, salvo a Africa do Sul, nenhum dos ultimos paises sede da Copa do Mundo
criou esses juizados. O que parece um privilégio descabido a favor da FIFA é
a isencao do adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais em
qualquer instadncia e exclusdo de condenacdo em custas e despesas
processuais.

A sexta flexibilizacdo refere-se a concessédo de vistos de entrada no
pais. Bastara para a entrada no Brasil a exibicado do passaporte e do ingresso,
dispensando outros documentos. Os participantes do evento devem, por 6ébvio,
obter uma flexibilizacdo na concessao do visto. O preocupante é que qualquer
pessoa podera entrar no pais pelo simples fato de portar um ingresso para
assistir os jogos da Copa. O ingresso demonstra o objetivo da viagem, mas nao
pode ser confundido com o préprio direito a um visto.

Menos mal que o Projeto de Lei ressalva o disposto no art. 7% do
Estatuto do Estrangeiro (Lei n.? 6.815/80), que ndao admite a concessao de
visto para: (i) menores de 18 anos desacompanhados do responsavel legal ou
sem a sua autorizacao expressa, (ii) considerado nocivo a ordem publica ou
aos interesses nacionais; (iii) anteriormente expulso do pais; (iv) condenado
ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradicdo segunda
a lei brasileira; (v) que nado satisfaga as condigées de saude estabelecidas pelo
Ministério da Saude.

Enfim, delineadas as principais flexibilizacées propostas no Projeto de
Lei Geral da FIFA, constata-se que sempre havera a necessidade de
harmonizar a legislacdo do pais sede com o subsistema juridico da FIFA ou
mesmo do COI. Essa nao é uma dificuldade exclusiva do Brasil. Mas a verdade
€ que o0s paises que se propdem a sediar eventos dessa natureza sao
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sabedores da existéncia desses sistemas normativos especiais, o que cria o
dever de compatibilizacdo com a ordem juridica patria.

O que deve ser objeto de reflexdo no caso brasileiro € 0 momento do
debate, que parece extemporaneo diante dos compromissos assumidos pelo
Governo Brasileiro quando da apresentacdo da sua candidatura. Todas as
questdes postas na Lei Geral da Copa deveriam, a rigor, ter sido cogitadas e
enfrentadas a época da apresentagédo da candidatura.

Afora os excessos aqui apontados, nao se vislumbra nenhuma rendncia
a soberania do pais no Projeto de Lei Geral da Copa, até porque o que se
busca € a concretizacao de um interesse publico primario, com a promog¢ao do
desenvolvimento nacional, a visibilidade do pais, investimentos macicos em
infraestrutura, e o incremento do turismo no pais e entrada de novos recursos.

A esperanga do povo brasileiro é que o legado da Copa do Mundo n&o

se limite apenas a construgdo dos estadios de futebol, mas resulte em
beneficios sociais e econdmicos para toda a sociedade. E esperar para ver.

IV-6



REDA Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

de Direito Administrativo Econdmico O Direito Publico da Cidadania

Referéncia Bibliografica deste Trabalho:

Conforme a NBR 6023:2002, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
este texto cientifico em periddico eletrénico deve ser citado da seguinte forma:

GARCIA, Flavio Amaral. ASPECTOS JURIDICOS DA LEI GERAL DA COPA E SUAS
FLEXIBILIZACOES. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econémico
(REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°. 29,
fevereiro/marcgo/abril, 2012. Disponivel na Internet: <
http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-29-FEVEREIRO-2012-FLAVIO-
GARCIA.pdf>. Acesso em: xx de xxxxxx de Xxxx

Observacoes:

1) Substituir “x” na referéncia bibliografica por dados da data de efetivo acesso
ao texto.

2) A REDAE - Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico - possui
registro de Numero Internacional Normalizado para Publicagdes Seriadas
(International Standard Serial Number), indicador necessario para referéncia
dos artigos em algumas bases de dados académicas: ISSN 1981-1861

3) Envie artigos, ensaios e contribuicdo para a Revista Eletronica de Direito
Administrativo Econ6mico, acompanhados de foto digital, para o e-mail:
redae@direitodoestado.com.br

4) A REDAE divulga exclusivamente trabalhos de professores de direito publico.
Os textos podem ser inéditos ou ja publicados, de qualquer extensdo, mas
devem ser encaminhados em formato word, fonte arial, corpo 12,
espacamento simples, com indicagdo na abertura do titulo do trabalho da
qualificacdo do autor, constando ainda na qualificacdo a instituicdo
universitaria a que se vincula o autor.

5) Assine gratuitamente notificacdes das novas edicbes da REDAE - Revista
Eletronica de Direito Administrativo Econ6mico por e-mail:
http://www.feedburner.com/fb/a/emailverifySubmit?feedid=873323

6) Assine o feed da REDAE - Revista Eletronica de Direito Administrativo
Econbémico através do link: http://feeds.feedburner.com/DireitoDoEstado-
RevistaEletronicaDeDireitoAdministrativoEconomico

V-7



