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1. Consulta

by

Empresa dedicada a consultoria, ao planejamento, a
gestdo e a formulacdo de estudos e projetos ambientais, consulta-me
sobre as disposi¢cdes do art. 76 do Codigo Estadual do Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul (Lei 11.520/2000) e as implicagdes desse
dispositivo no exercicio de suas atividades empresariais.

O referido dispositivo tem a seguinte redacéao:

Art. 76 - O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) serdo realizados por
equipe multidisciplinar habilitada, cadastrada no 6rgéo
ambiental competente, ndo dependente direta ou
indiretamente do proponente do projeto e que sera
responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados,
ndo podendo assumir o compromisso de obter o
licenciamento do empreendimento.
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8§ 1° - A empresa executora do EIA/RIMA nédo podera prestar
servicos ao empreendedor, simultaneamente, quer
diretamente, ou por meio de subsidiaria ou consorciada, quer
como projetista ou executora de obras ou servigos
relacionados ao mesmo empreendimento objeto do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA).

§ 2° - Nao podera integrar a equipe multidisciplinar executora
do EIA/RIMA  técnicos que  prestem  servicos,
simultaneamente, ao empreendedor.

Em face de que a consulente trabalha na realizacéo de
estudos e relatorios de impactos ambientais e por conta da especialidade
dos seus servicos e da confianga que adquire junto aos seus clientes, ha
a possibilidade de ser contratada por esses clientes/empreendedores
também na prestacdo de outros servigos relacionados com o0
empreendimento objeto do EIA/RIMA, tais como o estudo de viabilidade
urbanistica — EVU, a prestacdo de servigos para obtencéo da Licenca de
Operacao, etc.

Com base nessas premissas, é feita a seguinte

consulta: a empresa que realiza o EIA-RIMA pode prestar outros servigos
para o empreendedor relativos ao mesmo empreendimento?

2. Introducao

Da leitura do texto legal exsurgem os temas que
balizam a anélise.

O caput indica que o EIA/RIMA, quando necessario,
sera realizado por equipe multidisciplinar, habilitada, cadastrada no 6rgéo
ambiental. Segundo a regra, essa equipe ndo pode ser dependente
direta ou indiretamente do proponente do projeto. Além disso, a equipe
ndo pode assumir a responsabilidade de obter o licenciamento do
empreendimento, de lograr éxito.

Ja o 8 1° dispbe que a empresa executora do EIA/RIMA
nao podera prestar outros servicos ao_empreendedor — relativos ao
objeto do estudo de impacto ambiental -, enquanto essa estiver
executando os estudos e os relatérios de impacto ambiental. A vedagéo
se estende para as empresas nas quais a executora participe como
consorciada e também para suas subsidiarias.
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E finalmente, o § 2° refere que ndo poderdo compor a
equipe multidisciplinar aqueles técnicos que prestem servicos de forma
simultanea ao empreendedor.

A necessidade do cadastro junto ao orgdo ambiental
nao é objeto de consulta.

O que importa para a andlise acurada da questdo
proposta sdo as restricdes impostas pelo legislador estadual quando
impbe condi¢cbes «limitagbes» a prestacdo dos servicos por parte das
empresas contratadas para a execucao do EIA-RIMA. Restri¢des, alias,
gue somente séo verificadas nos limites do Estado gaucho.

Embora claramente se perceba a invalidade material do
artigo e seus paragrafos ha, antes de tudo, uma inconstitucionalidade
formal que deve ser primordialmente tratada.

Entdo, para que bem compreendamos o problema
objeto do Parecer, nossa analise tera inicio no enfrentamento da
formalidade da norma para depois passar-se aos critérios materiais.

3. A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 76 DO CODIGO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

3.1. - PLANO FORMAL -

A possibilidade do Estado do RS criar leis
direcionadas as florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo surge com base na competéncia concorrente que 0s
Estados tém, junto com a Unido e o Distrito Federal, para legislar sobre
protecdo ambiental (art. 24, inc. VI da CF/88).

Ocorre que as regras do art. 76 do Codigo Estadual
do Meio Ambiente do RS e seus paragrafos ndo dizem respeito a
protecdo ambiental. Elas se reportam exclusivamente a temas
especificos, quais sejam:

e aliberdade de exercer atos de comércio,

e aforma de contratacdo das empresas, e

e ao exercicio profissional dos técnicos que
executam o EIA-RIMA.
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Neste caso — ao regrar as relagdes comerciais,
contratuais e ao dispor sobre as condigdes para o exercicio profissional —
o Cddigo Estadual do Meio Ambiente invadiu a esfera que €& da
competéncia privativa da Unido, e que tem no art. 22 da CF seus
comandos privativos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

(..)

XVI - organizagéo do sistema nacional de emprego e condicbes
para o exercicio de profissdes;

(..)

A generalidade da norma estadual (no caso protecdo
ao meio ambiente) ndo pode ter o condao de, em artigos isolados, tratar
de assuntos que fogem da sua competéncia e que, no caso, competem
privativamente a Uniéo.

O tema - competéncia privativa da Unido vs.
competéncia concorrente dos Estados — ndo € novo, e o Supremo
Tribunal Federal (STF) h4 muito ja tem se manifestado, sempre levando
em consideracao o critério da especificidade da norma aplicada.

Vejamos:

Ainda sob a égide da constituicdo de 1967, o STF ao
julgar Representacdo de Inconstitucionalidade (Rp 1153/RS') de lei

L EMENTA: Representacdo de inconstitucionalidade da Lei estadual n® 747, de 22 de dezembro de 1982,
em conjunto com os Decretos n° 30.787, de 22/7/1982 e 30.811, de 23/8/82, todos do Estado do Rio
Grande do Sul. Competéncia constitucional da Unido para legislar sobre normas gerais de defesa e
protecdo a saude (artigo 8°, XVII, c, da C.F.), e, supletivamente, dos Estados (paragrafo Gnico do artigo
8°). Supremacia da lei federal. Limites. Carater supletivo da lei estadual, de modo que supra hipdteses
irreguladas, preenchendo o vazio, o branco que restar, sobretudo quanto as condigdes locais. Existéncia,
in casu, de legislagdo federal que regula a espécie. Inconstitucionalidade da defini¢do de agrotoxicos e
outros biocidas por lei estadual; ou da fixacdo de normas gerais e parametros para a classificacdo
toxicoldgica. Competéncia da Unido para estabelecer proibicbes a producéo, comércio e consumo
de mercadorias que contenham substancias nocivas. Poder de policia do Estado — limites.
Representacdo procedente, em parte. Inconstitucionalidade, na Lei 7.747, de 22/12/1982: do § 1° do artigo
1% da alinea a do § 3° do artigo 1° da parte final da alinea “b” do § 3° do artigo 1° “obedecendo, no
minimo, as normas e parametros estabelecidos no anexo I, da presente lei”; da parte final da alinea “c” do
§ 3° do artigo 1% “contendo, no minimo, os dados constantes no anexo Il, desta lei”; da alinea “d” do §3°
do artigo 1% do § 4° do artigo 1° do artigo 3° - “caput”; do artigo 5° (como consequéncia da
inconstitucionalidade do Decreto 30.787/82); no artigo 7°, a parte final: “entendendo-se como tais os
zootecnistas, médicos-veterinarios e engenheiros florestais”; o paragrafo Unico do artigo 7°; os Anexos | e
1. (Rp 1153/RS)
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gaucha que dispunha sobre a comercializacdo de agrotoxicos, deixou
claro que o Estado do RS poderia registrar os produtos que eram
vendidos. No entanto, ndo poderia a Lei Estadual, de forma alguma,
legislar sobre o comércio, pois estava reservado a Unido o direito de
estabelecer proibicbes sobre a producdo, comércio e consumo de
mercadorias - inclusive das mercadorias que pudessem causar mal a
saude.

O grande embate proposto no STF naquela época
considerava a competéncia concorrente que os Estados detinham para
legislar sobre a “defesa e protecdo da saude” e competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre “comércio”. Em voto condutor para o tema, o
Ministro Moreira Alves, referiu que:

“(....) quando a determinada matéria € complexa, no
sentido de envolver aspectos dos quais incide no ambito
da competéncia exclusiva da Unido Federal e outro na
esfera da competéncia supletiva dos Estados-membros, a
disciplina dessa matéria complexa se  situa
exclusivamente no ambito da competéncia exclusiva da
Unido, visto que a competéncia exclusiva € absoluta, e,
portanto, ndo pode ser afastada direta ou indiretamente,
como ocorreria, se, na matéria complexa a ser objeto de
legislacdo, se examinasse o0 valor dos aspectos em jogo,
para fazer prevalecer um deles, e, por via de
consequéncia, fazer recair essa matéria na competéncia
exclusiva da Unido ou na competéncia concorrente néo
cumulativa entre ela e os Estados-membros. E por isso,
alias, que, em se tratando de producéo,
comercializagcdo e consumo de remédios — matéria
complexa, pois envolve o comércio internacional e
comércio interestadual, a par da saude publica —
compete exclusivamente & Unido fazer, para todo o
territério nacional, restricdes ou proibicdes de
producédo, comercilizagdo e consumo deles em razéo
de serem nocivos a saude. A Unido ndo teria esse
poder — que nunca lhe foi negado — se, entre a
competéncia exclusiva para legislar a respeito de
comércio exterior e interestadual e a competéncia
concorrente para legislar sobre normas gerais de
defesa e protecdo de salde, se pudesse dar
preferéncia a esta para colocar tal matéria no_campo
dessa competéncia concorrente principios gerais, que
impediria & Unido ndo sO deter a exclusividade do
juizo do que era nocivo a saude, mas também, até, a
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de poder dizer, especificamente, se este ou aquele
remédio seria, ou ndo, prejudicial a saude, e, portanto,
de producéo, comercializacdo e consumo proibidos. A
distingdo entre competéncia exclusiva e competéncia
concorrente ndo se fez em atengdo ao valor intrinseco
das matérias que constituem o objeto de uma ou de outra
(saude representa valor mais elevado do que comércio
exterior e interestadual), mas, sim, em vista de interesse
da federacdo, que exige que certas matérias, quaisquer
gue sejam 0s aspectos de que se revistam (assim o
comeércio exterior ou o interestadual de mercadorias que
possam prejudicar a saude), tenham a mesma disciplina
em todo o territério nacional, o que so é possivel mediante
a atribuicdo de competencia exclusiva da Unido para
legislar sobre elas.”

Como bem pode ser visto ndo se estava a pesar a
importéancia da protecdo a saude ante o comércio de defensivos
agricolas (de clara relevancia para a primeira), mas sim a importancia de,
em nossa Unido de Estados federados, haver uma singularidade, uma
conduta uniforme em toda unidade do territorio nacional. Adiante, em
sua deciséo, o Ministro justifica:

“Nao fora assim, seria possivel a qualquer Estado-
membro proibir o consumo, e portanto, impedir 0 comércio
interestadual e internacional, em seu territério, de
remédios, alimentos, bebidas, fumo, sob o fundamento de
serem prejudiciais a saude. E, conforme critérios
estaduais, teriamos proibicées e exigéncias diversas,
desorganizando integralmente a vida econdmica do
pais. E & Unido que cabe estabelecer, na defesa da
salude de todos 0s que se encontram no territorio
nacional, as restricbes e as proibicbes de producdao,
comércio e consumo de mercadorias que contenham
susbstancias nocivas. Sua competéncia é, nesse terreno,
exclusiva.”

Do extrato do voto, fica clara a posicdo do Supremo
Tribunal Federal por qual razdo as normas de comércio exterior e
comeércio interestadual - assim como as normas relativas ao direito civil,
comercial, laboral e condi¢cdes para o exercicio profissional - precisam de
verticalidade. A verticalidade da norma constitucional, que determina as
condicdes de exercicio comercial e profissional em toda unidade do
territorio nacional, € o reflexo mais claro da garantia de liberdade e da
seguranca juridica «fins preficuos da nossa ordem constitucional — art.
1°, CF/88», afinal, se € possivel fabricar bebidas alcoolicas e vender no
mercado brasileiro, & possivel fazé-lo em toda unidade nacional. Do
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mesmo modo, se ao engenheiro € possivel o exercicio profissional em
todo o territério nacional dentro dos limites que a Lei Federal impuser,
ndo podera lei estudual impor qualquer tipo de limite ou restricdo ao
exercicio daquele profissional.

Com o advento da atual Constituicdo, o STF
continuou seguindo a linha de orientagcdo esposada. Diversas sédo as
decisbes que garantem a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre comeércio, direito civil e exercicio das profissdes.

Bom exemplo é o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIn 15897 na qual o foi impuganda lei paulista
gue determinava que as empresas de prestacdo e intermediacdo de
servicos médicos-hospitalares eram obrigadas a atender todas as
enfermidades relacionadas no Cadigo Internacional de Doencas da OMS.
Ao analisar a questdo, o Ministro Eros Grau, de principio indicou que “o
pacto federativo, ao qual estdo vinculados os Estados-membros, néo
permite a diversidade de textos normativos. Nao cabe ao Estado-membro
legislar sobre matérias adstritas a Unido, sob pena de
compromentimento do sistema normativo.” Mais adiante, ao tratar
especificamente sobre o caso, deixa claro que embora se pudesse
vislumbrar uma competéncia concorrente (pelo fato de estarmos
novamente falando de saude publica) o caso em tela tratava de
“contratagao”, e, portanto, seria matéria afeta ao direito civil, de
competéncia privativa da Uniéo:

“Como ja tive a oportunidade de afirmar, os servigos de
saude, quer sejam prestados pelo Estado, quer por
particulares, configuram servigo publico n&o privativo, isto

2 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.495, DO ESTADO DE
SAO PAULO. ABRANGENCIA DO ATENDIMENTO DOS PLANOS DE SAUDE. MATERIA
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA A UNIAO. ARTIGO 22, INCISO I, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. CENARIO LEGISLATIVO AO TEMPO DA PROPOSITURA DA PRESENTE ACAO
DIVERSO DO ATUAL. DECRETO LEI 73/66. PUBLICACAO ULTERIOR DA LEI FEDERAL N.
9656/98. DISCPLINA DA EXPLORACAO DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE.
REVOGACAO DO TEXTO NORMATIVO ESTADUAL PELA LElI FEDERAL POSTERIOR.
PEDIDO PREJUDICADO. ART. 102, | “a”, DA CB.

1. Lei estadual que estabelece extensdo do atendimento dos planos de salde no Estado de Séo
Paulo. Matéria cuja competéncia foi constitucionalmente atribuida & Unido, nos termos do disposto
no artigo 22, inciso |, da Constituicdo do Brasil.

2. Cenarios legislativos distintos, ao tempo da propositura da agdo --- decreto lei 73/66 --- e ao
tempo de seu julgamento definitivo --- Lei federal n. 9.656, de 3 de junho de 1998. Disciplina da atuacdo
das empresas cuja atividade envolve exploragao de planos privados de assisténcia a sadde.

3 Acréscimo de lei federal ao ordenamento juridico, cujo conteido diverge de texto normativo
estadual. Revogacdo da lei estadual.
4, Pedido de acdo direta de inconstitucionalidade prejudicado.

ADIn 1589/SP
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€, podem ser prestados pelo setor privado
independentemente de concessdo, permissédo ou
autorizacdo. Sao, porém, sem sombra de davida, servigco
publico. Este ponto a primeira vista conduziria a
conclusdo de que o Estado-membro teria a competencia
concorréncia para legislar sobre a matéria, nos termos do
disposto no artigo 24, Xll, da Constituicdo. Ocorre
todavia, que no caso se cuida de ordenacéo
normativa de relacdes contratuais, tema de direito
civi, a Unido cabendo sobre ele lesqgislar.” (Grifo
NOSSo0)

Neste mesmo diapaséo, toma-se como exemplo de
guestdo envolvendo normas de direito comercial, o julgamento da ADIn
238-RJ® de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa. Nesta acdo o
Supremo apreciou se poderia o Estado do Rio de Janeiro legislar sobre a
participacdo de empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista nos 6rgdos de gestdo daquelas pessoas juridicas. A
legislacdo estadual foi refutada sob o argumento de que cumpria
privativamente a Uniéo legislar sobre direito comercial.

Ainda quanto aos julgamentos de matéria analoga ao
tema em voga - (im)possiblidade do Estado do Rio Grande do Sul regular
guestdes de direito comercial, civil e sobre o exercicio de profissdes -
suscitamos mais duas outras ADINs: 3610/DF* e 2487/SC°. A primeira,

3 EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. COMERCIAL. SOCIETARIO. NORMAS
LOCAIS QUE ESTABELECEM A PARTICIPACAO OBRIGATORIA DE EMPREGADOS DE
EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E FUNDACOES NOS
RESPECTIVOS ORGAOS DE GESTAO (CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL) E
DIRETORIA. ARTS. 42 E 218 (NOVA REDACAO) DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. VIOLACAO DO ART. 173, § 1° DA CONSTITUICAO. RESERVA DE LEI FEDERAL
PARA DISPOR SOBRE DIREITO COMERCIAL.

Viola a reserva de lei para dispor sobre norma de direito comercial voltada a organizacgao e
estruturacdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista norma constitucional estadual que
estabelece nimero de vagas, nos 6rgdos de administracdo das pessoas juridicas, para ser preenchidas por
representantes dos empregados.

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.

ADIn 238/RJ

* INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo Direta. Lei n® 2.769/2001, do Distrito Federal. Competéncia
Legislativa. Direito do trabalho. Profissdo de motoboy. Regulamentacdo. Inadmissibilidade. Regras
sobre o direito do trabalho, condicfes do exercicio de profissdo e transito. Competéncias exclusivas
da Unido. Ofensa aos art. 22, incs. 1 e Il, e 23, inc. XIl, da CF. Agdo julgada procedente.
Precedentes. E inconstitucional a lei distrital ou estadual que disponha sobre condiges do exercicio ou
criacdo de profissdo, sobretudo quando esta diga a seguranga de transito.

ADIn 3610/DF

5A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.562/2000 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. MERCADO DE TRABALHO. DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER.
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de relatoria do Ministro César Peluzo, versou sobre a lei do Distrito
Federal que dispunha sobre a regulacdo do servico de motoboys.
Entendeu a Suprema Corte por declarar inconstitucional a *“lei dos
motoboys”, pois a competéncia para legislar sobre condi¢bes do
exercicio profissional € privativa da Unido, conforme o art. 22, inc. | da
CF/88. Ja na acao direita de inconstitucionalidade proveniente do Estado
de Santa Catarina (Adin 2487/SC), era impugnada uma Lei estadual que
visava abolir atos discriminatérios e atentatorios contra a dignidade da
mulher que pudessem ser verificados na relacdo de trabalho. Embora a
Lei tivesse, do ponto de vista material, o0 condéo de proteger a dignidade
da pessoa humana «principio fundamental da nossa ordem constitucional
democratica», a Lei carecia de respaldo formal, ou seja, foi formulada
sem que o Estado de Santa Catarina tivesse competéncia para tanto,
afinal, € da Unido a competencia para legislar sobre trabalho (Art. 22, inc.
| da CF) . Assim, inclusive com nota de pesar, a “Lei de Protecdo a
Mulher” de Santa Catarina foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

Todos os arestos supracitados norteiam a base da
interpretacdo constitucional que indica que, independentemente do
objeto da norma — protecdo a saude, dignidade da pessoa humana, meio
ambiente — se no bojo dessas regras houver matéria de competéncia
privativa da Unido Federal, como normas de direito comercial, de direito
civil ou condicionamento para o exercicio profissional, tais regras serao
consideradas inconstitucionais. Havera sempre neste caso a
inconstitucionalidade formal da regra, exceto em casos de autorizagéo
via Lei Complementar (art. 22, 8anico, CF/88), o que né&o se verifica em
relacéo ao Rio Grande do Sul.

3.2. - PLANO MATERIAL —

Para bem compreendermos as deficiéncias das regras
do art. 76 do Codigo Estado do Meio Ambiente no plano material,
necessario referir de inicio que tais regras sofreram influéncia direta da
Resolucdo n° 01/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE O DIREITO DO TRABALHO. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
A lei 11.562/2000, ndo obstante o louvavel conteddo material de combate a discriminagdo contra a
mulher no mercado de trabalho, incide em inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia da
Unido para legislar sobre o direito do trabalho.
Acdo direta julgada procedente.

ADIn 2487/SC
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A Resolucdo n° 01 do CONAMA, editada em janeiro
de 1986, versa sobre os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacédo da avaliagdo de impacto ambiental. No seu artigo 7° a
Resolucdo n° 01 dispunha que a equipe que formulasse o estudo de
impacto ambiental ndo poderia ser dependente direta ou indiretamente
do proponente do projeto:

Art. 7° O estudo de impacto ambiental serd realizado por
equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou
indiretamente do proponente do projeto e que sera
responsavel tecnicamente pelo resultados apresentados.

Como bem se percebe, o caput do art. 76 do Cddigo
Estadual do Meio Ambiente RS, no que tange a “dependéncia” da equipe
técnica com o proponente do projeto, tem redagdo em sentido idéntico
aguele do artigo 7° da Resolucdo CONAMA n. 01/1986.

Art. 76 - O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) serdo realizados por
equipe multidisciplinar habilitada, cadastrada no 6rgéo
ambiental competente, ndo dependente direta ou
indiretamente do proponente do projeto e que sera
responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados,
ndo podendo assumir o compromisso de obter o
licenciamento do empreendimento.

Ocorre que o referido art. 7 da Resolugdo CONAMA
n. 01/1986 foi, posteriormente, revogado expressamente pela Resolugcao
CONAMA n. 237/1997. A partir de entédo, a legislacdo estadual, que se
orientava com a Resolucéo federal, ndo encontra mais consonancia.

Entdo de forma historica, as regras federais « fonte
de direito para a legislacdo estadual», diante da dinamicidade e da
evolugcédo das relagbes sociais e humanas, ndo lhe dao mais guarida, e
por isso devem ser modificadas ou entdo aplicadas de forma a se
harmonizar com todo o sistema de conservagdo ambiental brasileiro.
Desde entdo ndo restam mais duvidas de que a legislacdo estadual deve
se alinhar e se orientar atrdves dos critérios gerais dispostos pelas
legislagdes federais, inclusive Resolugdes do CONAMA. Ha muito, alias,
0 Superior Tribunal de Justica — STJ ja definou que as Resolu¢cdes do
CONAMA tém valor para a definicdo das diretrizes gerais da politica
nacional do meio ambiente, especialmente aquelas indicadas para
estabelecer os padrbes e o0s critérios hierarquicos, e por iSso se
sobrepde as legislagbes municipais e estaduais. O STJ tem no Recurso
Especial n. 194617 / PR, seu paradigma:
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RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE
LOTEAMENTO AS MARGENS DE HIDRELETRICA.
AUTORIZACAO DA MUNICIPALIDADE. IMPUGNACAO
OFERECIDA PELO MINISTERIO PUBLICO. AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. RESOLUCAO N. 4/85-CONAMA.
INTERESSE NACIONAL. SUPERIORIDADE DAS NORMAS
FEDERAIS.

No que tange a protecdo ao meio ambiente, ndo se pode dizer
que ha predominancia do interesse do Municipio. Pelo
contrario, é escusado afirmar que o interesse a protecdo ao
meio ambiente é de todos e de cada um dos habitantes do pais
e, certamente, de todo o mundo.

Possui o CONAMA autorizacdo legal para editar resolucdes
gue visem a protecdo das reservas ecolégicas, entendidas
como as areas de preservacdo permanentes existentes as
margens dos lagos formados por hidrelétricas. Consistem elas
normas de carater geral, as quais devem estar vinculadas
as normas estaduais e municipais, nos termos do artigo
24, inciso VI e 88 1° e 4° da Constituicdo Federal e do
artigo 6°, incisos IVeV,e 8§ § 1°e 2° da Lei n. 6.938/81.

Uma vez concedida a autorizacdo em desobediéncia as
determinacbes legais, tal ato é passivel de anulacdo pelo
Judiciario e pela propria Administracdo Publica, porque dele
ndo se originam direitos.

A area de 100 metros em torno dos lagos formados por
hidrelétricas, por forca de lei, é considerada de preservagéo
permanente e, como tal, caso néo esteja coberta por floresta
natural ou qualquer outra forma de vegetacdo natural, deve ser
reflorestada, nos termos do artigo 18, caput, do Cddigo
Florestal.

Qualquer discussao a respeito do eventual prejuizo sofrido
pelos proprietarios deve ser travada em acgédo propria, e jamais
para garantir o registro, sob pena de irreversivel dano
ambiental.

Segundo as disposicfes da Lei 6.766/79, "ndo sera permitido o
parcelamento do solo em areas de preservacao ecoldgica (...)"
(art. 3°, inciso V).

Recurso especial provido.
REsp 194617 / PR

Na esteira do posicionamento do STJ vem nosso
Tribunal de Justica Estadual. Sempre que chamado a decidir sobre a
constitucionalidade de leis municipais e estaduais que se contrapde as
determinagcdes do CONAMA, o Pleno da Corte Gaucha se orienta no
sentido de que as normas exaradas pelos municipios e/ou pelo Estado
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devem observar as resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), sob pena de serem consideradas inconstitucionais:

Ementa: ADIN. S&o Borja. Art.131-F da LC n° 40 de 6 de
agosto de 2007, que disciplina os ruidos sonoros, para igrejas
ou templos, em niveis superiores aos da Orbita federal e
estadual. Toda emissdo de ruidos sonoros, de forma excessiva,
afeta a qualidade de vida e traduz poluicdo ambiental. Direito
constitucional ao meio ambiente equilibrado e saudavel.
Compatibilidade das normas. Resolucéo n® 1/90 do CONAMA,
com forca de lei.

Compete a Unido estabelecer normas gerais em matéria de
meio ambiente e controle de polui¢cdo, nos termos do art. 24,
VI, 881° e 4° da Carta Federal. Autorizacdo para legislacdo
supletiva somente no vacuo da legislacao federal.

Em matéria de meio ambiente e controle de poluicdo ndo ha
predominancia do interesse do municipio. Normatividade
federal, de carater geral, como parametro razoavel, a qual
devem estar vinculadas as normas estaduais e municipais.

Blogueio de competéncia. Precedentes jurisprudenciais e sua
interpretacdo. Ofensa aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Afronta aos arts. 24, VI, 8§ 1° e 4°, 30, Il e 225
“caput” da Carta Federal, arts. 8° e 250, “caput” da Carta
Estadual e Resolucéo n° 1/90 do CONAMA.

Procedéncia da acdo. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70024564536,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della
Giustina, Julgado em 10/11/2008)

A posicao do Pleno verte para as Camaras de direito publico
do TJRS, deixando clara a posicdo de toda a Corte quanto ao conceito
de que as Resolucdes do CONAMA se sobrepdem a legislacéo estadual
(vide o julgamento da 22 Camara Civel):

AGRAVO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACP.
SEDES DE TEMPLO RELIGIOSO EM CONSTRUCAO E SEM
CONDICOES DE PROTECAO ACUSTICA. RESOLUCAO
DO CONAMA E LEI ESTADUAL.

1 - O templo religioso, para funcionar, deve ostentar licenca
municipal de funcionamento e alvara de protecdo e prevencao
contra incéndio.

2 - Havendo, em relacdo a uma das sedes da igreja apenas a

licenca de obra e o certificado de que ela estd em
conformidade com as regras de protecdo e prevencdo de
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incéndios, é legal a decisdo que suspendeu a realizacdo de
atividades no local.

3 - Havendo prova de que a sede que estd autorizada a
funcionar e tem o alvara de protecdo e prevencdo contra
incéndio causa danos ao meio ambiente, por auséncia de
obras em relagdo a acustica, é de ser mantida a decisdo que
nao permite 0 uso de som mecanico ou musica ao vivo nos
culto que nela se realizam.

4 - As normas do CONAMA prevalecem sobre a lei
estadual. Precedentes.

AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo Ne°
70042065938, Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 11/05/2011)

Assim, na esfera federal resta escalonada a protecao
ambiental, gerando como consequéncia um dever juridico para as
demais entidades de direito publico, quanto a sua observancia. Por isso,
guando o CONAMA decide que ndo ha mais qualquer
impedimento/restricdo para empresas executoras do EIA-RIMA no que
tange a ideia da “dependéncia direta ou indireta” com os proponentes do
projeto, essa diretriz, faz com que perca a eficacia a norma estadual que
mantém critérios seletivos, restritivos e limitadores do direito de atuar,
agir e contratar.

Como ja mencionado, o direito esta em constante evolugéo
e, no caso concreto, onde a diretriz geral foi modificada, devem estar
atentos os agentes politicos e administrativos estaduais e municipais,
para compreender a evolugédo e assim manterem-se alinhados ao norte
federativo (Lei n° 6.938/81, art. 6° 8§ 1°), sob pena de afronta e,
consequente inconstitucionalidade.

As razfes para a revogacao do art. 7° da Resolucéo n. 01 «e
gue agora implicam em ineficacia total do art. 76 do Cddigo Estadual do
Meio Ambiente» sdo mais que evidentes.

Era por demais ineficiente (e tratamos aqui o termo sob a
Otica econbmica e juridica — caput do art. 37 da CF) a obrigacdo do
proponente do projeto ser obrigado a contratar equipes especialmente
para formulacéo do EIA-RIMA.

Vejamos o caso da Administragdo Publica sob a o6tica do
artigo 76 da Lei Estadual. Sendo ela detentora em seus quadros de
técnicos habilitados e responsaveis, por que razdo deveria ser obrigada a
contratar outros técnicos para elaborar o EIA/RIMA se ja dispbe em seus
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quadros de profissionais que podem executar 0 servico? Porque novos
custos? Do mesmo modo, empresas de grande monta, que tem na
gestéo de recursos naturais sua atividade regular e principal, porque elas
ndo poderiam realizar os estudos e os relatorios de impacto ambiental e
demais projetos necessarios, e em assim agindo, diminuir seus custos?

O argumento de alguns de que a equipe multidisciplinar
realizadora do EIA-RIMA precisa de “independéncia’ para “nao sofrer
presséo” do proponente do projeto parte de uma premissa equivocada e
contraria ao principio basilar de todas as relagdes humanas: o principio
da boa-fé. Ndo € dado a qualquer agente social presumir que seu par
esteja agindo de ma-fé. Nao existe em nosso ordenamento juridico o
“principio da ma-fé”. A confianga é a base das relagbes humanas e sobre
ela que se erige todo nosso sistema. Se assim ndo for, tudo rui. Nada se
sustenta!

Ademais, o0s técnicos preenchem Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), instrumento que define, para os efeitos
legais, o responsavel técnico pela execucdo de obras/servigos. Assim,
qualquer deslize ou eventual ma-fé, havera responsabilizagéo.

Em realidade, e tendo em vista que a equipe que elabora o
EIA/RIMA trabalha respaldada pela presuncdo de boa-fé, e se ja
elaborou outros servicos para o mesmo empreendimento, adquiriu
conhecimento aprofundado no caso concreto, nada mais aconselhavel,
inclusive, que ela seja incentivada a desenvolver outros projetos, além da
elaboracao do EIA/RIMA.

A proposito do tema, oportunas as palavras de Paulo Affonso
Leme Machado®:

“O Estudo de Impacto Ambiental € um procedimento publico.
Dessa forma néo é possivel entender-se como tal um estudo
privado efetuado por uma equipe multidisciplinar sob
encomenda do proponente do projeto, uma vez que €
imprescindivel a intervencdo inicial do o6rgdo publico
ambiental desde o inicio do procedimento (arts. 5°, paragrafo
anico, 6°, paragrafo uUnico, e 11, paragrafo Unico, todos da
Resolucdo 1/86-CONAMA, e Resolucdo 6/86-CONAMA,
modelos 1 e 2)".

Ademais, o EIA/RIMA nada aprova, serve para exprimir um
juizo de valor favoravel ou desfavoravel ao projeto. Sua fungdo néo é a
de influenciar as decisdes administrativas, mas sim de respalda-las.

% Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed. Malheiros, 2011, p. 242
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Nesse sentido:

“O objetivo é dar as Administra¢des Publicas uma base séria
de informacdo, de modo a poder pesar 0s interesses em
jogo, quando da tomada de deciséo, inclusive aqueles do
ambiente, tendo em vista uma finalidade superior, como
acentua J. F. Chambault”.

Além da afronta ao principio da presun¢éo da boa-fé, existe
o fato de que o proponente do projeto € o responsavel pela contratacao
da equipe técnica. Eventual problema sera responsabilidade do
empreendedor e dos respectivos técnicos.

Em termos de administracdo publica, essa questdo ja foi
ultrapassada quando da possibilidade do auto-licenciamento (hoje a
administracdo publica tem a possibilidade de, com os membros dos seus
quadros, realizar os estudos e relatérios de impacto ambiental). Tal
possibilidade, ndo deixa de gerar reflexos e contradicdes com a previsao
do Cddigo Estadual do Meio Ambiente, afinal, se a administragdo publica
pode, porque o empreendedor privado ndo poderia? Estariam assim
sendo respeitados os critérios de isonomia e igualdade propostos pela
Constituicdo Federal — art. 5° da CF/887?

Mas retomando a tematica da contratacdo de equipe técnica
por parte do empreendedor, permanece mais uma pergunta: como exigir
gue entre contratantes «proponente e equipe multidisciplinar» que se
vinculam para o cumprimento de obrigacdes reciprocas (como execucao
e pagamento), ndo exista qualquer dependéncia, se as obrigacbes que
lhes vinculam j& s&o, em sua origem, uma forma de dependéncia
reciproca? E possivel afirmar que, enquanto o empreendedor n&o
adimplir com todo o pagamento pela execucédo do estudo e do relatorio
de impacto ambiental, os executores do trabalho ndo serdo (néo estardo)
dependentes do proponente do projeto? Enquanto o empreendedor for
obrigado a contratar equipe técnica, sempre havera dependéncia entre
ele e a equipe. Isso é fato! Talvez ndo havera dependéncia “direta”
(entendida como societéria ou laboral), mas sim a dependéncia “indireta”
(contratual), para a qual, nos fins preconizados pela legislacdo estadual,
acaba incidindo.

As tentativas do legislador «ao presumir a ma-fé do

empreendedor e executor do EIA-RIMA» na malfadada busca pela
independéncia da equipe técnica, esbarram também em outros sofismas:
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a) Quase que na maioria dos empreendimentos ndo ha
concomitancia (a lei utiliza a  expressao
“simultaneamente”) da execucdo do EIA-RIMA com
outros servicos muito comuns, prestados pelas
empresas executoras dos estudos (com as diligéncias
para obtencéo das licencas, por exemplo);

b) As empresas executoras dos EIA-RIMAS n&o poderiam
prestar os servigos diretamente, ou por meio de
subsidiaria ou consorciada. No entanto, n&o ha
qgualquer disposi¢cdo que impeca 0s socios da empresa
executora do EIA-RIMA de fundar nova empresa — que
nao tenha vinculo qualquer com a executora do EIA-
RIMA — e assim prestar os servigos designados.

Na verdade, o que importa na questao sobre os EIA-RIMAs é
a assuncgao da responsabilidade pelos técnicos executores dos estudos e
dos relatérios de impactos ambientais. Todos os técnicos — que ja
mantém deveres de respeito aos procedimentos técnico-cientificos junto
aos seus conselhos profissionais — podem também ser penalizados
criminal e administrativamente se deixarem de cumprir obrigacdo de
relevante interesse ambiental (vide Lei dos Crimes Ambientais — Lei n°
9.605/98). Nao obstante isso, 0s servigos desses técnicos estdo sempre
submetidos aos oOrgdos técnicos de controle e as autoridades
administrativas ambientais «que tém o dever de revisar os EIA-RIMAs
apresentados — art. 10° da Resolugcdo CONAMA n. 01/1986x»:

Art. 10. O 6rgao estadual competente, ou a SEMA ou,
quando couber, o Municipio tera um prazo para se
manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o caput deste
artigo ter4 o seu termo inicial na data do recebimento pelo
orgdo estadual competente ou pela SEMA do estudo do
impacto ambiental e seu respectivo RIMA.

Inclusive, a autoridade ambiental que tiver conhecimento de
infragcdo ambiental é obrigada a promover a sua apuragcao imediata, sob
pena de co-responsabilidade. Eis a redacdo do 83° art. 70, da Lei
9.605/98.

Art. 70.
(...)

8§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de
infracdo ambiental € obrigada a promover a sua apuragdo
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imediata, mediante processo administrativo préprio, sob
pena de co-responsabilidade.

As responsabilidades sdo os contrapesos/freios impostos
aos agentes que detém a liberdade de atuar. Liberdade que neste caso €
compreendida como a livre iniciativa e como a liberdade do exercicio
profissional.

O Estado do RS néo pode ser o Unico ente da federacédo a
restringir a atuacio de empresas e o exercicio de profissionais com base
Unica e exclusivamente na “desconfianga”.

As restricdes de atuagao, contratacao e exercicio profissional
podem, inclusive, causar reflexos na ordem econdmica, promovendo
desigualdades regionais para empresas do mesmo ramo e alterando de
forma substancial a concorréncia. Enquanto nos outros Estados do pais
as empresas executoras do EIA-RIMA podem prestar outros servigos
relativamente ao mesmo empreendimento, aqui no Rio Grande do Sul, se
mantida a interpretacéo restritiva e dissonante com os critérios federais,
0 mesmo nédo € possivel. Como reflexo, teremos empresas exteriores
ganhando expertise, escala e competitividade, e 0s nossos prestadores
de servico estaduais, ante as limitagcbes impostas a livre iniciativa e a
livre concorréncia pelo Coédigo Estadual do Meio Ambiente, sem as
mesmas possibilidades dos concorrentes, sendo tolhidos em seus
direitos.

4. - CONCLUSAO -

Assim, por todo o exposto, de forma conclusiva, respondo a
consulta realizada: “a empresa que realiza o EIA-RIMA pode prestar
outros servicos para o0 empreendedor relativos ao mesmo
empreendimento?”:

a) Pode. A Unica vedacdo que o Cdédigo Estadual do Meio
Ambiente tenta impor refere-se ao fato de que, enquanto néo finalizado
o EIA-RIMA, a executora dos estudos e relatorios de impacto nao
poderia prestar outros servi¢os relacionados ao mesmo empreendimento.
Nem ela nem os profissionais responsaveis.

b) E esta Unica vedacgao que é imposta pelo Codigo Estadual
do Meio Ambiente — a qual toma como premissa auséncia de boa-fé dos
empreendedores contratantes e dos executores do EIA-RIMA — tem, ao
meu ver vicios formais e materiais de constitucionalidade e, portanto, ndo
pode ser elemento capaz de impedir o livre exercicio empresarial e
profissional de qualquer empresa ou profissional contratado para
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executar o estudo prévio de impacto ambiental e o relatério de impacto
ambiental.

Em suma, entendo que a consulente tem o direito de
executar outros servigos para o mesmo empreendedor mesmo que ainda
esteja executando o EIA-RIMA contratado.

E 0 que me parece.
Porto Alegre, 20 de outubro de 2012.

Guilherme Franzen Rizzo
OAB/RS 55.852
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