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1 —Introducéo

O tema escolhido é o controle social dos servi¢cos publicos concedidos, com a
realizacdo de audiéncias publicas, perante o Poder Legislativo, e a
possibilidade juridica de se emitir Decreto Legislativo, para determinar a
sustacao de Contrato de Concessdo com encampacao dos recursos fisicos e
humanos para manutenc¢éo do servigo publico pelo Poder Executivo, no minimo
tempo necessario para a realizacao de licitacao para uma nova Concessao.

Como justificativa de tal proposi¢céo, sera analisado o caso do locaute (greve de
100%) dos rodovidrios promovido pelos concessionarios de transporte
rodoviario de passageiros (empresarios de 6nibus) no Municipio de Campos
dos Goytacazes/RJ, em abril deste ano, para pressionar o poder publico a
conceder aumento das tarifas, suspendendo o principal modal de transporte
publico e prejudicando milhares de cidadaos.

A repercussdo pratica desta proposta, ja adotada parcialmente pela Lei
Organica Municipal de Campos dos Goytacazes/RJ, é ampliar a participacédo
social na afericdo da qualidade dos servicos publicos, considerada esta como
uma dimensdo do principio juridico da eficiéncia administrativa. Para tanto,
introduzindo, na ordem juridica posta, um mecanismo transparente de
apresentacdo, discussdo e avaliacdo dos servicos publicos concedidos.
Apresentando sempre através de um procedimento que obrigue ao
concessionario a apresentacédo de suas atuacdes. E, aos usuarios e ao 0rgao
de fiscalizacdo do Poder Executivo a manifestacdo quanto as avaliacdes
coletadas, e, se reservando, por fim, ao 6rgdo representativo da sociedade
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decretar a sustacéo do Contrato de Concessao, em conjunto com medidas que
assegurem a continuidade do servi¢co, observado o devido processo legal e
concedidas duas adverténcias prévias em intervalos anuais.

Com este trabalho se pretende concluir a insuficiéncia dos atuais mecanismos
de fiscalizagdo dos Contratos de Concessdo de Servicos Publicos, a
necessidade de criagdo de novos modelos, que privilegiam a participacao
social, a transparéncia e a eficiéncia. Neste sentido, se demonstrara também a
legitimidade juridica e social deste novo modelo de controle social, introduzido
ineditamente, ainda que em um modelo parcial, na nova Lei Organica Municipal
de Campos dos Goytacazes/RJ, promulgada em julho ultimo.

2 — Controle Social e Poder Legislativo

Com o crescimento populacional e a inclusédo de todos os seres humanos no
conceito de cidaddos, a democracia representativa revelou-se a Unica forma de
assegurar a participacado do povo em seu governo. Jaz distante o modelo grego
em que o governo do povo (democracia) era realizado na agora em que todos
aqueles “cidaddos” (detentores de requisitos) se manifestavam diretamente
guanto aos assuntos de interesse publico.

Nao obstante, a assertiva segundo a qual a democracia representativa é o
melhor modelo possivel de governo, € de curial sabenga a atual insatisfagdo
popular com tais representantes, et alli:

O divdrcio, no Brasil, entre as formas classicas de representacéo e a
realidade cada vez mais hostil, frustrada pelo emprego pouco
satisfatorio dessas formas, fez recrescer a crise do sistema politico e
institucional, crise que envolve tanto os partidos politicos como as duas
Casas do Congresso Nacional. Vasta distancia separa, pois, 0
idealismo programatico da Constituicho das concretizacbes
purificadoras e legitimantes da acdo politica, colocadas por inteiro no
reino da utopia.*

Este divorcio entre o sistema e a realidade, esta distancia entre as promessas
da constituinte de 1988 do mundo real em que vive a sociedade brasileira é
ordinariamente apontada como a causa do fendbmeno social atual, traduzido
pela descrenca da sociedade no sistema politico representativo vigente. Eis
COMO prossegue 0 mesmo autor, verbis:

Os fracassos da Quarta Republica provocaram em todo o Pais uma
consideravel descrenca da Sociedade no aparelho representativo
tradicional. O emprego deste, ao longo de quatro republicas, por mais
de um século, ndo eliminou as oligarquias, ndo transferiu ao povo o
comando e a direcdo dos negoécios publicos, ndo fortaleceu nem
legitimou nem tampouco fez genuina a presenca dos partidos no
exercicio do poder. Ao contrario, tornou mais asperas e agudas as

! paulo Bonavides, in Teoria do Estado, Malheiros Editora, 72 edicdo, p. 495.
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contradi¢cdes partidarias em matéria de participacdo governativa eficaz.
Do mesmo passo fez, também, do poder pessoal, da hegemonia
executiva e da rede de interesses poderosos e privilegiados, a esséncia
de toda uma politica guiada no interesse proprio de minorias refratarias
a prevaléncia da vontade social e sem respaldo de opinido junto das
camadas majoritarias da sociedade.?

A percepcdo do sistema democratico representativo como insuficiente para
promover as mudancas que a populagéo aspira e que a Constituicdo prometeu,
fomentou o mito de que o controle social deve ocorrer a margem do sistema
representativo, premissa que este trabalho visa desmistificar, para o que se
necessita consignar o conceito de controle social.

Antes mesmo de lograr o posto de ministro do Supremo Tribunal Federal, o
constitucionalista Carlos Ayres Britto, delimitou o conceito de controle social,
verbis:

Nos dicionarios da lingua portuguesa, controle ¢é verificacao,
investigacao, fiscalizagdo. Ato de penetrar na intimidade de algo ou de
alguém, com animus sindicandi. Pois com esse mesmo sentido € que o
vocabulo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, que, ao
dispor sobre o controle externo e o controle interno da Unido, o fez
debaixo de sec¢do normativa que comeca com 0 nome “fiscalizagdo”
(“Da fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orcamentaria”, conforme se vé
da secdo IX do capitulo | do titulo I). Um pouco antes, a Carta de
Outubro, ja havia associado os termos “controle” e “fiscalizacéo”,
enquanto atribuicdo do Congresso Nacional que tem por objeto os atos
do Poder Executivo (X do art. 49).

Essa fiscalizacdo constitucional opera no interior da prépria maquina
estatal (ja o vimos), como opera de fora dessa maquina para dentro
dela (ja o veremos). E uma fiscalizac&o que recai sobre o poder, sobre
0 governo, para se saber até que ponto as autoridades publicas sao
cumpridoras dos seus deveres para com as pessoas humanas, as
associacoes e a coletividade em geral.

Pois, bem, a fiscalizacdo que nasce de fora para dentro do Estado é,
naturalmente, a exercida por particulares ou por instituicbes da
sociedade civil. A ela é que se aplica a expressao “controle popular” ou
“controle social do poder”, para evidenciar o fato de que a populacéo
tem satisfacdes a tomar daqueles que formalmente se obrigam a velar
por tudo que é de todos.?

O ideario popular consagrou o controle social como mecanismo de participagdo
popular no planejamento, execucdo e avaliagdo das politicas publicas. Nao
obstante, a segregou do 6rgéo republicano institucionalmente encarregado de
realizar estas fungcBes no sistema democrético representativo, visto que

2

Idem, p. 496.
® BRITTO, Carlos Ayres. Distincdo entre controle social do poder e participacéo popular. Revista de
Direito Administrativo. Brasilia: n. 189, 1992, p. 115-122.
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compete ao Poder Legislativo fiscalizar o Poder Executivo, conforme
consagrado na Carta Magna de 1988 (art. 49, IX e X)* e aplicavel aos demais
entes federativos por for¢a do principio da simetria constitucional.

A Fiocruz consagra o seguinte conceito de “controle social”, no seu “Dicionario
da Educacéo Profissional em Saude”, verbis:

A expressao ‘controle social’ tem sido alvo das discussdes e praticas
recentes de diversos segmentos da sociedade como sinénimo de
participacao social nas politicas publicas. (...)

No periodo de democratizacdo do pais, em uma conjuntura de
mobilizacéo politica principalmente na segunda metade da década de
1980, o debate sobre a participacdo social voltou a tona, com uma
dimenséo de controle de setores organizados na sociedade civil sobre o
Estado. A participacdo social nas politicas publicas foi concebida na
perspectiva do ‘controle social’ no sentido de os setores organizados da
sociedade participarem desde as suas formulagcbes - planos,
programas e projetos —, acompanhamento de suas execucfes até a
definicdo da alocacdo de recursos para que estas atendam aos
interesses da coletividade.’

Embora seja compreensivel a resisténcia de parcelas da sociedade ao
exercicio da participacdo social por meio do Poder Legislativo, considerando
inclusive o que ja transcrito da obra do jurista Paulo Bonavides, quanto a
insuficiéncia histérica do sistema representativo para promover as
transformagfes sociais programadas pela Republica desde 1889, ha que se
reconhecer que € justamente o Poder Legislativo que congrega as
caracteristicas necessérias para efetivar o controle do poder em sintonia com a
sociedade.

Eis as caracteristicas, reunidas pelo Poder Legislativo, que lhe outorgam
condi¢des institucionais para realizar, em conjunto com a sociedade, o controle
social do poder:

a. Representatividade — o poder legislativo € representativo da sociedade,
conforme metodologia eleitoral consagrada no Estado Democratico de Direito,
incumbido de assegurar a vontade da maioria, respeitando os direitos da
minoria;

b. Participacdo Social — é usual a promocdo de audiéncias publicas ou
“tribunas livres” nas diversas Casas do Povo, quando, conforme regras

* Art. 49 - E da Competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrios sobre a execucéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

® In http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/consoc.html, Maria Valéria Costa Correia, consultado
em 15 de setembro de 2014.
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proprias, a qualquer cidadao e/ou representante da sociedade civil € autorizado
manifestar-se;

c. Competéncia fiscalizatéria — o sistema de freios e contrapesos, decorrente
da triparticdo de poderes, outorga a fiscalizagdo da administracdo publica ao
Poder Legislativo.

d. Competéncia interventiva — o0s 0Orgdos legislativos sdo dotados,
institucionalmente, pela CRFB/88, de mecanismos de atuacdo direta que o0s
habilitam a intervir diretamente em face de atos ilegais do Poder Executivo.

d.1. Aqui vale consignar a sempre precisa ligdo do Prof. Celso Antonio
Bandeira de Mello, verbis:

Atendo-nos, pois, neste passo, a atuacdo direta das Casas do Parlamento, desde
logo, merece ser ressaltado que, nos termos do art. 49, V, ao Congresso Nacional
(Senado e Camara, conjuntamente) compete: “sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa”. Alids, conforme melhor se verda ao depois, cabe-lhe também sustar os
contratos padecentes de ilegalidade, a pedido do Tribunal de Contas (art. 71, §1°).°

d.2. Nao se olvide as atribuigbes contidas no inciso X do art. 49 e no art. 70
ambos da Carta Magna’, pois, ao receber competéncia para fiscalizar os atos
do Poder Executivo, sindicando sua acao, inclusive no plano operacional, é
legitimo ao Poder Legislativo que adote as medidas necessarias para cumprir
tal mister, inclusive competindo-lhe sustar contratos e solicitar medidas
cabiveis ao Executivo (§1°, art. 71).2

3 — Ainsuficiéncia da fiscalizagédo dos servigos concedidos

E de curial sabenca o descrédito dos 6rgdos de regulagdo econdmica dos
servicos concedidos perante a os usuarios, decorrente da ineficiéncia na
realizac@o da atividade fiscalizatéria e punitiva. Para compreender tal critica é
preciso entender o que se espera de tais 6rgdos, segundo Egon Bockmann
Moreira:

o conceito de regulacdo econdmica compreende quando menos trés
subconceitos: regulamentacdo normativa, supervisdo fiscalizatéria e

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores. 222 Edicao.
2007. p. 904.

" Art. 49 - E da Competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta;

Art. 70 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

8§ 1° - No caso de contrato, 0 ato de sustago sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

VII-5



REDA Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

de Direito Administrativo Economico O Direito Piblico da Cidadania

sangdo punitiva. O primeiro deles refere-se a via normativa, geral e
abstrata (ou excepcioais leis-medida). O segundo reporta-se ao controle
fatico do comportamento dos agentes que se subordinam a situacao do
mercado regulado; a fiscalizacdo em sentido estrito. Por fim, a sancao é
a punicdo contra as infragdes das normas dantes estabelecidas.’

O art. 6° da Lei n. 8.987/95 dispbs que: "Servico adequado é o que satisfaz as
condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas".

Sendo o Poder Publico concedente fiador da adequada disponibilizacdo dos
servicos publicos concedidos para os usuarios, cabe a ele exigir eficiéncia e
atualizacdo de quem os presta. Estas exigéncias revelam o poder-dever de
fiscalizagdo dos servigos publicos concedidos pelo Poder Pubico concedente
justificando, inclusive, a verificagdo da administracdo, contabilidade, recursos
técnicos, econbmicos e financeiros nas empresas concessionarias, 0
conhecimento da rentabilidade dos servigcos para a fixagcdo de tarifas justas,
bem como a punicdo as infracdes regulamentares e contratuais, conforme
previstos na Lei n. 8.987/95.

A tarefa de fiscalizar servi¢cos publicos é permanente e inexcludente do Poder
Publico; vincula-se a realizacdo do proprio interesse publico. Assim, cumpre ao
poder concedente ndo s6 regulamentar, mas fiscalizar e até intervir no servico
publico concedido dentro dos limites legalmente estabelecidos.

O acesso aos dados técnicos e financeiros da concessionaria revela a
transparéncia do processo de concessdo desde a licitagdo até a execucdo do
contrato.

As atribuicbes do poder concedente constam dos arts. 29 e 30 da Lei n.
8.987/95, dentre as quais figura a fiscalizacdo permanente da concesséo.
Incumbe ao poder concedente regulamentar objetivamente 0S processos
fiscalizatorio, interventivo e punitivo, considerando as peculiaridades dos
servigos, objeto da concessdao, fixando no edital, no contrato ou mesmo por
normas regulamentares, os meios e 0s prazos para o exercicio dos direitos a
ampla defesa e ao contraditério por parte das concessionérias, respeitando
sempre o devido processo legal preceituado pelo art. 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal.

Malgrado as dificuldades para este tipo de afericdo, deve o Poder Concedente
verificar, inclusive, a efetiva magnitude dos custos de operagdo do
concessionario, coibindo o lucro abusivo, e promovendo as revisdes tarifarias
devidas sempre que identificados ganhos excessivos.

® Agéncias Reguladoras Independentes, Poder Econdmico e Sancdes. In: Temas de Direito Regulatério —
Sérgio Guerra, Coordenador. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2004, pag. 181.
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Nao obstante, tal atividade fiscalizatéria € prejudicada pelo efeito “porta
giratéria”, expressdo empregada pelo Procurador da Republica Dr. Duciran V.
M. Farena, Revista Eletronica Custos Legis (vol. 4 — 2013), verbis:

As agéncias reguladoras deveriam ser a primeira instancia de defesa do
usuario de servicos publicos; no entanto, uma vez implantadas, as
agéncias brasileiras reguladoras de servicos exclusivos (i.e.,
titularizados pelo Estado) negligenciaram este dever, priorizando a
“regulacdo consensual” ou soft law, muitas vezes aplicada sem traumas
porque adequada aos interesses dos regulados. (...)

As agéncias, a0 menos em parte, imunizaram-se quanto ao poder de
atracdo do executivo, mas ndao do mercado, gracas as regras frouxas
de quarentena e preservacgdo de interesses, que ensejaram a chamada
“porta giratéria”: diretores e técnicos que antes formavam parte dos
gquadros da autarquia, pouco tempo depois transitam em seus
corredores na defesa de interesses daqueles cuja acdo antes
regulavam ou fiscalizavam. Enfim, os 6rgdos de representacdo dos
consumidores quando néo inexistentes, foram amesquinhados em suas
funcbes, como é o caso do Conselho Consultivo da ANATEL (art 35, Lei
n° 9.472/97), praticamente desprovido de poder decisério e de qualquer
possibilidade de cumprimento de suas relevantes missdes, nhao
possuindo nem mesmo garantia de acesso a informagdes técnicas da
propria agéncia. (...)

Auditorias operacionais realizadas pelo TCU (Ac6rddos 1196/05,
1091/06 e 2109/06, dentre outras) revelaram a incapacidade da
ANATEL de averiguar se as metas de qualidade e universalizacdo da
telefonia estdo mesmo sendo cumpridas, sendo significativos o0s
achados em termos de incertezas e lacunas no processo de coleta de
dados e verificagdo de sua realidade e legitimidade mediante vistorias
in loco. Conforme consta da decisdo TCU-Plenario n® 215/2002, Relator
Ministro Iram Saraiva, “Verificou-se que os indicadores informados
pelas operadoras a ANATEL nao traduzem todas as obrigacfes a que
estdo sujeitos os operadores de telecomunicacfes. Assim, mesmo que
todos os indicadores apontem para um total cumprimento de metas,
ndo ha evidéncias de que estariam todas sendo efetivamente
cumpridas, o que indica a necessidade de acbes de verificacdo
complementares por parte da ANATEL. A equipe de auditoria entende
ser fundamental a adogéo, por parte da Agéncia, das demais formas de
acompanhamento, principalmente a realizagdo de fiscaliza¢Ges in loco

..y

Esta critica a fiscalizagdo meramente contratual e regulamentar dos servigos
publicos concedidos, ndo € isolada ou gratuita. Neste trabalho o que se propde
€ a ampliacdo dos canais de controle, institucionalizando uma rotina periodica
de prestacdo de contas qualitativa perante o Parlamento, sem prejuizo dos
mecanismos ja existentes (e ineficientes) de controle.
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4 — Controle Social, por meio do Legislativo, como solugéo
"A luz do sol é o melhor desinfetante” - Louis D. Brandeis™®.

Admitir a realizacdo do controle social dos servigos publicos concedidos pelo
Poder Legislativo com a participagdo garantida a qualquer cidaddo e a
sociedade civil organizada, €, quando nada, trazer para a luz solar a avaliagdo
destes servicos, pois ndo ha o6rgéo legislativo que ndo receba atengéo da midia
local e ndo conte com alguma audiéncia em todas as suas sessoes.

Logo, incluir este canal de fiscalizacdo social € ampliar os debates quanto a
qualidade destes servigos, fomentando assim seu aperfeigoamento.

O desafio é, equilibrando as competéncias constitucionais ja salientadas,
outorgar poder sancionador ao Parlamento, nos estritos limites outorgados pela
CRFB/88, equilibrando este poder com um devido processo legal que, além de
legalmente consagrado, observe os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Eis a proposta de lege ferenda elaboarada:

Art. XXX - Ressalvadas as atividades de planejamento e controle, a
Administracéo podera desobrigar-se da realizacdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que conveniente ao interesse publico, a
execucdo indireta, mediante concessdo ou permissdo de servico
publico ou de utilidade publica, desde que a iniciativa privada esteja
suficientemente desenvolvida e capacitada para o seu desempenho.

§ 1° - A outorga de contratos de permissao de servico publico ou de
utilidade publica, sempre a titulo precario, sera por Lei, apds edital de
licitacdo em modalidade compativel com o vulto do servico para a
escolha da melhor proposta.

§ 2° - A concessao so sera feita apds aprovacéo legislativa em Plenario,
bem como contratado, mediante licitacdo, nos termos da legislacédo
especifica.

8§ 3° - Anualmente, as concessionarias de servigcos publicos
deverdo apresentar ao Parlamento, em audiéncia publica, com a
participacdo dos usuarios, relatorio que evidencie a eficiéncia e a
gualidade dos servigos prestados a populagcdo, sendo o relatério
votado pelos parlamentares, os quais, quando reprovarem a
apresentacdo, recomendardo ao Concedente a adocdo de
providéncias. Em caso de reprovacédo dos relatérios por 03 (trés)
anos consecutivos, o Parlamento podera votar, assegurando o
contraditério e ampla defesa da concessionaria, a sustacdao do
contrato com a encampacdo dos elementos essenciais a
continuidade do servigco publico e a indenizagdo, exclusivamente
destes, aquela julgada ineficiente por 03 (trés) anos consecutivos.
§ 4° - O orgdo concedente, podera retomar, sem indenizacdo, 0s
servicos permitidos ou concedidos, desde que executados em
desconformidade com o ato ou contrato, ou legislacdo especifica em
vigor, bem como aqueles que se revelarem insuficientes para o
atendimento dos usuarios.

10 American lawyer and Associate Justice on the U.S. Supreme Court from 1916 to 1939.
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Como se observa a proposta legislativa, embora ousada, ndo se afasta do
limite constitucional, pois limita a atuagdo do Parlamento a expedigcdo de
recomendagbes ao Poder Concedente e, apenas na hipétese de trienal
ineficiéncia (e bienal omissdo do Orgdo Fiscalizador Executivo), autoriza a
sustacao, nos termos previstos no 81° do art. 71 da Carta Republicana, do
contrato, mediante procedimento préprio que autorize, mais uma vez, a ampla
defesa e o contraditério — ja franqueados em todas as apresentacdes
anteriores.

A norma, que considerada ousada por seu carater inovador e ampliativo do
debate quanto & qualidade dos servicos publicos concedidos, pode ser, por
outro lado, considerada restritiva, por impor limites regulamentares antes
inexistentes (imposicéo de tripla reprovacao do relatério qualitativo). Ou, ainda,
inécua por privilegiar a atuagédo do Poder Concedente que tera dois anos, apos
a expedicdo das primeiras recomendacdes, para adotar providencias para

regularizar a qualidade do servigo.

5— O caso da greve dos rodoviérios, patrocinada pelos patrées — Campos
dos Goytacazes/RJ — Maio de 2014

A inspiragdo para esta proposta foi a situa¢do vivida pelo Municipio de Campos
dos Goytacazes/RJ este ano. O contexto era o seguinte: (1) o ultimo reajuste
no valor das tarifas ocorreu em 2007, portanto os empresarios nédo tinham
aumento h4 sete anos; (2) em 2009 a administracdo municipal introduziu um
programa de subsidio das passagens que abrange aproximadamente sessenta
por cento da populagdo municipal e que foi um grande fator de integragdo das
zonas rurais, principalmente, e um importante incentivo ao transporte coletivo;
(3) os empresarios queixosos da auséncia de reajustes, resultando no
esmagamento de suas margens de lucro pela presséo inflacionaria, foram
confrontados com uma nova licitacdo para outorga das concessdes, todas ja
vencidas, revendo as linhas para compatibiliza-las com o crescimento do
Municipio e exigir significativos investimentos em renovacdo e modernizacao
das frotas.

Neste contexto, os empresarios estimularam seus funcionarios a suspender o0s
servigos. A greve foi tao artificial que os funcionarios eram obrigados a assinar
0 ponto durante a mesma, com vistas a servirem de massa de manobra dos
patrbes contra o Governo Municipal.

Sem maniqueismos, é possivel observar que, embora a manipulacdo da massa
trabalhadora pelos empreséarios com o objetivo de pressionar o Poder Publico a
conceder um significativo reajuste nas tarifas seja deploravel, a situacéo
acumulou-se por tanto tempo que realmente aproximou-se do insustentavel (a
inflacdo acumulada no periodo de sete anos sem reajuste era de cerca de
cinquenta por cento).
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llustrativamente, colhe-se a seguinte postagem em respeitavel blog regional,
verbis:

No dia do trabalhador, o direito de greve mais uma vez é
transformado em caso de policia

Eu venho acompanhando de forma tangencial a atual greve dos
rodovidarios em Campos dos Goytacazes cujas reivindicagcbes me
parecem tao basicas que ndo deveria nem estar sendo motores de uma
greve. Agora veio a intervencao do Ministério Publico do Rio de Janeiro
(MPRJ) de intervir com a ajuda da Policia Militar para que os 30%
minimos de veiculos sejam colocados na rua por profissionais cuja
habilitacéo e capacidade para fazé-lo €, no minimo, questionavel.

Essa situacdo me parece peculiar, pois ndo entendo poro que o MPRJ
ja ndo interveio a mais tempo nas diferentes facetas que expfe o caos
qguase completo que a populacdo pobre dessa cidade é obrigada a viver
imersa todos os dias. E aqui ndo falo apenas da falta de ag&o objetiva
da PMCG e do 6rgéo teoricamente responsavel por garantir um minimo
de qualidade nos servigcos, o tal Instituto Municipal de Transito e
Transporte (IMTT), mas também das condicdes terriveis de trabalho a
gque sdo submetidos muitos profissionais que hoje se colocam em
greve. Para quem ja teve a oportunidade de adentrar um desses
veiculos caquéticos que circulam pela cidade vera trabalhadores a beira
da exaustdo, quase sempre irritados em funcdo da condicdo em que
precisam trabalhar todos os dias.

E a tal famigerada politica da passagem a R$ 1,00. Por que até hoje
nao tivemos uma auditoria externa para verificar se os nameros
declarados de repasse as empresas coincide com a realidade? E por
que até hoje e R$ 150 milhdes depois, a populacdo de Campos ainda &
submetida a esse tipo de transporte publico?

Os defensores do grupo politico do deputado Anthony Garotinho
poderao dizer que os donos das empresas é que estdo bloqueando a
licitacAo que poderia colocar um pouco de ordem e qualidade nos
servicos prestados a populagdo. Mas esse argumento nao resolve a
questao de porque até hoje ndo viu a mesma urgéncia aplicada na
tomada de parte da frota que volta circular, sem que se saiba quem
garantir, por exemplo, a limpeza e a manutengdo dos veiculos se a
greve durar mais tempo.

Finalmente, s6 posso lamentar que em pleno Dia do Trabalhador, uma
greve seja tratada como caso de policia.'*

1 pedlowski, Marcos, in http://blogdopedlowski.com/2014/05/01/no-dia-do-trabalhador-o-direito-de-
greve-mais-uma-vez-e-transformado-em-caso-de-policia/ , acesso em 15.09.2014.
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6 — A inovacédo consagrada na nova LOM de Campos dos Goytacazes/RJ

Contextualizada a inspiragédo e a proposta original, eis o que efetivamente
consagrado no texto da nova Lei Orgéanica de Campos dos Goytacazes/RJ
promulgada no ultimo dia 26 de agosto de 2014, verbis:

Art. 102 - Ressalvadas as atividades de planejamento e controle, a
Administracdo Municipal podera desobrigar-se da realizacdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que conveniente ao interesse
publico, a execucédo indireta, mediante concessdo ou permissao de
servico publico ou de utilidade publica, desde que a iniciativa privada
esteja suficientemente desenvolvida e capacitada para 0 seu
desempenho.

§ 1° - A permissao de servico publico ou de utilidade publica, sempre a
titulo precario, sera outorgada por decreto, apos edital de licitagdo em
modalidade compativel com o vulto do servico, para a escolha da
melhor proposta.

§ 2° - A concesséo de servicos publicos s6 sera feita com autorizacao
legislativa, bem como contrato, precedido de licitacdo, nos termos da
legislacao especifica.

8§ 3° - Anualmente, as concessionarias de servicos publicos
deverdo apresentar ao Legislativo, em audiéncia publica, com a
participacdo dos usuarios, relatorio que evidencie a eficiéncia e a
gualidade dos servicos prestados a populagdo, sendo 0 mesmo
votado pelos vereadores, que, em caso de reprovacao,
recomendardo ao Executivo a adocao de providéncias.

84° - Com a reprovagcdo dos relatérios por 03 (trés) anos
consecutivos, a Camara, através de votacdo em plenéario, podera
aprovar recomendacdo ao Poder Executivo para rescisdo do
contrato, com a declaragdo da caducidade da concesséo,
conforme previsao do art. 38 da Lei 8.987/95 e, caso necessario, a
decretacdo de intervencdo no servigco publico, com o fim de
assegurar a adequacgao na prestacdo, conforme previséo do art. 32
e seguintes da Lei 8.987/95.

§ 5° - O Municipio podera retomar, sem indenizagao prévia e conforme
disposicdo da legislacdo municipal e federal pertinente, os servicos
permitidos ou concedidos, desde que executados em desconformidade
com o ato ou contrato, ou legislacdo especifica em vigor, bem como
aqueles que se revelarem insuficientes para o atendimento dos
usuarios.

8§ 6° - As empresas concessionarias ou permissionarias de servico
publico municipal devera cumprir a exigéncia minima legal da legislacao
federal no que diz respeito a contratacdo de menores como aprendizes,
bem como a contratacdo de pessoas com deficiéncia, devendo
demonstrar o cumprimento através dos relatérios anuais enviados a
Camara, sob pena de reprovagédo do mesmo.

A emenda que iniciou a discusséo foi apresentada pelo vereador Alexandre
Tadeu (PRB), prontamente apropriada para debate pelo Presidente da
comisséo de elabora¢do da nova LOM, vereador Dr. Paulo Hirano (PR), e apds
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lapidada pelo debate parlamentar e pela valiosa intervencdo da Dra. Fernanda
Escudini, representante da Procuradoria do Municipio, foi promulgada pelo Dr.
Edson Batista (PTB), Presidente da CMCG.

7 — Conclusoes

Como demonstrado neste trabalho € possivel, sem necessidade de qualquer
alteracdo da ordem constitucional vigente no Brasil, introduzir um novo canal
de controle dedicado a controlar os Servigos Publicos concedidos.

Para isso é preciso que cada Parlamento interessado em agregar esta funcao,
utilize sua autonomia legislativa e crie o marco legal que discipline este atuar,
respeitando os limites constitucionais aqui delineados e observando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Embora esta medida ndo seja uma solugdo magica para todos os problemas,
insuficiéncias e ineficiéncias da fiscalizacdo dos servi¢cos publicos concedidos,
sem duavida, € uma contribuigcdo significativa para ampliagdo e democratizacéo
desta atividade estatal, atendendo ao anseio democrético participativo da
sociedade, sem desprestigiar a secular instituicdo representativa parlamentar.
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