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Resumo

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceara (Arce) € uma das agéncias reguladoras subnacionais mais antigas do
Brasil, criada em 1997 com base num modelo de administragdo gerencial
defendido na época da chamada Reforma do Estado no Brasil. Trata-se de
agéncia reguladora de servigcos publicos, de carater multissetorial e quadro de
pessoal reduzido. Ainda com 0 mesmo espirito, o plano de cargos e carreiras
de seus servidores foi aprovado em 2006, estimulando regime salarial com
base na eficiéncia e na formacéo do servidor. Todavia, apés uma alternancia
do poder politico, verificaram-se substanciais reformas sofridas pela lei de
criagdo da agéncia e pela lei que instituiu o plano de cargos e carreiras de seus
servidores nos ultimos quatro anos. Pretende-se fazer uma andlise critica
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dessas alteracdes a luz dos principios da regulacdo, em especial da
independéncia decisoria e da tecnicidade, para verificar em que medida tais
reformas impactaram no desenho institucional da agéncia. Considerando a
projecdo da Arce no cenério regulatorio, a presente analise pode servir como
referéncia para os processos institucionais ocorridos no Brasil no ambiente
regulatério nos ultimos anos e sinalizar o futuro dessas autarquias no cenario
nacional. Ademais, permite identificar vicios e oportunidades para melhoria do
modelo regulatério. Conclui-se que as leis reformadoras do arcabouco
institucional da Arce, além de mitigarem os principios basilares da regulacao e,
por consequéncia, ameagarem a missdo institucional conferida as agéncias
reguladoras, propdem a existéncia de um processo de contaminacdo do
modelo de gestdo patrimonial dentro desse mecanismo tipicamente gerencial,
gue nao condiz com as principais pautas exigidas da atividade regulatéria na
década de 2010.

1 Introducéao

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
Ceara (Arce) € uma das agéncias reguladoras subnacionais mais antigas no
contexto institucional brasileiro. Ao lado da Agéncia Estadual de Regulagédo dos
Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (Agergs), sua existéncia
remonta ao inicio do ano de 1998, apdés ter sido publicada a Lei Estadual n°
12.786, aos 30 de dezembro de 1997*. Salvo alguns pequenos ajustes em seu
teor, através da Lei Estadual n® 12.820, de 26 de junho de 1998% no periodo
em que ainda estava sendo implantada, e a despeito de altera¢des topicas no
que tange a vinculagao institucional, realizadas pela Lei Estadual n°® 13.321, de
7 de julho de 2003 a lei organica da Arce manteve-se sélida e inalterada.
Ainda seguindo as mesmas diretrizes identificadas & época de sua criacéo,
também foi promulgada a Lei Estadual n® 13.743, de 29 de marco de 2006,
que aprovou um novo Plano de Cargos e Carreiras (PCC) da Arce.

Passados praticamente quinze anos desde sua instituicdo legal, tanto a
lei organica da Arce quanto o PCC sofreram substanciais alteragées em quatro
oportunidades legislativas: a primeira pela Lei n® 15.259, de 28 de dezembro de

! CEARA. Lei n° 12.786, de 30 de dezembro de 1997. Institui a Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos
Delegados do Estado do Cearda — ARCE e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado, Fortaleza,
n.17.211, p. 1-4, 14 jan.1988. Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>.
Acesso em: 8 mar. 2014.

2 CEARA. Lei n° 12.820, de 26 de junho de 1998. Altera a redacéo de artigos da Lei n° 12.786, de 30 de
dezembro de 1997, e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado, Fortaleza, ano 1, n. 098, Caderno
Unico, p. 1, 29 jun. 1998. Disponivel em: <http:/iww.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso
em: 8 mar. 2014.

3 CEARA. Lein°13.321, de 7 de julho de 2003. Altera a Lei n® 12.786, de 30 de dezembro de 1997, que
instituiu a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Cearda — ARCE, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado, Fortaleza, série 2, ano 6, n. 127, Caderno Unico, p. 1, 8 jul.
2003. Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso em: 8 mar. 2014.

* CEARA, Lei n°13.743, de 29 de marco de 2006. Aprova o plano de cargos e carreiras dos servidores da
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Cearda — ARCE, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado, Fortaleza, série 2, ano 9, n. 061, Caderno Unico, p. 5-10, 30 mar.
2006. Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso em: 8 mar. 2014.
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2012°, a segunda pela Lei n° 15.442, de 10 de outubro de 2013°, a terceira pela
Lei n° 15.465, de 22 de novembro de 2013’, e a quarta, mais recentemente,
pela Lei n°® 15.675, de 31 de julho de 2014% Tais alteragdes ocorreram em
periodo caracterizado pela alternancia politica de poder: inicialmente partindo-
se de um modelo neoliberal, de delegacdo dos servigos publicos, dentro do
mesmo contexto no qual foram instaladas as primeiras agéncias reguladoras
federais, migrou-se para um padrdo de gestdo mais concentrador de decisdes,
implantado no Ceara nos Ultimos oito anos com a mudanca politica operada a
partir de 2007.

Este trabalho tem a pretensdo de fazer uma analise acerca dos
dispositivos que foram objeto de alteragdo, especialmente verificando sua
pertinéncia com os pilares da atividade regulatéria — em especial, a
independéncia deciséria e a tecnicidade de suas decisbes, destacados, por
exemplo, no art. 21 da Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico, Lei
Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007°. Objetivo secundério do estudo é
constatar em que medida a alternancia de politica governamental, com base
em premissas diferentes das originais da criagdo da Arce, repercute nessas
alteracdes legislativas e afeta o respeito aos principios regulatérios. A hipétese
da pesquisa é a de que a mudancga governamental teria propiciado, ainda que
indiretamente, alteragdes legislativas que, a despeito de algumas mudancgas de
feliz pertinéncia, acabaram por macular o modelo regulatério inicialmente
projetado para a Arce.

O estudo esté4 dividido em seis partes. Além desta introducgdo, discute-se
em secdes distintas cada uma das leis alteradoras. Essas secdes sé&o
subdivididas de acordo com as tematicas relacionadas aos dispositivos
afetados pelas alteragbes. Ao final, faz-se a andlise e discussdo geral a
respeito das modificagdes legislativas.

2 A Lein®15.259/12 e o desvio de finalidade

Para entender o contexto da Lei n° 15.259/12, vale a pena assinalar que
desde o processo de criagdo da Arce, um dos objetivos principais era viabilizar

5 CEARA. Lei n° 15.259, de 28 de dezembro de 2012. Altera dispositivos da Lei n° 12.786, de 30 de
dezembro de 2007, que institui a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Estado do
Ceara. Diario Oficial do Estado, Fortaleza, série 3, ano 4, n. 245, Caderno 1/8, p. 1-2, 28 dez. 2012.
Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso em: 8 mar. 2014.

® CEARA. Lei n° 15.442, de 10 de outubro de 2013. Altera dispositivos da Lei n° 13.743, de 29 de marco
de 2006. Diario Oficial do Estado, Fortaleza, série 3, ano 5, n. 194, Caderno 1/2, p. 1, 15 out. 2013.
Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso em: 8 mar. 2014.

" CEARA. Lei n° 15.465, de 22 de novembro de 2013. Altera dispositivos da Lei n° 12.786, de 30 de
dezembro de 2007, que institui a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Estado do
Ceara — ARCE. Diéario Oficial do Estado, Fortaleza, série 3, ano 5, n. 224, Caderno 1/3, p. 1-2, 28 nov.
2013. Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso em: 8 mar. 2014.

8 CEARA. Lei n° 15.675, de 31 de julho de 2014. Altera dispositivos da Lei n° 12.786, de 30 de dezembro
de 2007, que institui a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara —
ARCE. Diéario Oficial do Estado, Fortaleza, série 3, ano 6, n. 148, Caderno 1/2, p. 4, 12 ago. 2014.
Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso em: 14 set. 2014.

°® BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico... Diario Oficial da Unido, Brasilia, Secdo 1, p. 3-7, 8 jan. 2007. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm>. Acesso em: 8 mar. 2014.
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uma parceria com a recentemente criada Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), pela Lei Federal n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para fins de
descentralizacéo de certas atividades e a consequente representacao estadual
da Aneel, com transferéncia de recursos federais para custear as despesas.
Desde entdo, a Arce tem sido parceira da Aneel para realizagdo de regulacéo
técnica do servico de distribuicdo de energia elétrica no Estado do Cear3,
mediante fiscalizacdo in loco e documental, aplicacdo de penalidades e
recebimento e processamento de solicitagdes de Ouvidoria (em especial,
reclamacdes de usuarios em relacéo aos servigos prestados pela distribuidora,
que, no caso do Ceara, foi inserida no programa de privatizagdo). Mais
recentemente, houve uma ampliagdo do escopo, passando a Arce a fiscalizar
também a atividade de geracdo de energia elétrica.

Ao longo dos anos, a Aneel, como financiadora das atividades, também
exercia certo controle, ndo apenas em relagdo aos aspectos processuais e
finalisticos relativos as atividades por ela delegadas, mas também em relagéo a
estrutura institucional, com vistas a garantir os principios da regulacdo, em
especial a autonomia decis6ria. Com o advento da Lei Federal n® 12.111, de 9
de dezembro de 2009, que, ao modificar a lei de criagdo da Aneel, autorizou a
possibilidade de gestdo associada dos servigos publicos de competéncia da
Aneel com agéncias estaduais que possuam “servicos técnicos e
administrativos competentes [...] conforme condi¢cdes estabelecidas em
regulamento da Aneel” (art. 20, 8 2°, da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, nova redacdo)'’, foi identificada a necessidade de se compatibilizar a
modelagem institucional da Arce com os principios da regulacdo. Tal
regulamento veio na Resolugdo Normativa Aneel n° 417, de 23 de novembro
de 20102, cujo art. 39 traz um rol de condigbes para possibilitar a celebragéo
de convénio de cooperacao entre agéncia federal e estadual.

Em virtude dessa inovagdo legislativa, e considerando o interesse
publico na continuidade do exercicio das atividades de competéncia federal, a
Arce buscou atender as exigéncias previstas. Entretanto, uma delas
demandava modificacdo legislativa, a saber: a nomeacao dos dirigentes “apos
aprovacgdo pela Assembléia Legislativa” (art. 39, inc. I, al. ¢, da Resolugéo
Normativa n® 417/10)*, procedimento comumente conhecido como sabatina.
Apo6s um ultimato da Aneel quanto & adog&o do procedimento da sabatina para
a continuidade da parceria, foi eventualmente enviada mensagem do Executivo
Estadual para implantar tal mecanismo. O proprio texto da Mensagem n° 7.341,

19 BRASIL. Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996. Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, disciplina o regime das concessOes de servicos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Secéo 1, p. 28635-28638, 27 dez. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9427cons.htm>. Acesso em: 14 set. 2014.

"I BRASIL. 1996, online.

12 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolucdo Normativa n° 417, de 23 de novembro
de 2010. Estabelece os procedimentos para a delegacdo de competéncias da ANEEL aos Estados e ao
Distrito Federal, para a execucéo de atividades descentralizadas em regime de gestdo associada de
servigos publicos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, v. 147, n. 226, Secédo 1, p. 118, 26 nov. 2010.
Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2010417.pdf>. Acesso em: 14 set. 2014.

3 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2010, online.
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de 11 de novembro de 2012, é explicito ao informar como principal objetivo
do projeto de lei “promover a adaptacdo na constituicdo e atuacédo do Conselho
Diretor da ARCE, para atender demanda especifica da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL". A lei incluiu a expresséo “apds prévia aprovacao
da Assembleia Legislativa” no art. 12 do Estatuto da Arce.

Entretanto, essa oportunidade deu ensejo para que fosse implantado um
verdadeiro pacote de alteragdes. Logo de anteméo, houve o aproveitamento
dessa necessidade para que fossem implantadas outras modificagdes.
Primeiramente, o art. 8° do Estatuto da Arce, que trata das competéncias da
Arce, teve alteragdo no inc. XIX para incluir uma segunda parte e estabelecer a
competéncia para “praticar outros atos relacionados com a sua finalidade ou
que lhe sejam atribuidos por lei especifica” (grifos nossos). Segundo a
Mensagem n° 7.341/12, tal alteragdo teria por finalidade “possibilitar o
exercicio, pela ARCE, de atribuicbes ndo exclusivamente relacionadas a
servigos publicos delegados, bem como a adequacgéo a situagfes institucionais
e operacionais almejando permitir uma maior eficacia na atuagdo do Conselho
Diretor"'®. Ora, em tese, se lei especifica conferir atribuicdo a Arce estranha a
sua finalidade institucional, a saber, a regulacdo de servigos publicos
delegados — portanto, por exemplo, exercer a regulacdo de servi¢cos publicos
ndo delegados (servigos e departamentos autbnomos de 4gua e esgoto), ou de
atividades econdmicas em sentido estrito (geracdo de energia elétrica’®), ou,
ainda, realizar auditorias em favor de organismos locais (Ministério Publico
Estadual), nacionais e internacionais (Banco Mundial) —, ela deverd ser
interpretada como excegdo ao Estatuto da Arce e, nessa medida (enquanto
excecgdo), compativel com este. Logo, a alteragdo apresenta-se a primeira vista
desnecesséria. Além disso, tal alteracdo também parece ser incompativel com
0s motivos elencados na referida mensagem, especificamente no que se refere
a uma “maior eficicia na atuacdo do Conselho Diretor”.

O art. 9° do Estatuto da Arce, que disciplina a estrutura organizacional
da autarquia, também foi objeto de alteragdo, mediante a supressdo da
Geréncia Administrativo-Financeira (inc. VI) e a inclusdo das Assessorias (inc.
VI). Tal alteragéo necessita ser interpretada em conjunto com o art. 3° da Lei n°
15.259/12, que extingue a fungédo de confianga de Gerente Administrativo-
Financeiro e cria uma de Coordenador, refazendo os quantitativos das funcdes
de confianga constantes originalmente do PCC. Em termos préticos, teria a
proposta transformado a Geréncia em Coordenadoria, e institucionalizado
como o6rgdos da autarquia as denominadas Assessorias. Anteriormente, ja
constava nos quadros de pessoal a funcdo de confianga de Assessor, que
integrava a estrutura do 6rgdo que assessorava. Aparentemente, parece ser
um contrassenso estabelecer a criacdo de 6rgdos compostos por um Unico
servidor. Em contrapartida, tal modificagdo permite que uma mesma finalidade

14 CEARA. Governador do Estado. Mensagem n° 7.341, de 11 de dezembro de 2012. Fortaleza:
Governo do Estado do Cear4, 2012. Disponivel em: <http://www.al.ce.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2014.
5 CEARA, Governador do Estado, 2012, online.

16 Cf. SCHIRATO, Vitor Rhein. Geragdo de energia elétrica no Brasil: 15 anos fora do regime de servico
publico. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 8, n. 31, p. 141-168,
jul./set. 2010.
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institucional possa ser empreendida por dois ou mais assessores, de modo
coordenado.

Por outro lado, ocorre um problema institucional quanto a auséncia de
regras de transicdo. Sem prejuizo da ampla implicitude deixada pela lei, no
sentido de que a Geréncia teria sido transformada em Coordenadoria, haveria
a necessidade de se regulamentar a matéria em decreto para colocar em
termos mais explicitos a omisséo legal. Uma andlise material da lei permite
inferir, alias, que tais alteragbes s&o apenas topicas, relativamente a
nomenclaturas formais, sem qualquer alteragéo na substancia, sugerindo que a
modificagdo teria por simples finalidade economia de tinta quando da
elaboracdo de atos administrativos (inserindo-se o mencionado 6rgdo ao se
fazer mencéo as coordenadorias); ocorre que, se levada a risca a alteracao, ela
poderia ensejar outros custos desnecessérios com confeccdo de material
personalizado. Na pratica, ndo houve alteracdo nominal do 6rgdo nem do
responsavel, embora a natureza juridica daquele seja de coordenadoria e a
funcédo deste de coordenador. Significa dizer que a modificagcdo legislativa
chega a beirar a inutilidade.

Outra modificagdo, dessa vez substancial, ocorreu com a redugdo do
prazo para interposicdo do pedido de reconsideracéo, de 20 (vinte) para 10
(dez) dias, conforme previséo do art. 32 do Estatuto da Arce. Pelas razdes da
Mensagem n° 7.341/12, o prazo vintenal seria “demasiado”, incompativel com
as inovacgdes tecnologicas. Na realidade, acredita-se que tal redugdo deveu-se
a conveniéncia de compatibilizacdo com os prazos utilizados no dmbito dos
processos de energia elétrica, conforme os regulamentos da Aneel, que
seguem a Lei do Processo Administrativo Federal. A reducdo do prazo, embora
ndo se possa afirmar que tenha implicado reducéo do tempo processual, teve o
condao de uniformizar a normatizacao da Arce. Entretanto, a redugéo do prazo
trouxe alguns problemas de ordem pratica. Um deles decorre da
desconsideracdo automatica das regras constantes nas diversas resolucdes
que regulamentavam os procedimentos de fiscalizagdo e aplicacdo de
penalidades de cada um dos servicos publicos delegados sob competéncia
regulatéria da Arce, cujo teor era compativel com o prazo vintenal, e que nédo
teve 0 necessario acompanhamento pelos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo, que durante algum tempo emitiram comunicac¢des indicando o
prazo mais amplo, favorecendo a defesa da concessionéria, com fundamento
no principio da boa-fé administrativa. A outra dificuldade, ja relativa & eventual
mitigacdo do direito & ampla defesa, diz respeito a auséncia de regras de
transicdo ou de vacatio legis — i.e. prazo para vigéncia da lei —, tomando de
surpresa as concessionarias que ja tinham internalizado em suas rotinas
administrativas a apresentacdo do pedido de reconsideracdo no prazo vintenal.

Finalmente, a Lei n® 15.259/12 modifica o PCC da Arce em seu art. 43, 8§
59, propondo a seguinte redacgdo: “8 5° Excepcionalmente, a Fungdo de
Confianca de Assessor poderd ser exercida por servidor efetivo da
Administracdo Publica do Estado do Ceara, mediante requisicdo do Conselho
Diretor"t’. Na sistematica original, somente os cargos comissionados de

" CEARA, 2012, online.
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Conselheiro e de Diretor Executivo eram considerados ocupaveis por qualquer
cidadé@o que preenchesse os requisitos previstos em lei. Tal modificagéo opera
grave excepcionalizagéo que, direta ou indiretamente, afronta a independéncia
institucional, ao permitir a cessdo de servidores de outros 6rgdos para ocupar
posicOes estratégicas dentro da Arce.

Conquanto a Mensagem n° 7.341/12 nada acrescente quanto as
motivagdes para a alteragéo legal, alguns argumentos podem ser levantados.
Um deles é o de que o quadro de servidores concursados na Arce € bastante
enxuto, ndo havendo capital humano o bastante para a realizagdo das
atividades rotineiras e, dessa forma, a insercdo de agentes externos nas
assessorias permitira alocar servidores de volta aos 6rgdos periféricos para a
realizacé@o das atividades necessarias. Outro argumento é relacionado com um
ponto de vista de que os servidores concursados, talvez em virtude da
demandada especializagdo temética, ndo possuem competéncia para gestao.
Essa é, alids, a opinido inclusive disseminada por conselheiro da Arce®,
Ambos os argumentos sdo, todavia, altamente questionaveis, j& que buscam
solucionar o problema de modo imediatista e sem considerar os principios
regulatérios.

De um lado, é questionavel e ndo ha sequer uma medi¢cédo estimada se
ha, de fato, um volume de trabalho excessivamente elevado para o tamanho
atual da Agéncia; ademais, se o quadro de pessoal realmente se mostra menor
do que o necessério para a realizagdo das atividades institucionais, a melhor
solucéo, para preservar a independéncia decisoria, € 0 aumento do numero de
servidores através da criagdo de cargos de provimento efetivo. Isso porque a
abertura para a entrada de agentes externos nas funcdes de assessores pode
dar ensejo — ou, pelo menos, confere ao sistema normativo tal possibilidade —
a favores politicos em troca do apoio politico para a candidatura ao cargo de
Conselheiro. De outro lado, se supostamente ndo héa servidores que ingressam
no servigo publico prontos para exercer atividades de gestdo, isso ndo se
configura como motivo legitimo para que se permita o ingresso de pessoas que
nao passaram pelo mesmo processo seletivo. A medida mais adequada para
solucionar a questdo é, antes de malferir a independéncia institucional,
capacitar alguns dos servidores que manifestarem aptiddo em lideranca e
interesse na gestdo da instituicdo, inclusive através de cursos de MBA
especificos para a gestdo de 6rgaos publicos. Além disso, ha a possibilidade
de se modificar o processo seletivo para os cargos de provimento efetivo para
abranger as competéncias que se acredita serem necesséarias. Um ultimo
aspecto: quando a lei menciona o “servidor efetivo da Administracdo Publica”,
ndo ha duvidas de que ela se refere ao servidor estatutario, ocupante de cargo
publico de provimento efetivo. Exclui-se, portanto, os empregados publicos,
regidos pela CLT. A consideragdo da regra como excepcional, explicitamente
reconhecida pelo texto legal, imprime uma interpretacdo estrita. Houve a

18 Cf. PECI, Alketa. Sistema de selecéo de diretores e do pessoal de geréncia superior das agéncias
reguladoras. In: Jadir Dias Proenca (org.). PRO-REG: Contribui¢6es para melhoria da qualidade da
regulacdo no Brasil. v. 2. Brasilia: Semear, 2010, p. 157.

1% cf. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 225-238.
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legitima preocupagcdo de que ndo ingressassem nos quadros da Arce
empregados das empresas que sdo fiscalizadas pela agéncia reguladora,
sendo, dessa maneira, 0 minimo de independéncia que poderia ser garantido
numa excecgao legal dessa natureza. Todavia, a primeira oportunidade em que
o0 art. 43, 8 5°, do PCC foi aplicado viabilizou a indicacdo de empregado publico
integrante da companhia de agua e esgoto estadual, fiscalizada pela Arce, indo
de encontro a restricdo contida na propria excegao.

Em sintese, a Lei n° 15.259/12 opera um duplo desvio de finalidade: ela
nado somente aproveita uma oportunidade dada em virtude de orientacdo da
Aneel para alterar assuntos estranhos a tal orientagdo, como também,
analisando-se os conteudos dessas modificacdes, salvo um dispositivo ou
outro, sdo perpetrados desvios as finalidades institucionais da Arce e aos
principios que devem nortear a boa governanca regulatéria.

3 ALein®15.442/13 e a quebra da blindagem funcional

Das quatro leis em exame, a Lei n°® 15.442/13 é a mais curta, contando
com apenas trés artigos. Tem como objeto a modificagdo de dois paragrafos de
um artigo do PCC da Arce que trata da denominada blindagem funcional.
Trata-se de um dos mecanismos legais existentes para salvaguardar a
independéncia decisoria e a tecnicidade da atividade regulatoria. Para entender
melhor o que se entende por tal expresséo, vale a leitura do caput do art. 47 do
PCC?, em sua redacéo original:

Art. 47. Fica vedado o afastamento de servidores da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara -
ARCE, para o exercicio de cargo ou fungdo em o6rgdo da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Tendo em conta a necessidade de que a agéncia reguladora atue como
instAncia administrativa mediadora dos interesses reciprocos entre poder
concedente, prestador e usudrios dos servigos, uma das consequéncias desse
oficio é a necessidade de que as decisbes proferidas pela instituicdo sejam
influenciadas o menos possivel por interesses unilaterais de quaisquer dos trés
polos. Na pratica, considerando as posi¢des naturais de vantagem tanto do
poder concedente, com a forga politica, quanto do prestador de servigos, com a
forca econbmica, € principalmente face a esses dois fatores de poder que se
apresentam solu¢des normativas para, se ndo contornar, a0 menos minimizar
os impactos frente a uma possivel captura do servidor.

Diante do problema econbGmico, a alternativa encontrada recai
necessariamente sobre a questdo remuneratéria dos servidores ocupantes dos
cargos. J& em relagdo as influéncias politicas, a solucdo pragmatica
encontrada recai sobre o instrumento da blindagem funcional, de modo a evitar
gue os servidores possam tomar decisbes administrativas sob influéncia de
promessas e favores politicos, inclusive em outras instancias federativas, ja

20 CEARA, 2006, online.
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gue decisbes sobre competéncias materiais constitucionais afetam a
distribuicdo de poder dentro da federacdo. Dito isso, 0 § 1° do art. 47 traz
excecgdo a vedacdo legal do caput. Na redacgédo original, a blindagem funcional
era ressalvada somente no caso de o servidor vir a ocupar a funcéo de
Secretario de Estado do Ceara. Alguma fundamentacdo pode ser desenvolvida
em torno do mérito da deciséo politica consistente nessa ressalva. Antes de
mais nada, € oportuno consignar que a mesma Lei n® 13.743/06 estabelece
outras duas ressalvas nos arts. 44 e 46, respectivamente, para ocupar 0S
cargos comissionados de Conselheiro Diretor e de Diretor Executivo da mesma
agéncia reguladora. A inteligéncia nestes dois casos esta em permitir aos
servidores, preferencialmente aqueles com formacdo mais especializada e
maior experiéncia de gestdo publica, exercerem fungdes de decisdo mais
relevantes dentro das atividades institucionais realizadas pela Arce.

Essa mesma inteligéncia poderia ser aplicada para a excegdo da
blindagem prevista no § 1° do art. 47. Considerando ser o cargo comissionado
de Secretario de Estado o de maior relevancia hierarquica, ficando
imediatamente abaixo do Governador do Estado, é até compreensivel essa
deciséo politica, de permitir que o chefe de governo estadual possa formar sua
equipe a partir dos profissionais mais capacitados dentro do capital humano
desenvolvido no Estado. Ademais, o servidor ndo deixa de estar vinculado ao
mesmo Poder Executivo e ao mesmo nivel federativo em relacdo ao qual
realiza o interesse publico. Por outro lado, ndo se pode esquecer que € uma
excecdo a blindagem, o que pode levar a uma captura de reguladores.

De toda forma, por mais que se tratasse de uma falha, ela poderia ser
considerada das menores, se for levado em consideracdo o elevado custo
politico na nomeacao de um servidor para o cargo de Secretario de Estado. De
toda sorte, é sintomatico constatar que, ao longo dos sete anos de sua
vigéncia, na redagéo original, esse dispositivo excepcional ndo foi acionado
uma Unica vez.

Como consequéncia de se tratar de uma exceg¢do, a interpretacdo da
ressalva deve ser estrita, e, nesse sentido, ndo haveria a possibilidade de
interpretacdo analdgica para permitir que o servidor pudesse ocupar cargos de
Secretario de pastas municipais ou de outros estados-membros da federacao.
Uma interpretacéo razoavel seria, no limite hermenéutico, incluir a possibilidade
de ocupacdo de cargos de dire¢cdo, no ambito do Estado do Ceara (por
exemplo, as autoridades superioras em autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista).

A Lei n° 15.442/13 modificou substancialmente o teor do § 1° desse art.
47. A atual redagdo ampliou o rol de excegbes, conforme se observa na
redacgéao vigente:

§ 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo se aplica ao afastamento
para provimento de qualquer dos cargos de Secretario de Estado,
Secretario Adjunto, Secretario Executivo ou cargos equivalentes a
este no ambito da Administracdo Publica Federal e Municipal,
podendo o servidor, se for o caso, optar pelo vencimento do cargo a
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ser ocupado ou pela remuneracao do cargo de origem, acrescida da
representacao ou subsidio do cargo a ser ocupado.”*

Veja-se que a redacdo atual esgarcou a interpretacdo estrita que se
deveria fazer a norma excepcional, pois, a despeito da redacdo truncada,
reitera o cargo de Secretario de Estado sem mais restringi-lo explicitamente ao
ambito do Estado do Ceard; da mesma forma, inclui os cargos de Secretério
Adjunto e Executivo sem a restricdo regional; e amplia para cargos
equivalentes nos demais niveis federativos. Ndo ha mais como construir
argumentativamente uma fundamentacdo razodvel para uma excecdo tédo
abrangente a vedacédo do caput do art. 47. Alias, a Mensagem n° 7.521, de 23
de setembro de 2013%%, que apresenta & Assembleia Legislativa o projeto de lei
gue culminou nessa alteragdo, sequer apresentou uma fundamentagéao para a
ampliagdo em tela, limitando-se a indicar que se trataria de um
“aperfeicoamento” do PCC.

Sem sombra de duvidas, a ampliacdo do rol das excecdes, conforme
preconizada na modificagdo, diminui drasticamente a capacidade de blindagem
dos reguladores na Arce, j& que, com a abertura para cargos secundarios, e,
mais que isso, para outros niveis federativos (inclusive municipais), ficam
reduzidos os custos politicos para a nomeacdo em cargos menores e, ao
mesmo tempo, estimula os servidores publicos a se predisporem a fatores
politicos (em comparacdo com a hipoGtese restrita ao cargo de Secretario de
Estado do Ceara, havia pouca expectativa de nomeacdo e, portanto, baixo
estimulo & influéncia politica).

Embora improvavel, considerando-se a capacidade técnica dos
reguladores, corre-se um risco, todavia baixo, de esvaziamento dos postos de
trabalho. N&o € possivel concluir que haja alguma discricionariedade por parte
do Conselho Diretor da Arce em autorizar ou negar o afastamento; a
sistematica aplicavel estd disciplinada no art. 8° caput e paragrafos, do
Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis do Estado, Lei Estadual n® 9.826, de
14 de maio de 1974, segundo o qual, no caso de a escolha dos ocupantes de
cargo comissionado recair sobre servidor de entidade da Administragéo
Indireta, o0 ato de nomeacéo sera precedido de requisi¢cao, e a posse no cargo
comissionado implica o concomitante afastamento do cargo efetivo. A
requisicdo ndo se confunde com a cessao, sendo esta um ato autorizativo de
natureza voluntaria, e aquela um ato mandamental de natureza compulsoéria.

Um argumento objetivo de fundo utilizado para a propositura dessa lei foi
a de que a regra rigida de blindagem funcional, em certa medida, sufocaria os
servidores da Arce pela impossibilidade de trabalhar outras politicas publicas e
ter novos desafios, 0 que promoveria 0 marasmo no exercicio das funcdes e o
acomodamento do servidor, aspectos contrarios ao modelo gerencial pensado
para as agéncias reguladoras. Sem discordar frontalmente da plausibilidade da
gueixa, especialmente no caso de servidores que contam com mais de cinco

2L CEARA, 201343, online.

22 CEARA. Governo do Estado. Mensagem n° 7.521, de 23 de setembro de 2013. Proposicao n° 69/
2013. Disponivel em: <http://vdoc.al.ce.gov.br/vdoc_leg/consultaExterna/localizarProcessos.jsp>. Acesso
em: 8 mar. 2014.
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anos nas instituicbes, de um modo geral, deve-se analisar a justificativa sem
dissocia-la da solugdo encontrada para contornar a dificuldade. Nesse sentido,
pode-se aplicar o principio da proporcionalidade e se questionar, apdés a
verificagdo da adequacdo da medida para atingir o objetivo, se realmente a
proposta encontrada seria a que melhor resolve o objetivo sem prejudicar
outros valores igualmente relevantes e, no caso, que a blindagem buscava
proteger. Entende-se que a solucdo da Lei n® 15.442/13 n&ao passa pelo teste
da necessidade, ja que outras solu¢des poderiam ser inovadas no PCC (como
licenca-prémio para capacitagéo do servidor, a exemplo da existente no servico
publico federal).

Outro aspecto que merece consideracdes refere-se a aplicabilidade da
regra. Embora seja recente a modificagédo, verifica-se que, diversamente da
redacgao anterior (que nunca foi acionada), assim que publicada houve imediata
aplicacdo a um Unico caso concreto, jA no mesmo ano®. Trata-se de forte
indicio de que a alteracéo legislativa visou a atender exclusivo interesse do
servidor, 0 que ndo seria uma grande novidade em termos de politica
legislativa no Brasil. Ademais, as ressalvas legais casuisticas para atender a
interesses de certos particulares € caracteristica do modelo patrimonialista de
gestédo, no qual se privilegiam os amigos e, aos desconhecidos, aplicam-se as
regras rigidas (dura lex). Assim, ter-se-ia a insercdo de elementos
patrimonialistas numa instituicdo administrativa que tinha como escopo original
superar os problemas do sistema de gestdo burocrético para entrar na
administragédo gerencial, pautada na eficiéncia, na gestao por resultados e na
tecnicidade das decisdes.

Apenas para ndo deixar de se mencionar, o art. 47, § 2°, também foi
objeto de modificacdo pela Lei n° 15.442/13, mas como mera adequacéo
terminoldgica da modificagdo principal, preconizada no art. 47, § 1°, ja que na
redacao original do 8 2° havia mencéo especifica do cargo de Secretério de
Estado do Ceara. O conteudo daquele dispositivo diz respeito ao cémputo do
tempo de servico prestado no cargo comissionado, e os efeitos a que se
aplicaria (aposentadoria, promocao e progressao).

4 ALein®15.465/13 e a reforma do Conselho Diretor

Ainda no mesmo ano de 2013, o Estatuto da Arce foi alvo de mais uma
investida de alteragdes, especificamente relacionadas ao Conselho Diretor. A
Mensagem n° 7.532, de 11 de outubro de 2013%, elucida a finalidade da
proposta de lei, para realizar “ajustes no provimento e no mandato dos
membros do Conselho Diretor e, ainda, estabelecer um periodo pelo qual o
Conselheiro se comprometerq a, apdés seu desligamento da ARCE, né&o
exercer, direta ou indiretamente, qualquer cargo ou fungéo [...] de qualquer
entidade regulada”, instituto mais conhecido como quarentena. A Lei n°

% AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA.
Ata de Reunido Ordinaria do dia 12 de novembro de 2013. Diario Oficial do Estado, Fortaleza, série 3,
ano 5, n. 222, Caderno 1/2, p. 9-10, 26 nov. 2013. Disponivel em: <http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/
20131126/d020131126p01.pdf>. Acesso em: 8 mar. 2014.

24 CEARA. Governador do Estado. Mensagem n° 7.532, de 11 de outubro de 2013. Fortaleza: Governo
do Estado do Ceard, 2013. Disponivel em: <http://www.al.ce.gov.br>. Acesso em: 14 set. 2014.
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15.465/13 procede a alteragdes em 11 (onze) dispositivos localizados em 5
(cinco) artigos do Estatuto da Arce, todos eles especificamente relacionados
com os cargos de Conselheiro.

O art. 12 foi radicalmente modificado, tendo sido revogados todos os
seus incisos e paragrafos, e reduzido ao caput e a um paragrafo Unico. Em
sintese, foi eliminado o processo seletivo para nomeacdo de Conselheiro. Na
redacdo entdo vigente, as condicdes de acesso ao cargo constavam em
incisos, que, em sua maioria, foram alocados no caput. O ultimo inciso (inc. VI),
que cuidava da vedacao de cdnjuge e de parentesco relativo as entidades
reguladas, foi transformado em paragrafo Unico. Foi completamente esquecida
a vedacao constante do inc. V, sobre “ndo ser acionista, quotista ou empregado
de qualquer entidade regulada”, abrindo flanco para diminuir ainda mais a
independéncia decisoria da Arce. Ademais, 0s quatro paragrafos estabeleciam
um processo de selecdo publica, com publicacdo de edital, encaminhamento
de curriculos e avaliagdo por comissdo quanto ao preenchimento das
condi¢cdes de acesso. Se esse procedimento ndo tinha por condéo retirar do
Chefe do Poder Executivo a conveniéncia e oportunidade para escolher a
pessoa a ocupar o cargo comissionado, ele ao menos servia para conferir
maior publicidade e transparéncia relativamente aos candidatos inscritos. Esse
procedimento, distinto do modelo adotado pelas agéncias federais, chegou a
ser elogiado em pelo menos uma oportunidade®. A modificagcéo, ao conferir
opacidade a escolha, apenas estimula a realiza¢@o de arranjos politicos e troca
de favores.

Com a alteragdo do art. 13, houve a ampliacdo do mandato de
Presidente do Conselho Diretor, de 1 (um) para 2 (dois) anos (caput), € 0
deslocamento do inicio do mandato para coincidir com o exercicio financeiro
(paragrafo Unico). Essas modificagcbes devem ser analisadas em conjunto com
o0 art. 3° da Lei n° 15.465/13, que prorroga o mandato do entdo Presidente para
0 Ultimo dia do ano em que terminar. A ampliacdo do mandato pode ser
justificada pelas mesmas razdes que eventualmente se levanta em relagéo aos
mandatos de quatro anos dos chefes do poder executivo brasileiro: o prazo de
um ano é muito curto para que seja realizado um programa de gestéo.

Tal justificativa, todavia, nao € infensa a criticas, pelo menos nédo no que
concerne a funcdo de Presidente do Conselho Diretor. Isso porque o Conselho
Diretor, 6rgéo que ocupa o ponto maximo da estrutura decisdria da Arce, € um
orgéo colegiado e, dessa forma, o ocupante da funcédo de Presidente possui o
onus de simples representacdo do Conselho, devendo pdr em prética as
decisbes tomadas por este. Logo, ndo ha que se falar em gestdo do
Presidente, mas sim em uma gestdo do Conselho Diretor e, portanto, perde o
sentido a ampliagdo do mandato. Essa postura, alids, gera externalidades
positivas, pois afastaria uma gestéo pensada em curto prazo dos mandatos de
Presidente e estimularia a gestdo de médio e longo prazo da Arce. Entretanto,
a modificacao legislativa sinaliza uma forte tendéncia a ocupacao de politicos
carreiristas no Conselho Diretor da Arce, que almejam perpetuar a pauta

% Cf. PECI, 2010, p. 154.
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regulatéria do Estado do Ceara conforme seus interesses politicos e sua visdo
de gestao em detrimento dos seus pares e do corpo técnico da Arce.

A previsdo da funcéo do Presidente do Conselho Diretor, na verdade, se
presta especialmente para fins de eficiéncia administrativa na celebragéo de
convénios, assinatura de contratos e ordenacdo de despesas em determinado
periodo. O prazo curto do mandato fortaleceria a coesao do Conselho Diretor,
pois distribuiria a responsabilidade da gestéo entre todos os Conselheiros. O
que nos leva a outra alteracéo, relativa ao deslocamento do inicio e término do
mandato de Presidente para coincidir com o exercicio financeiro. Um
argumento eventualmente levantado para sustentar essa modificagéo
consistiia em suposta facilitagdo quanto a identificagdo dos gestores
responsaveis pelas despesas perante érgaos de controle. Entretanto, mais uma
vez, o argumento ndo colhe, e ndo apenas porque a identificacdo das
responsabilidades é um 6nus do 6rgéo de fiscalizagc&o, independentemente de
guando termina um mandato e se inicia outro. Ora, nos termos do art. 20,
também objeto de modificacdo pela Lei n°® 15.465/13, nas auséncias do
Presidente do Conselho Diretor, outro Conselheiro exercerd a fungdo de
Presidente, praticando todos os atos e por eles se responsabilizando.

Na pratica, a coincidéncia dos mandatos de Presidente com os
exercicios financeiros presta-se apenas para reforcar a conclusdo da
ampliagdo dos mandatos: a valorizagdo da gestédo pessoalizada no Presidente,
de curto prazo. Ou seja, haveria uma natural tendéncia para que a definicéo
das pautas das leis orcamentarias anuais seja determinada exclusivamente
pelo Conselheiro que ocupard a funcdo de Presidente, com simples anuéncia
dos demais. Quanto & prorrogacdo do mandato prevista no art. 3° da lei, a
preferéncia legal pelo entdo Presidente e ndo pelo subsequente da forte
indicativo de que se tratava de uma tentativa oportunista do Presidente, que
estava com seu mandato por terminar e que ndo queria abrir mao da posigcéo
de poder, para elastecer o periodo de seu mandato.

Das alteragOes propostas, talvez as do art. 17 do Estatuto da Arce
sejam, em sua maioria, as Unicas validamente pertinentes. Em sintese, foram
inseridas a ndao-coincidéncia dos mandatos de Conselheiro (caput), a
limitacdo do prazo para substituicdo ou reconducéo do Conselheiro em até 120
(cento e vinte) dias (8 1°) e a substituicdo do Conselheiro de férias ou
licenciado pelo Diretor Executivo (8 2°. Em contrapartida, foi suprimida do
processo de reconducgédo a necessidade de sabatina pelo Poder Legislativo.

Nao havia no Estatuto a previsdo explicita de mandatos né&o
coincidentes dos Conselheiros, embora ja houvesse um prestigio implicito a
esse instituto em disposicdo transitoria relativa a primeira instalagdo do
Conselho Diretor (art. 36). Portanto, a alteracdo veio em boa hora; todavia,
poderd haver distor¢des em razdo da interpretagdo do que se pode entender
por “ndo coincidentes”; a melhor exegese da expressado sugere que a
nomeacao de Conselheiros ocorra em exercicios financeiros ndo coincidentes.

A proposta de estipulacdo de prazo para conclusdo do processo de
substituicdo ou reconducdo de Conselheiro, embora louvavel, ndo surtird
qualquer efeito pratico, jA que ndo € estabelecida qualquer sancao pelo
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descumprimento, tampouco tem o conddo de invalidar eventual nomeacéo
posterior ao prazo legal. A modificagdo mais relevante talvez se dé com o § 2°
do art. 17, porque pods fim & situacéo corriqueira de reunides do colegiado que
na pratica representavam decisbes monocraticas, jA& que o Presidente do
Conselho detém o voto de desempate. A substituicdo interina do Conselheiro
de férias ou licenciado pelo Diretor Executivo garante, pois, a decisdo
colegiada e majoritaria.

Ainda a respeito do art. 17, a Lei n® 15.465/13 perdeu a oportunidade de
ampliar o mandato do Conselheiro, para fazer face a ampliacdo do mandato de
Presidente do Conselho. Ficou a lei, portanto, sistematicamente incoerente,
porque possibilita a situacdo de Conselheiro ser nomeado e cumprir
integralmente seu mandato sem ocupar a funcéo de Presidente, algo que, na
pratica, parece favorecer a gestdo anterior do Chefe do Poder Executivo
Estadual que por acaso nomear os conselheiros. A ampliagdo do mandato para
6 (seis) anos possibilitaria também a supresséo da reconducdo, instituto que,
antes de beneficiar a agéncia reguladora em razédo da experiéncia, pde em
Xeque o exercicio da atividade regulatéria independente no periodo que
antecede a reconducao, ja que 0s ocupantes estardo mais interessados na
continuidade da sua posicdo do que na tomada de decisdo independente,
ficando propensos a ser capturados pelo Poder Concedente.

A supressdo da sabatina pelo Poder Legislativo, mesmo quando da
reconducdo do Conselheiro, afronta o minimo de legitimacdo democratica
exigido para as agéncias reguladoras. Durante o processo legislativo, houve a
proposta de emenda modificativa que corrigia a distorcdo; mas, sem maiores
justificativas, a emenda foi retirada. N&o colhe, ou colhe apenas parcialmente,
0 argumento de que os Conselheiros ja teriam sido sabatinados pelo Poder
Legislativo. Isso porque a sabatina da recondu¢éo néo é idéntica a sabatina da
primeira nomeacao: naquela deve ser realizada uma avaliagdo mais detida na
carreira do Conselheiro dentro da Arce. Ha aqui fortes indicadores de uma
gestéo centralizadora de governo.

A substituicdo no art. 20 do Estatuto da Arce — que trata do exercicio
interino da presidéncia em caso de auséncia do Presidente — de “sendo
vedado” por “evitando-se, sempre que possivel’ presta-se simplesmente para
viabilizar legalmente exercicios seguidos da presidéncia pelo mesmo
Conselheiro nos casos em que o outro estiver de férias ou licenciado. Nao ha
maiores consideragdes acerca dessa modificagao.

Embora a Mensagem n° 7.532/13 mencione que a proposta estabelece a
quarentena, a verdade € que esse instituto ja era previsto na redacao original
do art. 22 do Estatuto da Arce. Segundo a redacdo vigente a época, era
vedado aos ocupantes do cargo de Conselheiro exercer direta ou indiretamente
cargos ou fungdes das empresas reguladas, por um periodo de 12 (doze)
meses contados do término dos mandatos (caput), cujo descumprimento
sujeitaria a imputacdo de multa (8 1°), e sem direito a qualquer remuneracao,
devendo o Conselheiro assinar termo de compromisso no ato de posse (8 2°).
A Lei n° 15.465/13, a pretexto de “estabelecer’” a quarentena, na verdade
reduziu o periodo para 4 (quatro) meses, estabelecendo, de fato, uma
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remuneracdo a titulo de “compensacédo financeira equivalente ao cargo de
direcdo que exerceu” (8§ 2°), devendo ser objeto de ressarcimento em caso de
descumprimento da quarentena (8 3°), sem prejuizo da multa do § 1°.

A reducéo do prazo de quarentena simplesmente incentiva a captura do
Conselheiro, ainda durante o exercicio do mandato, pelas concessionérias.
Pode-se asseverar, portanto, a ocorréncia de prejuizo a independéncia
decisédria. A remuneracdo, além de reforcar a captura porque a concessionéria
ndo necessitara despender recursos com o ex-Conselheiro, prestigia aquele
que, em razdo de incompeténcia profissional, ndo obteve éxito em manter-se
financeiramente através de atividades desvinculadas das prestadoras de
servi¢co, ainda que em assuntos relacionados com a regulagdo. Ademais, a
remunerac¢do no valor integral do cargo da uma conotacdo que vai além de
uma compensacao, aproximando-se mais de uma bonificagdo por servigos
cumpridos, sem contar o aumento de despesas dos cofres publicos em razéo
do término do mandato, como se se tratasse de uma reparagao.

As duas modifica¢des do art. 22, portanto, reiteram a anélise conjuntural
da Lei n° 15.465/13, que acaba conferindo prestigio a um padrdo de
Conselheiro mais com o perfil de politico carreirista do que notadamente com o
perfil de notavel saber ou de especialista técnico na area de regulacdo. Dentro
desse padréo, h& claro destaque ao papel do Presidente do Conselho Diretor,
em detrimento do préprio Conselho Diretor, do qual aquele é porta-voz das
decisdes deste, estimulando, por conseguinte, uma gestdo de curto prazo em
detrimento de uma gestéo institucional planejada a médio e longo prazos.

5ALein®15.675/14 e a ampliacdo do Conselho Diretor

A mais recente lei modificadora do Estatuto da Arce € quase tdo enxuta
quanto a Lei n°® 15.442/13, e tem como objeto alterar mais uma vez o art. 12
para ampliar o nimero de Conselheiros que integram o Conselho Diretor da
Arce, de 3 (trés) para 5 (cinco). Nos termos da Mensagem n° 7.653, de 8 de
julho de 2014, a finalidade para tal ampliag&o seria para “adotar o modelo de
composicao das Agéncias Reguladoras de Servigcos Publicos instituidas no
ambito federal (ANEEL, ANA, ANP, ANTT e ANATEL)".

H& uma série de dificuldades relacionadas a essa alteracdo. Em primeiro
lugar, o aumento dos cargos de Conselheiro ndo foi seguido de qualquer
estudo relacionado a dimensdo do Conselho Diretor. Embora néo seja
incomum que agéncias reguladoras estaduais possuam uma quantidade
superior de diretores — as agéncias fluminense (Agenersa), gaucha (Agergs),
catarinense (Agesan), goiana (AGR) e amazonense (Arsam) possuem 5 (cinco)
ou mais diretores?’ — a auséncia de justificativas mais especificas,
relacionadas ao aumento do nimero de servigos regulados pela Arce ou pelo
incremento do ndimero de processos, que conferissem algum respaldo para a
necessidade de ampliacdo do numero de cargos de Conselheiro, milita em

6 CEARA. Governador do Estado. Mensagem n° 7.653, de 8 de julho de 2014. Fortaleza: Governo do
Estado do Ceard, 2014. Disponivel em: <http://www.al.ce.gov.br>. Acesso em: 14 set. 2014.

2" ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE REGULAGAO. Saneamento basico: regulacéo
2013. Fortaleza: Expresséo, 2013, p. 52-54.
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sentido contrdrio a motivagdo executiva, sugerindo a ampliacdo por ato
discricionario do Governador do Estado, dentro de sua conveniéncia e
oportunidade.

Em segundo lugar, a Lei n° 15.675/14, ao criar mais dois cargos de
Conselheiro, provoca o aumento de despesa com pessoal. Ha repercussdes
financeiras decorrentes da modificagéo legislativa. Com efeito, nos termos do
art. 169, § 1° da Constituicio da Republica®®, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998:

§ 1° A [...] criac8@o de cargos, empregos e funcdes ou [...], s6 poderdo
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Ademais, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000%, nos termos do art. 21 c/c art.
17, 88 1° e 2°c/c art. 16, incs. | e I, € nulo e de pleno direito a lei que provoque
aumento da despesa com pessoal que nao seja instruido com a “estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes” e com “declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias”. A Mensagem n° 7.653/14 nao faz qualquer mencéo a impactos
orgcamentério-financeiros do projeto de lei, o que sugere sua nulidade.

Alids, um exame do processo legislativo®® permite constatar,
curiosamente, que o mesmo deputado estadual foi designado para emitir
pareceres tanto na Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo quanto na
Comisséo de Orgamento, Financas e Tributagdo, e que 0s pareceres possuem
exatamente o mesmo teor. Especificamente quanto ao aspecto financeiro,
ambos os pareceres concluem que:

[...] n8o \visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para este exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do
Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara de um
parecer juridico a verificagdo da proposta em relagéo ao cumprimento
das degrpais normas de contetdo material da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

28 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, Anexo, 5 out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 set. 2014.

% BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas ptblicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o,
Brasilia, Secdo 1, p. 1, 5 maio 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/
Icp101.htm>. Acesso em: 14 set. 2014.

% CEARA. Assembléia Legislativa. Proposicdo n° 82/2014. Fortaleza: Assembléia Legislativa do Estado
do Ceard, 9 jul. 2014. Disponivel em: <http://www.al.ce.gov.br>. Acesso em: 14 set. 2014.

31 CEARA. Assembléia Legislativa, 2014, p. 12 e 19.
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Logo, ndo houve também qualquer discussdo no bojo do processo a
respeito dos impactos financeiro-orgamentarios da proposta. E necessario
esclarecer que ndo se estd aqui afrmando que ndo houve previsdo na lei de
diretrizes orcamentarias nem prévia dotacdo or¢gamentaria, mas simplesmente
que esse aspecto sequer foi mencionado no processo. Ndo é de se espantar,
ainda, o fato de que o deputado estadual responsével pelo projeto € integrante
do mesmo partido politico do entdo Governador do Estado.

Em terceiro lugar, ndo houve cautela, ao se ampliar o nimero de
Conselheiros, quanto a outros aspectos constantes no Estatuto da Arce, como,
por exemplo, a questdo da duragdo dos mandatos em contraste com a
imposicdo da ndo-coincidéncia, o que demandaria, no minimo, a ampliagdo dos
mandatos para 5 (cinco) anos. Outro aspecto também digno de nota é com
relagdo ao mandato do Presidente que, em razdo da ampliacdo do nimero de
cargos de Conselheiro, vai claramente impedir o acesso a funcdo de
Presidente a todos os Conselheiros, o que ensejara o fim da sistematica do
rodizio, costumeiramente aplicada na Arce, e a implantagdo de um sistema de
candidatura e eleicdo majoritaria, o que pode gerar mais custos administrativos,
sem considerar a adaptacdo dos espacgos fisicos para uma demanda
inesperada. Observa-se, portanto, uma urgéncia na tramitacao do projeto que &
incompativel com a importancia do seu conteudo.

Agregando-se todos os aspectos analisados (auséncia de motivo,
desconsideragdo de aspectos financeiros, ingeréncia politico-partidaria e
urgéncia na tramitacdo), € possivel concluir que a Lei n° 15.675/14 é
claramente casuistica, podendo-se afirmar que sua verdadeira finalidade € criar
cabides de emprego como moeda de troca de favores politicos em periodo

eleitoral. Alids, essa realidade ndao € sequer escondida, sendo abertamente
tratada nos meios de comunicagao®.

6 Analise e discusséo: o estado patrimonial no estado gerencial

A evolugdo historica administrativa cunhou trés modelos basicos de
administragdo publica: a administracdo patrimonialista, a administracdo
racional-burocratica e a administragdo sistémica ou gerencial®.

A administracdo publica patrimonialista relaciona-se com o periodo
absolutista, em que a vontade pessoal do soberano sobrepunha-se a vontade e
ao interesse publico, revelando-se tal atitude principalmente no patriménio
estatal como se fosse sua propriedade particular.

%2 A esse respeito, cf. MARTINS, Miguel. Oposic&o denuncia cargos para politicos. Diario do Nordeste
(online). Disponivel em: <http://blogs.diariodonordeste.com.br/politica/blog-politica/oposicao-denuncia-
cargos-para-politicos/> Acesso em: 29 set. 2014; SILVA, Edson. Negociagdo politica inclui vaga no
TCM e uma diretoria na Arce. Diario do Nordeste (online). Disponivel em: <http://
blogs.diariodonordeste.com.br/politica/acordo-politico/negociacao-politica-inclui-vaga-no-tcm-e-uma-
diretoria-da-arce/>. Acesso em: 29 set. 2014; FALA CEARA. Abuso de poder: governador Cid Gomes
cria cargos e remaneja verbas para atender aliados politicos. Fala Ceara (online). Disponivel em: <http://
falaceara.com.br/abuso-de-poder-governador-cid-gomes-cria-cargos-e-remaneja-verbas-para-atender-
aliados-politicos/>. Acesso em: 29 set. 2014.

3 Cf. MOREIRA, Jodo Batista Gomes. Direito administrativo: da rigidez autoritaria a flexibilidade
democratica. Belo Horizonte, 2. ed. Forum: 2010, p. 142.
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A administracdo publica burocratica, por sua vez, possui como
importante traco distintivo a segregagcdo entre a propriedade privada da
autoridade administrativa da res publica. Seu objetivo era preservar a
impessoalidade do administrador e prevenir o desvio de finalidade, sendo
relevante para isso a vinculagdo da administragdo aos instrumentos
normativos.

Caracteriza-se pela divisdo do trabalho, pela hierarquia, pela
regulamentagcéo detalhada, pelo profissionalismo, pela especializagéo, pela
impessoalidade, pela racionalidade e pelo formalismo®. Tais caracteristicas
traduzem-se na aquisicdo racional de materiais, na aplicagdo de métodos na
definicdo dos procedimentos internos e na instituicdo da fungdo orcamentéria
como atividade vinculada ao planejamento. Adjacente ao profissionalismo
trazido pela administracdo racional-burocratica, alguns aspectos indesejaveis
levaram a superacdo desse modelo: o distanciamento da realidade, a
autorreferéncia, o excesso de regulamentos, a rigidez, a ineficiéncia e o alto
custo, dentre outros. Sem duvida, o fato de a propria burocracia absorver
grande parte dos recursos financeiros e das atividades do Estado para atender
suas necessidades internas, tornando-as um fim em si mesma, relegando o
interesse publico primario ao segundo plano, justifica a necessidade de
superacao desse modelo.

Para atender a essa necessidade, a administragdo evoluiu para o
modelo sistémico ou gerencial, cuja concepgao abrange as ideias de finalidade,
complementaridade, interdisciplinaridade, flexibilidade e eficiéncia. A insergéo
das agéncias reguladoras no ordenamento juridico brasileiro possui relagdo
imediata com a administracdo sistémica, bandeira da reforma administrativa
havida na década de 1990 e que promoveu uma certa ruptura com o modelo
administrativo adotado desde a edicdo do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967. Entretanto, a dificuldade experimentada reside precisamente
no fato de que a reforma administrativa realizada na década de 1990 foi timida,
uma vez que as agéncias reguladoras adotaram a roupagem de uma autarquia,
figura arcaica se comparada com o alcance que a administracdo gerencial
busca atingir através das finalidades estabelecidas para as agéncias
reguladoras.

BN

As autarquias, embora ndo sujeitas a subordinacdo hierarquica, sdo
vinculadas a administragdo publica direta, pelo menos no que se refere as
questBes administrativas propriamente ditas, admitindo-se que nédo hé recurso
hierarquico impréprio pelo menos quanto as questdes regulatérias.

Partindo das trés reformas administrativas pelas quais o Estado
brasileiro ja passou: instituicdo da burocracia classica em 1936, como forma de
superacao do sistema patrimonialista retratado no coronelismo; a tentativa de
superacdo da rigidez burocratica em 1967, com a edicdo do Decreto-Lei n°
200; e o avanco em diregdo ao modelo gerencial de administracéo, através da
Emenda Constitucional n°® 19/98, mais de uma década ap0s a instituicdo das
primeiras agéncias reguladoras, faz-se necessario repensar o modelo sobre o
gual estdo assentadas.

3 Cf. MOREIRA, 2010, p. 144.
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Percebe-se que com as agéncias reguladoras surgiram novos centros de
poder, 0 que cria a necessidade de ado¢do de mecanismos que as preserve de
ingeréncias inadequadas, inclusive dos préprios 6rgdos e entidades estatais.
Embora grande parte das interferéncias ndo seja feita de modo direto,
respeitantes a atividade finalistica regulatoria, as ingeréncias politicas séo
capazes de influenciar negativamente a atividade finalistica.

Nos primeiros anos, intromissdo politica na atividade regulatéria ocorria
a partir da permeabilidade havida entre as agéncias reguladoras e a estrutura
administrativa do Poder Executivo na qual se encontram inseridas. Com a
criacdo de cargos de conselheiros com objetivos exclusivamente politicos, essa
figura do agente de captura como sendo um corpo estranho a agéncia deixa de
existir e passa a se inserir dentro da prépria agéncia reguladora, uma vez que
politicos profissionais passam a ocupar 0s cargos cujos detentores deveriam
ter como nota distintiva a tecnicidade.

A consequéncia mais nefasta € a inseguranca juridica gerada para os
investidores privados, afastando, em vez de atrair, a efetivagdo desses
investimentos nos servigos publicos.

Dessa forma, passados mais de quinze anos da criacdo das agéncias
reguladoras, faz-se necesséria nova reforma administrativa, capaz de fortalecer
essa figura, isolando-a ainda mais do poder executivo central e de seu carater
politico por exceléncia. A insercdo da agéncia reguladora na estrutura
hierarquica do poder executivo ndo é capaz de oferecer a blindagem
necesséaria ao bom desempenho da fungéo regulatéria, havendo a necessidade
de avancar em busca de aportes normativos que possam assegurar a
independéncia e a tecnicidade pensadas para as agéncias reguladoras.

Analisando-se as reformas dos Ultimos quatro anos, permite-se
diagnosticar um retrocesso institucional através de um processo de
enfraquecimento da agéncia reguladora que se utiliza da insergéo de tragos do
modelo patrimonial de administracdo em um ente que retrata tipicamente a
administragdo sistémica ou gerencial. A pretexto de ampliar a governanga
regulatoria, o poder executivo tem trazido prejuizo aos principios regulatérios,
comprometendo especialmente a independéncia e a tecnicidade da agéncia
reguladora, sem apresentar propostas condizentes com a pauta mais atual de
legitimacao democratica das agéncias.

Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolucdo Normativa n°® 417,
de 23 de novembro de 2010. Estabelece os procedimentos para a delegacéo
de competéncias da ANEEL aos Estados e ao Distrito Federal, para a
execucao de atividades descentralizadas em regime de gestdo associada de
servigos publicos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, v. 147, n. 226, Secéo 1, p.
118, 26 nov. 2010. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/
ren2010417.pdf>. Acesso em: 14 set. 2014.

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
ESTADO DO CEARA. Ata de Reunido Ordinaria do dia 12 de novembro de

11-19



REDA Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

de Direito Administrativo Economico O Direite Piblico da Cidadania

2013. Diério Oficial do Estado, Fortaleza, série 3, ano 5, n. 222, Caderno 1/2,
p. 9-10, 26 nov. 2013. Disponivel em: <http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/
20131126/do20131126p01.pdf>. Acesso em: 8 mar. 2014.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE REGULACAO. Saneamento
basico: regulacdo 2013. Fortaleza: Expresséo, 2013.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, Anexo, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 14 set. 2014.

. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Secédo 1, p. 1, 5 maio
2000. Disponivel em: <http:/ww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>.
Acesso em: 14 set. 2014.

. Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996. Institui a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servi¢cos
publicos de energia elétrica e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, Secdo 1, p. 28635-28638, 27 dez. 1996. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9427cons.htm>. Acesso em: 14 set. 2014.

. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico... Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, Se¢cédo
1, p. 3-7, 8 jan. 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2007-2010/2007/1ei/l11445.htm>. Acesso em: 8 mar. 2014.

CEARA. Lei n° 12.786, de 30 de dezembro de 1997. Institui a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE e
da outras providéncias. Diario Oficial do Estado, Fortaleza, n. 17.211, p. 1-4,
14 jan.1988. Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/
leis>. Acesso em: 8 mar. 2014.

. Lein®12.820, de 26 de junho de 1998. Altera a redacgéo de artigos da
Lei n® 12.786, de 30 de dezembro de 1997, e d& outras providéncias. Diério
Oficial do Estado, Fortaleza, ano 1, n. 098, Caderno Unico, p. 1, 29 jun. 1998.
Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso
em: 8 mar. 2014.

. Lei n® 13.321, de 7 de julho de 2003. Altera a Lei n® 12.786, de 30 de
dezembro de 1997, que instituiu a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceara — ARCE, e da outras providéncias. Diario
Oficial do Estado, Fortaleza, série 2, ano 6, n. 127, Caderno Unico, p. 1, 8 jul.
2003. Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacaol/leis>.
Acesso em: 8 mar. 2014.

111-20



REDA Revista Eletronica Direito do Estado .com .br

de Direito Administrativo Economico O Direito Publico da Cidadania

, Lei n® 13.743, de 29 de marco de 2006. Aprova o plano de cargos e
carreiras dos servidores da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara — ARCE, e da outras providéncias. Diario
Oficial do Estado, Fortaleza, série 2, ano 9, n. 061, Caderno Unico, p. 5-10, 30
mar. 2006. Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/
leis>. Acesso em: 8 mar. 2014.

. Lei n® 15.259, de 28 de dezembro de 2012. Altera dispositivos da Lei
n® 12.786, de 30 de dezembro de 2007, que institui a Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara. Diario Oficial do Estado,
Fortaleza, série 3, ano 4, n. 245, Caderno 1/8, p. 1-2, 28 dez. 2012. Disponivel
em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso em: 8 mar.
2014.

. Lein®15.442, de 10 de outubro de 2013. Altera dispositivos da Lei n°®
13.743, de 29 de marco de 2006. Diario Oficial do Estado, Fortaleza, série 3,
ano 5, n. 194, Caderno 1/2, p. 1, 15 out. 2013. Disponivel em: <http://
www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso em: 8 mar. 2014.

. Lei n® 15.465, de 22 de novembro de 2013. Altera dispositivos da Lei
n°® 12.786, de 30 de dezembro de 2007, que institui a Agéncia Reguladora dos
Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceard — ARCE. Diério Oficial do
Estado, Fortaleza, série 3, ano 5, n. 224, Caderno 1/3, p. 1-2, 28 nov. 2013.
Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso
em: 8 mar. 2014.

. Lei n°® 15.675, de 31 de julho de 2014. Altera dispositivos da Lei n°
12.786, de 30 de dezembro de 2007, que institui a Agéncia Reguladora dos
Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceard — ARCE. Diério Oficial do
Estado, Fortaleza, série 3, ano 6, n. 148, Caderno 1/2, p. 4, 12 ago. 2014.
Disponivel em: <http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/leis>. Acesso
em: 14 set. 2014.

Assembléia Legislativa. Proposicdo n° 82/2014. Fortaleza:
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, 9 jul. 2014. Disponivel em: <http://
www.al.ce.gov.br>. Acesso em: 14 set. 2014.

. Governador do Estado. Mensagem n° 7.341, de 11 de dezembro de
2012. Fortaleza: Governo do Estado do Ceard, 2012. Disponivel em: <http://
www.al.ce.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2014.

Mensagem n° 7.532, de 11 de outubro de 2013.
Fortaleza Governo do Estado do Ceara, 2013. Disponivel em: <http:/
www.al.ce.gov.br>. Acesso em: 14 set. 2014.

. Mensagem n° 7.653, de 8 de julho de 2014. Fortaleza:
Governo do Estado do Cear4, 2014. Disponivel em: <http://www.al.ce.gov.br>.
Acesso em: 14 set. 2014.

I-21



R DA Revista Eletronica Direito do Estado .com .br
de Direito Administrative Econdomico O Direite Publico da Cidodanio

FALA CEARA. Abuso de poder: governador Cid Gomes cria cargos e remaneja
verbas para atender aliados politicos. Fala Cear& (online). Disponivel em:
<http://falaceara.com.br/abuso-de-poder-governador-cid-gomes-cria-cargos-e-
remaneja-verbas-para-atender-aliados-politicos/>. Acesso em: 29 set. 2014.

MARTINS, Miguel. Oposicdo denuncia cargos para politicos. Diério do
Nordeste (online). Disponivel em: <http://blogs.diariodonordeste.com.br/
politica/blog-politica/oposicao-denuncia-cargos-para-politicos/> Acesso em: 29
set. 2014.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 18. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000.

MOREIRA, Jodo Batista Gomes. Direito administrativo: da rigidez
autoritaria a flexibilidade democratica. Belo Horizonte, 2. ed. Férum: 2010,
p. 142.

PECI, Alketa. Sistema de selecdo de diretores e do pessoal de geréncia
superior das agéncias reguladoras. In: Jadir Dias Proenga (org.). PRO-REG:
Contribuicdes para melhoria da qualidade da regulac&o no Brasil. v. 2. Brasilia:
Semear, 2010, p. 133-197.

SCHIRATO, Vitor Rhein. Geracdo de energia elétrica no Brasil: 15 anos fora do
regime de servico publico. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE,
Belo Horizonte, ano 8, n. 31, p. 141-168, jul./set. 2010.

SILVA, Edson. Negocia¢éo politica inclui vaga no TCM e uma diretoria na Arce.
Diario do Nordeste (online). Disponivel em: <http://
blogs.diariodonordeste.com.br/politica/acordo-politico/negociacao-politica-inclui-
vaga-no-tcm-e-uma-diretoria-da-arce/>. Acesso em: 29 set. 2014.

11-22



R E DAE %ﬁ‘;l!’?l‘[il 'E:!.EEIQHEEE} Econdmico Dl rE|t0 d 0 Estado .com.br

O Direito Piblico da Cidadania

Referéncia Bibliografica deste Trabalho:

Conforme a NBR 6023:2002, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
este texto cientifico em periddico eletrénico deve ser citado da seguinte forma:

GONDIM, Liliane Sonsol. MELO, Alisson José Maia. Revista Eletrénica de Direito
Administrativo Econdmico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito
Publico, n°. 39, agosto/setembro/outubro, 2014. Disponivel na Internet: <
http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-39-AGOSTO-2014-LILIANE-
GONDIM-ALISSON-MELO.pdf>. Acesso em: xXx de XXXxxxX de XXxx

Observacoes:

1) Substituir “x” na referéncia bibliografica por dados da data de efetivo acesso
ao texto.

2) A REDAE - Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico - possui
registro de Numero Internacional Normalizado para Publicacdes Seriadas
(International Standard Serial Number), indicador necessario para referéncia
dos artigos em algumas bases de dados académicas: ISSN 1981-1861

3) Envie artigos, ensaios e contribuicdo para a Revista Eletrbnica de Direito
Administrativo Econémico, acompanhados de foto digital, para o e-mail:
redae @direitodoestado.com.br

4) A REDAE divulga exclusivamente trabalhos de professores de direito publico.
Os textos podem ser inéditos ou ja publicados, de qualquer extensdao, mas
devem ser encaminhados em formato word, fonte arial, corpo 12,
espacamento simples, com indicacdo na abertura do titulo do trabalho da
qualificacdo do autor, constando ainda na qualificacdo a instituicdo
universitaria a que se vincula o autor.

5) Assine gratuitamente notificacbes das novas edicbes da REDAE — Revista
Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico por e-mail:
http://www.feedburner.com/fb/a/emailverifySubmit?feedld=873323

6) Assine o feed da REDAE — Revista Eletrénica de Direito Administrativo
Econbmico através do link: http://feeds.feedburner.com/DireitoDoEstado-
RevistaEletronicaDeDireitoAdministrativoEconomico

Publicacdo Impressa / Informac6es adicionais:
Informacgao nao disponivel.

11-23



