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RESUMO

Este artigo estd dividido em quatro secbes e é decorrente de trabalho
académico de pesquisa pertinente a concessdes de rodovias brasileiras a
iniciativa privada, de modo a identificar modelagens contratuais que
contivessem dispositivos de atrelamento de tarifa de pedagio a desempenho do
contratado. Apresenta-se, na primeira se¢ado, quadro referencial, com apoio na
Teoria dos Incentivos, ao se defender que os contratos administrativos devem
possuir mecanismos de incitamento ao contratado para que O Servigco seja
realizado adequadamente. Em seguida, aduz-se breve resumo sobre a
legislagéo brasileira aplicada aos contratos de concessdo. Abordam-se, na
terceira se¢do, 0s mecanismos contratuais identificados, em trés programas
escolhidos: o da Uniéo, o do Estado da Bahia e o do Estado de Pernambuco.
Por fim, pdem-se conclusdes que apontam para a necessidade de melhorias
nas modelagens contratuais.
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1. QUADRO REFERENCIAL

As caracteristicas dos servicos publicos, em especial as dos servigcos de
transportes e de suas infraestruturas, exigem a presenca estatal, quer seja
como provedor, mediante propriedade, construgdo ou operagao direta, quer
seja mediante financiamento e/ou regulagdo do servigo concedido ao privado,
ndo se dispensando, em qualquer caso, a acao estatal no planejamento e
estabelecimento de diretrizes (Santos, 2000).

No Brasil, nas ultimas décadas, quando a iniciativa privada foi convocada mais
intensamente a participar na prestagcdo de servicos publicos e dos
investimentos em infraestrutura, fez-se premente o aprimoramento de
procedimentos de planejamento, de execugdo e de controle, repensando-se a
atuacdo estatal, sem ser possivel esquecer o cumprimento aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, estes
estampados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (doravante,
CF), entre outros principios correlatos (S&, 2004).

Quanto ao principio da eficiéncia, o cumprimento é um desafio constante para
os que fazem a administracdo publica, de modo a serem atendidos os anseios
da sociedade, avida por resultados que se retratem em infraestruturas e
servicos publicos adequados, independentemente de quem preste 0 servigo
(Sa, 2014), seja por execucdo direta (mediante agente publico) ou por
execucao indireta (sob 2 contratado terceirizado), seja por delegagdo do
servigo (por meio de concessionario/permissionario). Sem embargo, para que
haja cumprimento ao principio da eficiéncia, varias condi¢des precisam estar
presentes, com adequado planejamento que vise nado somente ao
procedimento licitatorio, mas a execucdo contratual e em especial a
operacionalizagdo das infraestruturas. E é assim que se faz imprescindivel o
controle de resultados, garantindo niveis de servicos minimos para a prestacéo
de um servigo publico, de modo que este possa vir a ser considerado
adequado (Santos et al., 2006).

Tornam-se indispensaveis, vale insistir, estudos referentes ao levantamento
das necessidades para a prestacdo do servico publico, com estruturacdo
multidisciplinar da modelagem contratual que contemple distribuicdo racional
de riscos entre contratante e contratado, mediante avaliagcdo de
custos/beneficios e, principalmente, definindo-se parédmetros objetivos para
afericdo dos niveis de servigos, que devem ser adequados as necessidades do
usuério e da sociedade (Sa, 2014).

N&o se pode olvidar, por sua vez, que se faz presente a exigéncia de se
despertar o interesse da iniciativa privada em participar dos procedimentos
licitatorios, ofertando-se condigcdes que se facam vantajosas para as duas
partes contratuais, no entanto, introduzindo-se mecanismos de incentivos que
venham facilitar a obtencdo dos resultados esperados, 0 que € tratado na
Teoria dos Incentivos (Laffont e Tirole, 1993).
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Tendo por base os ensinamentos de Williamson (1975; 1985; 1996), Laffont e
Martimort (2001), Boyer e Laffont (2003), Brousseau e Glachant (2004), Salanié
(2005) e Nobrega (2011), resta evidente que as teorias econdmicas propiciam
ferramentas para a melhor estruturagdo dos contratos de infraestrutura, o que
ndo pode ser desconsiderado por quem trabalha na e para a administracdo
publica, cabendo-se fazer a seguinte sintese:

a) os custos de transagdo sdo relevantes, ndo se podendo somente avaliar
custos de producgéo;

b) a estruturagdo da modelagem contratual é uma das etapas mais importantes
e deve ser vista de forma multidisciplinar, ndo se devendo ater somente a
cumprimentos a formalidades exigidas nas leis, sendo cabivel a verificacdo de
dispositivos legais de contetdo econémico;

c) a estruturacao contratual deve ser entendida como uma forma de se obter os
resultados esperados (e ndo necessariamente perfeitos);

d) os contratos sdo complexos, sendo imprescindivel a devida identificagédo e
alocacao dos riscos a serem assumidos pelas partes, objetivando-se minorar
os efeitos decorrentes da impossibilidade de completude contratual,

e) reconhecer a incompletude contratual ndo significa elaborar um contrato sem
que sejam pensadas as varias possibilidades de ocorréncias; tampouco
significa que os contratos ndo contemplem as exigéncias legais, nem que nao
sejam estruturados para mitigar os efeitos decorrentes da necessidade de
alteracdo no decorrer da execugao contratual;

f) ha sempre assimetria de informagdes entre as partes contratuais, gerando-se
problemas de selecdo adversa e de risco moral, o que pode levar a captura do
regulador/contratante pelo regulado;

g) a inser¢cdo de incentivos contratuais tem como objetivo diminuir 0s
problemas decorrentes da assimetria de informagdes; ou seja, havendo
possibilidade de ganhos mutuos para as partes contratuais, tende-se a diminuir
0 oportunismo;

h) da mesma forma que néo existe um desenho regulatério 6timo, ndo hd um
rol de sugestdo de incentivos Otimos, sendo imprescindivel estudar as
particularidades de cada objeto contratual;

i) a teoria econOmica indica o estabelecimento de sistemas de compensacéo
gue motive o contratado (agente) a agir de acordo com os interesses do
contratante (principal) e do usuario do servi¢o publico, fazendo-se previséo de:

-extingdo contratual por descumprimento a clausulas relacionadas ao
desempenho;

-aplicacdo de sangdes contratuais por descumprimento a clausulas
relacionadas ao desempenho;

-remuneracgdo variavel conforme desempenho, reduzindo (ou acrescendo) a
tarifa paga diretamente pelo usuario ao concessionario, a contraprestacao
publica paga pelo contratante ou outras receitas decorrentes da exploragdo do
empreendimento. E nesse contexto referencial de reforma do Estado e
cumprimento ao principio da eficiéncia, de servigcos adequados e parametros
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objetivos para afericdo dos niveis de servicos ofertados, que se insere a
discussdo quanto a remuneracdo do contratado conforme seu desempenho
como mecanismo contratual de incentivo a busca de eficiéncia.

2. LEGISLACAO BRASILEIRA APLICADA AOS CONTRATOS DE
CONCESSAO

As leis, e seus regulamentos, decorrentes dos dispositivos constitucionais
patrios e de seus principios, imp&em condi¢cdes para que a administracdo
publica realize seus procedimentos licitatorios, faga suas contratages,
acompanhe-as e controle a operacionalizagdo. Nao se pode deixar de ressaltar
que em muitos dispositivos legais ha objetivos econdmicos que se fazem
presentes, o que precisa ser entendido por quem define a modelagem
contratual a ser adotada. Sem contradita, o cumprimento a legislacdo ndo pode
se limitar a identificagdo dos cumprimentos as formalidades, indo muito além, a
serem trabalhadas as modelagens econdémicas que estabelecam arranjos
contratuais que tragam eficiéncia (Ribeiro e Prado, 2010), representada, pois,
por resultados mensurdveis. No caso de execucgdes indiretas, mediante
contratos administrativos que nao caracterizam concessao, a Lei 8.666/1993,
que regulamenta o inciso XXI, artigo 37 da CF, instituiu normas gerais para
licitagbes e contratos. A citada lei tem sido deveras criticada por seu excesso
de formalismo, gerando insatisfacfes, apesar das vérias alteragcbes nos seus
mais de vinte anos (Justen Filho, 2013). Vale citar duas outras leis que ora
“convivem” com a Lei 8.666/1993:

-a Lei 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregéo,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, elogiada principalmente por ter
trazido celeridade aos procedimentos licitatérios e pela possibilidade de
negociagdes de precos para a contratacdo (Monteiro, 2010);

-a Lei 12.462/2011, que instituiu o RDC, de carater opcional, também
referenciada por trazer celeridade aos procedimentos licitatérios e inovagtes
que visam a eficiéncia na execugédo contratual (Zymler e Dios, 2012).
Impende-se registrar que a Lei do RDC, quando promulgada, tinha sua
aplicacéo restrita e exclusiva as licitagbes e contratos necessarios a realizagdo
da Copa das Confedera¢fes de 2013, da Copa do Mundo de 2014, dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e de obras de infraestrutura e de
contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais distantes até 350 km
das cidades sedes dos eventos citados. Entretanto, a sua aplicagdo vem sendo
gradualmente ampliada, havendo uma tendéncia que muitos de seus
dispositivos sirvam de base para um novo marco regulatorio, a substituir a Lei
8.666/1993 (Sa e Brasileiro, 2013). Por sua vez, a Lei do RDC trouxe,
explicitamente, possibilidades contratuais que permitem cobrar desempenho do
contratado:

-0s contratos de remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho da

contratada, em que o contratado sera pago conforme desempenho, tendo-se o
estabelecimento de obrigacdes de resultados (Sé& et al., 2013a);
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-0s contratos de eficiencia, em que o contratado assume o dever de
proporcionar uma redugdo de despesas para 0 contratante, com sua
remuneragdo sendo correspondente a um percentual da efetiva reducédo
proporcionada (S4 et al., 2013b);

-e 0 regime de contratagdo integrada (doravante, RCI), no qual o executor da
obra serd também responsavel pela elaboracdo do projeto basico, o que
aproxima o regime citado, em decorréncia de pressupostos para a sua
contratacdo, da l6gica concessional (Sa e Santos, 2013).

Quanto as concessodes, destacam-se duas leis com carater de normas gerais:
-a Lei 11.079/2004, que instituiu normas para licitacdo e contratagédo de
parceria publico-privada, quando se distinguiram trés “concessdes”: a comum
(n&o regida pela lei citada e sim, pela Lei 8.987/1995, conforme abaixo
registrado), a patrocinada e a administrativa, denominadas estas duas Ultimas
como parcerias publico-privadas (PPPs);

-a Lei 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacao de servicos publicos, regendo a concessdo comum e tendo parte de
seus dispositivos aplicados & concessdo patrocinada e a concessao
administrativa. A legislagdo aplicada as concessdes, sejam comuns,
patrocinadas ou administrativas, permitindo a contratagdo em conjunto de
projeto, de execucdo de obras e de manutencéo/operacao da infraestrutura por
longo periodo, exige, em compensacao, alocac@o objetiva de risco para cada
parte contratual, pondo a necessidade de serem cobrados niveis de servico,
mediante parametros objetivos previamente definidos (Ribeiro, 2011), o que
favorece a aplicacdo de remuneracdo do concessionario conforme o
desempenho deste na prestagéo dos servigos.

3. DISPOSITIVOS DE VINCULAGAO DE TARIFA A DESEMPENHO

Com o intuito de identificar os contratos de concesséo de rodovias & iniciativa
privada em andamento, objeto desta pesquisa, foram realizadas consultas em
paginas eletrénicas da Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias
(ABCR) e de 6rgéos contratantes/reguladores, constatando-se, até outubro de
2013, 58 contratos, abrangendo quase dezesseis mil quilometros de extenséo,
0 gque se encontra resumido no Quadro 1, abaixo.

(Quadro | - Concessdes de rodovias brasileiras 4 iniciativa privada

Concessies | Programas Extensdo (km)
15 Uni#o 5.263.34
2 Municipais 30,43
2 Municipio do Rio de Janeiro 30,43
41 Estaduais lIJ.ﬁ'ﬂ]TI
19 Estado de Sio Paulo 5.361.42
5] Estado do Parand 2.495,22
7 Estado do Rio Grande do Sul 1.786.93
1 Estado de Minas Gerais 371,35
2 Estado da Bahia 338,62
2 Estado do Rio de Janeiro 197,30
| Estado do Espirito Santo 67,50
2 Estado de Pernambuco 50,39
] Estado do Mato Grosso do Sul 2,19
58 15.964.69 VI-5
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Ademais, foi identificada citagéo, na bibliografia preliminarmente consultada
(Ribeiro, 2011), de mecanismos de desconto de reequilibrio, incidente sobre a
tarifa de pedagio em decorréncia do descumprimento do concessionario a
metas de indicadores de desempenho, em contratos de concessdes de dois
sistemas rodoviérios, um a cargo da Unido (Rodovias BR-116 e BR-324, na
Bahia) e outro a cargo do Estado da Bahia (BA-093). Assim, houve sele¢éo dos
seguintes programas:

-0 da Unié&o, pela importancia e influéncia que esta tem nos demais entes
federativos e por se saber, mediante citagdo na bibliografia, que ha contrato
com desconto de reequilibrio;

-0 do Estado da Bahia, por haver também contrato, citado na bibliografia, com
desconto de reequilibrio;

-0 do Estado de Pernambuco, onde um dos autores da pesquisa trabalha e
estuda, tendo surgido interesse especifico. Escolhidos os entes federativos
para a realizacdo da pesquisa referente as concessdes de rodovias, foram
selecionados, em relagéo:

-a Unido, os quinze contratos em curso, além de dois procedimentos licitatorios
revogados e de cinco entdo em andamento (referentes a seis lotes de
rodovias);

-ao Estado da Bahia, os dois contratos em curso (n&o havia licitagdo em
andamento);

-a0 Estado de Pernambuco, os dois contratos em curso, além de um
procedimento de consulta publica, que foi posteriormente revogado (ndo havia
licitagdo em andamento). Em seguida, com apoio em questionamentos
condutores da pesquisa, foram construidos argumentos para a devida
verificagdo dos documentos pertinentes aos 28 procedimentos selecionados.
Cabe, assim, registrar:

3.1. Quanto ao programa a cargo da Uniéo

Foram identificadas relevantes alteragbes nas modelagens contratuais
adotadas no programa de concessfes de rodovias a cargo da Unido, iniciado
em 1993, sendo necessario sintetizar, conforme Etapas/Fases, ora
denominadas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT):

12 Etapa (seis licitagbes/contratos; 1993 a 1998)

A caracteristica principal é a aplicacdo de multas com o objetivo de controle de
prazos de execucdo de obras/servicos e de controle de parametros de
engenharia rodoviaria (com destaque a condigbes do pavimento). Ndo héa
alteracdo de remuneracdo por desempenho, apesar de constar exigéncia
contratual de atendimento a niveis de serventia, mediante condi¢cdes de
conforto e seguranga quanto ao pavimento, denotando-se, mesmo que
timidamente, preocupag¢ao com resultados.
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22 Etapa — Fase | (sete licitagdes/contratos; 2007/2008)

Apesar de manter a caracteristica principal da etapa anterior, passa-se, nesta
fase, a distinguir obras/servi¢cos obrigatorios (sob carater vinculante, exigindo-
se prazos para concluséo) de obras/servigos ndo obrigatérios (sob carater ndo
vinculante, ndo sendo exigidos prazos, mas 0 cumprimento a parametros),
havendo separagédo, na descricdo dos servicos, de Escopo (0 que fazer),
Procedimentos Executivos (como fazer), Pardmetros de Desempenho (com
indicadores de avaliacdo dos padrbes técnicos requeridos) e Cronograma de
Execugéo (quando fazer).

22 Etapa — Fase Il (uma licitagéo/contrato; 2008/2009)

Sobressaem-se trés novidades trazidas:

-0 resultado da avaliagdo de desempenho (sob indicadores pertinentes a
condigdes de pavimento/sinalizac&o) possibilita a reducdo da tarifa do pedégio,
mediante dispositivo denominado de Desconto de Reequilibrio;

-em fiscalizacdo realizada um ano antes do encerramento do prazo de
concessédo, a possibilidade de aplicacdo de multas por descumprimento a
parametros de desempenho (somente em relac&o a condigdes de pavimento);
-as Obras Condicionadas ao volume de trafego, cujo fator determinante para
gue sejam realizadas é o atingimento de determinado volume diario de
veiculos. O Desconto de Reequilibrio pode acarretar reducdo maxima de
15,19% na tarifa de pedagio pelo ndo cumprimento a indicadores de
desempenho (pavimento/sinalizagc&o). Para obras de duplicagdo condicionais
ao volume de trafego, foi definido indicador proporcional a extensao da obra
nao disponibilizada aos usuérios e ao tempo que falta para encerrar o prazo de
concessdo, o que podera ocasionar, no Ultimo periodo de doze meses da
concessao, uma reducao adicional maxima de 19,94% (o que pode se somar,
caso ocorram simultaneamente os dois eventos, a reducdo de 15,19%,
perfazendo 35,13% de desconto). O Quadro 2, abaixo, sintetiza os indicadores
e percentuais utilizados.

QJuadro 2 - Indicadores e Percentuais de Desconto de Reequilibrio (DR) - Edital 001/2008-ANTT

Indicadores DR
| Auséncia de depressdes, abaulamentos ou dreas exsudadas, na pista ou no acostamento 2,01%
2 Auséncia de desnivel entre faixas de trifego contiguas 1,35%
3 Desnivel miximo entre a faixa de trifego e o acostamento 1,35%
4 Auséncia de flechas nas trilhas de roda, medidas sob a corda de 1,20m, superiores a 7Tmm 1,35%
5 Cumprimento aos limites de Irregularidade Longitudinal Maxima (IRI) 3,74%
6 Cumprimento aos limites maximos de dreas trincadas (TR) 1,98%
7 Cumprimento aos limites de Deflexiio Caracteristica (Dc) médxima 2,209
Subtotal Pavimento 13,98
8 Atendimento dos limites minimos de retrorrefletiincia na sinalizaciio horizontal e vertical 1,21%
Subtotal Sinalizacio 1,21%
Subtotal Pavimento + Sinalizacdo 15,19%
Y Execugiio das obras de duplicagiio condicionais ao volume de trifego 19,94%
Subtotal Obras Condicionadas 19,94 %
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Para facilitar o entendimento quanto ao DR, cumpre explicitar:

i) o objeto do contrato € a concesséo para exploracdo da infraestrutura e da
prestacdo do servico publico de recuperagdo, operacdo, manutencao,
monitoragdo, conservagdo, implantagdo de melhorias e ampliacdo de
capacidade do sistema rodoviario, conforme definicdo de prazos, parametros
de desempenho e especificagdes;

ii) o concessionario é remunerado por tarifas de pedagio e por receitas
extraordinarias (quaisquer receitas complementares, acessorias ou alternativas
ao pedagio);

i) os parametros de desempenho s&o indicadores que expressam as
condicbes minimas de qualidade e quantidade que devem ser mantidas
durante a concessao;

iv) a avaliacdo de desempenho é a verificacdo, de carater objetivo, para medir
0o desempenho do concessionario, considerando tanto os indicadores
estabelecidos, como o atraso e a inexecugcdo de Obras de ampliacdo de
capacidade condicionadas ao volume de trafego e de Obras e Servigos de
caréater ndo obrigatorio;

v) quando identificado atendimento parcial ou atendimento em
desconformidade com as especificacdes, o indicador € considerado né&o
cumprido. Assim, o desempenho do concessionario serd considerado
satisfatério, em cada pardmetro em andlise, quando o servico atender
integralmente as condicdes estabelecidas (ou seja, ou atende ou ndo atende
ao que foi determinado);

vi) a avaliagdo de desempenho é realizada a cada doze meses (periodicidade
anual);

vii) o resultado da avaliacao de desempenho é expresso por um percentual de
desconto, denominado de DR, a incidir na tarifa a ser aplicada no periodo anual
seqguinte;

viii) a aplicagdo do DR néo se incorpora de forma definitiva ao valor da tarifa,
havendo calculo a cada ano, independentemente do resultado dos periodos
anteriores;

ixX) o DR néo constitui espécie de penalidade, sendo de aplicagdo imediata e
automatica, a cada ano. E um mecanismo para desonerar 0s USUarios em
decorréncia de um servico publico que foi realizado em desconformidade com
as condicdes estabelecidas, visando-se & manuten¢éo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato;

X) multas que vierem a ser aplicadas néo elidem a aplicagéo do DR;

xi) o DR né@o possui qualquer interferéncia no procedimento de reajuste de
tarifa, tampouco quanto a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato quando exigidos pelo poder concedente investimentos/servigos néo
previstos (ou alteragcdo destes). Nao incide, também, nas receitas
extraordinarias. Assim, a modelagem adotada permite que, a cada revisédo
ordinaria de tarifa de pedagio, decorrido um periodo de doze meses, haja
aplicacdo do DR, referente a uma reducgdo efetiva da tarifa para o periodo
seguinte, desconto este pertinente ao desempenho do concessionario.
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32 Etapa — Fase | (duas licitagOes, revogadas; 2012/2013)

Mantém-se as condigOes estruturadas na Fase Il da 22 Etapa, tendo, no
entanto, havido expressiva alteragéo dos percentuais de desconto quanto:

-a indicadores pertinentes a condigcdes de pavimento/sinalizacdo, reducéo
maxima da tarifa de 29,19% (no Edital 001/2012) e de 24,74% (no Edital
002/2012);

-a indicador pertinente a obras de ampliagdo de capacidade condicionadas,
reducdo adicional de no maximo 16,50% (no Edital 001/2012) e 15,49% (no
Edital 002/2012).

32 Etapa — Fase Il (uma licitagéo/contratacéo; 2011/2013)

Permanecem as condi¢cdes constantes na Fase Il da 22 Etapa, sendo, no
entanto:

-para indicadores de desempenho pertinentes a condicdes de
pavimento/sinalizagéo, redu¢cdo maxima da tarifa de 23,87%;

-para indicadores pertinentes a obras de ampliagdo de capacidade
condicionadas, para redu¢éo adicional de no méximo 39,00%.

32 Etapa — Fase lll (cinco licitagBes, com seis lotes rodoviarios; 2013)

Ha alteracfes relevantes, sendo importante aqui destacar:

-enfatiza-se a distingdo entre parametros de desempenho (indicadores que
expressam condigcbes minimas de qualidade e quantidade que devem ser
implantadas e mantidas durante todo o prazo de concessdo, sendo
correspondentes aos niveis de servigo) e parametros técnicos (especificagbes
técnicas minimas para a realizagdo de obras e servigos);

-permite-se acréscimo de tarifa pela antecipacdo de investimentos (Acréscimo
de Reequilibrio);

-sdo estabelecidos percentuais de reducdo ou de acréscimo de tarifa
proporcionais a extensdo da rodovia ndo disponibilizada em relacdo a obras
previstas ou a unidade de obra prevista ndo executada;

-possibilita-se reducdo de tarifa pela nao disponibilidade das faixas de
rolamento, mediante Indicador de Disponibilidade da Rodovia (ID);

-em decorréncia de comparagéo, absoluta e relativa, com outras concessdes
rodoviarias, admite-se acréscimo de tarifa por diminuicdo da quantidade de
acidentes, sob Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas (lA).

Foram adotados, na 32 Etapa — Fase lll, 0os seguintes percentuais maximos de
desconto por ndo cumprimento a indicadores de desempenho pertinentes a
condicbes de pavimento/sinalizacdo: 18,26%, 12,35%, 10,98%, 17,02%,
17,67% e 13,20%.

Ressalta-se que a cada revisdo ordinaria anual da tarifa de pedagio havera

alteracdo em decorréncia da aplicagdo de fatores, mediante a utilizagdo da
seguinte férmula:
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Tarifa de Pedagioi=TCPxTBP X (1-D-Q)x (IRT-X)+C
Onde:

Tarifa de Pedégioi : tarifa de pedagio a ser cobrada no periodo seguinte (em
R$);

TCP: trecho de cobertura definido para cada praca de pedagio (em quildmetro);
TBP: tarifa quilométrica proposta pelo licitante vencedor/contratado (em R$ por
quilébmetro);

D: Fator D, percentual referente ao Desconto de Reequilibrio (denominado de
D, redutor), tendo os mesmos pressupostos do DR adotado nas modelagens
dos editais 001/2008, 001/2012, 002/2012 e 001/2013, tendo sido ora incluida a
possibilidade do Acréscimo de Reequilibrio (denominado de A, incrementador);
Q: Fator Q, percentual referente aos Indicadores de Qualidade, que
corresponde ao somatorio de dois indicadores, denominados de ID (Indicador
de Disponibilidade da Rodovia; redutor) e IA (Indicador do Nivel de Acidentes
com vitimas na Rodovia; incrementador);

IRT: indice de reajustamento, calculado conforme variacéo do indice Nacional
de Precgos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE;

X: Fator X, percentual redutor da revisdo da tarifa, referente ao
compartilhamento dos usuérios do sistema rodoviario, dos ganhos de
produtividade obtidos pelo concessionério;

C: Fator C, valor aplicavel para fins de reequilibrio do contrato (redutor ou
incrementador), quando verificada a ampliacdo ou reducdo de receitas ou a
ndo utilizacdo de determinadas verbas (em R$), ndo tendo relagdo com
alteracéo de tarifa conforme desempenho.

O Indicador de Disponibilidade da Rodovia (ID) é aferivel ap6s o inicio do sexto
periodo anual de concessao, com aplicagdo de reducédo no valor da tarifa para
0 periodo seguinte (considera-se nulo até o inicio da afericdo). Possui o
objetivo de reduzir a tarifa de pedagio de acordo com a auséncia de
aproveitamento e fruicdo da rodovia pelos usuarios. Consiste, dessa forma, na
avaliacdo dos periodos de né&o disponibilidade das faixas de rolamento
(periodos multiplicados pela extensdo e quantidades de faixas de rolamento
indisponiveis), fazendo-se distingdo entre os servigos realizados no periodo
diurno (quando se admite até trés por cento de n&o disponibilidade) e no
periodo diurno (quando se admite até cinco por cento de ndo disponibilidade).

E calculado mediante férmula abaixo:
Dist = [_ (Eoj x Fojx Tj)] / [_ (Ei x Fi) x 365]

Onde:

Dist: € o Indicador de Disponibilidade no ano t;

Eoj: € a extensao indisponivel de cada faixa de rolamento (em quilémetro), ndo
sendo computada a indisponibilidade por causa de acidentes, casos fortuitos e
de forga maior;

Foj: € a quantidade de faixas de rolamento indisponiveis;
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Tj: € a quantidade de periodos em que cada faixa de rolamento permaneceu
indisponivel;

Ei: é a extensdo do subtrecho homogéneo da rodovia (em quilébmetro);

Fi: € a quantidade de faixas de rolamento do subtrecho homogéneo da rodovia.
Quanto ao Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas (lIA), com afericdo a
partir do inicio da cobranca de tarifa de pedagio e aplicacdo na reviséo
ordinaria que se seguir ao decurso de 24 meses contados do inicio da
cobranga, o objetivo € a comparagdo da variagdo da quantidade de acidentes
do lote rodoviario em analise com a média da variagdo da quantidade de
acidentes de todos os lotes rodoviarios concedidos a iniciativa privada (nos
demais contratos de concessao, sob a gestdo da ANTT), alterando-se o valor
da tarifa para mais (incremento) se houver reducao relativa da quantidade de
acidentes com vitimas. Para tanto, utiliza-se a formula a seguir:

ISt = (N x 10 8) / (L X VMDA x 365)

Onde:

ISt: € o Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas do lote rodoviario em
andlise, no periodo t;

N: é a quantidade de acidentes com vitimas (fatais ou n&o) do lote rodoviario;

L: & a extens&o do lote rodoviério (em quilémetro);

VMDAt é o volume (quantidade de veiculos) diario médio anual do lote
rodoviario, calculado pelo somatério do produto do VDMA de cada subtrecho
por sua extensdao, dividindo-se o0 somatorio pela extensao total;

t: € o periodo de apuracéo.

Calculado o IS do lote rodoviario em andlise, para um determinado periodo t
(ano) de apuracao, parte-se para o célculo da variagdo percentual ocorrida em
relagdo ao periodo anterior, pela utilizagdo da formula seguinte:

_ISt (do lote) = (ISt — ISt-1) / ISt-1
Onde:

_ISt (do lote): é a variagdo do IS do lote no periodo t em andlise;

ISt-1: é o Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas do lote rodoviario em
andlise, no periodo t-1 (periodo anterior).

Da mesma forma, obtém-se a variacdo do IS de todos os lotes concedidos,
denominado de _ISt (concessdes). O concessionario somente podera ter
acréscimo tarifario, em funcdo da reducédo de acidentes, caso nenhuma das
seguintes condi¢Bes sejam observadas: -a variacdo do IS do lote, no periodo t,
for maior ou igual & variagédo do IS de todas as concessdes, no mesmo periodo
t;

-0 IS do lote, no periodo t, for maior ou igual ao menor valor histérico de
acidentes observado naqguele lote.

Ou seja, para que haja incremento no calculo da tarifa, a variacédo do IS do lote,
no periodo t, tem que ser menor que a variagdo do IS de todas as concessoes,
no mesmo periodo t e, ainda, o IS do lote, no periodo t, tem que ser menor que
o0 menor valor histérico de acidentes observado naquele lote.
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Sendo assim, o célculo do IA, que sera utilizado para fins de aplicagdo do Fator
Q, é efetuado por intermédio da férmula abaixo:

IA =0,5x MAX [ _ISt (concessodes) - _ISt (do lote); _ISt (do lote) ]

Para que haja incremento de tarifa, a variagdo do IS do lote, no periodo t, tem
gue ser menor que a variagdo do IS de todas as concessdes, no mesmo
periodo t. Tendo o objetivo de evitar expressivas alteracfes tarifarias, consta
que se da aplicagcdo do IA resultar acréscimo superior a trés por cento sobre o
valor da tarifa, o acréscimo podera, a critério do 6Orgdo regulador, ser
computado na aplicagéo do Fator C nos anos posteriores.

Apos descricdo das caracteristicas das modelagens adotadas nas distintas
etapas/fases, aduz-se, no Quadro 3, seguinte, 0s percentuais maximos que
podem impactar as tarifas de pedagio, em relacdo aos procedimentos
licitatérios que utilizaram dispositivo de Descontos referentes a parametros de
desempenho pertinentes as condi¢cdes do Pavimento e da Sinalizagcédo (e do
somatorio destes).

Quadro 3 - Resumo - Desconto de Reequilibrio - Impacto Anual Méiximo - Programa da Unido

Ediral Lote | Concessiondria Extensdo |Pavimento Sinalizacdo
(km) QI DRP) ol DR(S) DR (S+P)
001/2008 Viabahia 680.6 7 13,08% ] 1,21% 15,19%
001/2012 (revogado) 036.8 (4] 27.36% | 1.83% 20.10%
002/2012 {revogado) 816.7 (5] 22,24% | 2,505 24.74%
001/2011 ECO-101 475.9 6 17,845 ] 6,035 23.87%
001/2013 2 | (em contratagio) 36,6 [ 15,20% | 3,06% 18.26%
001/2013 4 | (deserto) 375.6 s} 10,01 % | 2,349 12,355
002/2013 1 | (suspenso) 772.3 ¥ 8,06% 1 2,92% 10,98%
003/2013 7 | (em licitagiio) 850.9 5 13,07% 1 3,05% 17.02%
004/201 3 5 | (em licitacio) 1176,5 [ 13,76% | 3.01% 17.67%
005/2013 6 | (em licitagiio) 8472 6 10,02% 1 3, 18% 13,20%
Média aritmética 15,24% 3.00% 18,25%
Média ponderada/extensio 15,60 % 2.96% 18.56%
Percentual minimo urilizado 8,067 1,21% 10,98 %
Percentual mdximo utilizado 27.36% 6.03% 29.19%
Desvio padrdo S917% 1,30% 5,94%
Legenda:

DR (P) - Desconto de Reequilibrio referente a parimentos do Pavimento
DR (S) - Desconto de Reegquilibrio referente a parimentos da Sinalizacdo
QI - Quantidade de indicadores utilizados para a avaliacio de desempenho

Fica evidente a expressiva variagdo entre os percentuais utilizados, sendo
interessante salientar que:

-para o indicador Pavimento, o percentual maximo (27,36%, no edital
001/2012) é quase 3,4 vezes superior ao minimo (8,06%, edital 002/2013);
-para o indicador Sinalizagéo, o percentual maximo (6,03%, contrato 001/2011)
€ quase cinco vezes superior ao minimo (1,21%, contrato 001/2008);
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-para o somatério dos indicadores Pavimento e Sinalizagdo, o percentual
maximo (29,19%, edital 001/2012) é quase 2,7 vezes superior ao minimo
(10,98%, edital 002/2013).

Em referéncia aos indicadores cujos descontos variam conforme extensao (por
km), as varia¢cdes também sdo muito expressivas, conforme consta no Quadro
4, abaixo, evidenciando-se que o percentual maximo utlizado para cada
indicador € bem superior ao percentual minimo, sendo, para:

-0 indicador 8: 0 maximo é 17,66 vezes superior ao minimo;

-o0s indicadores 9 e 14: 3,12 vezes;

-0s indicadores 10 e 13: 2,88 vezes.

Quadro 4 - Resumo - Desconto ou Acréscimo de Reequilibrio - Indicadores proporcionais a extensio (por km)
Programa da Unido

Ediral Laote | Concessiondria Extensao |Indicadores (% / km)
[ k) 8 9 10 13 14
001/2008 Viabahia 680.6 0,02930%
001/2012 (revogado) 936,8 0,01761%
002/2012 (revogado) 816,7 0,01897%
001/2011 ECO-101 4759 0.08195%
001/2013] 2 | (em contrataciio) 4366 0,02370% § 0,12217% | 0,03839% § 0,03839% | 0,12217%
001/2013| 4 | (deserto) 375,6 0,01250% § 0,14363% | 0,04115% § 0,04115% | 0,14363%
002/2013] 1 | (suspenso) 7723 0,01250% § 0,06186% | 0,01521% § 0,01521% | 0,06186%
003/2013] 7 | (em licitagio) 8509 0,01250% § 0,06902% | 0,02106% § 0,02106% | 0,06902%
004/2013] 5 ] (em licitacio) 1176,5 | 0,00464% J 0,04610% | 0,01429% § 0,01429% | 0,04610%
005/2013] 6 | (em licitagio) 847,2 0,01250% § 0,05089% | 0,01629% § 0,01629% | 0,05089%
Média aritmética 0,02262% | 0,08228% | 0,02440% § 0.02440% | 0,08228%
Meédia ponderada/extensdo 0,01931% | 0,06978% | 0,02074% § 0,02074% | 0,06978%
Percentual minime wiilizado 000464 % § 0,04610% | 0,01429% § 0.01429% | 0,04610%
Percentual maxvimo urilizado 0,08195% § 0,14363% ] 0,04115% § 004115 % | 0,14363%
Desvio padrdo 0,02195% | 0,04060% | 0,01216% § 0.01216% | 0,04060%

Legenda / Indicadores:
& - Obras de ampliagdo de capacidade condicionadas ao volume de irdfego: Desconto
9- Obras de ampliagio de capacidade obrigatdrias nos prazos estabelecidos . Desconto ou Acréscimo
10 - Obras de implantagdo de vias margingis nos prazos estabelecidos: Desconto ou Acréscimo
13 - Obras de Melhorias (vias marginais): Desconto
14 - Obras em Trechos Urbanos (contorno obrigatorio): Desconto ou Acréscimo

Quanto aos indicadores cujos descontos variam conforme unidade de obras
executadas ou ndo executadas, as variacbes também sdo expressivas,
conforme consta no Quadro 5, a seguir (para os indicadores 11 e 12, o
percentual maximo é 3,95 vezes superior ao percentual minimo).
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Quadro 5 - Resumo - Desconto de Reeguilibrio
Indicadores Varidveis por unidade - Programa da Uniio

Edital Lote |Concessiondria Extensdo fIndicadores (% / unidade)
(k) 11 12
001/2013] 2 | (em contratagiio) 436,06 0,06158% 0,06158%
001/2013] 4 | (deserto) 3756 0,00669% (,09669%
00220131 1 | (suspenso) 1723 0,025024% 0,02502%¢
003/20131 7 | (em licitacio) 8509 0,03107% 0,03107%
0042013 5 | (em licitacfio) 1176,5 0.02454% 0,02454%
005/2013] 6 | (em licitagiio) 847.2 00261 24% 0,02612%
Média aritmetica 0.044 17 Ce 0.04917 ¢
Percentual minimo utilizado 0,02454% 0,02454 %
Percentual mdximo utilizado 0, 09669 % 009669 %
Desvio padrio 0,02936% 0,02936%

Legenda / Indicadores:
11 - Obras de Fluidez ¢ conforto
12 - Obras de Melhorias {passarelas, trevos e interconexdes)

Ha, pois, de se reconhecer que houve, no decorrer de mais de vinte anos (de
1993 a 2013), relevantes alteragcbes nas modelagens contratuais adotadas no
programa de concessdes de rodovias a cargo da Unido, propiciando-se
condicbes para que se possa vincular, de forma objetiva, remuneragcdo do
concessionario ao seu desempenho, mediante pedagio variavel.

3.2. Quanto ao programa a cargo do Estado da Bahia

Em relacdo aos dois contratos de concessdo comum de rodovias, realizados
pelo Governo do Estado da Babhia, evidencia-se a influéncia das modelagens
contratuais utilizadas no programa a cargo da Unido.

O Sistema BA-099, licitagdo/contratagdo em 1999/2000, sob a influéncia da 12
Etapa do programa da Unido (ver subsecdo 3.1 deste artigo), tem como
caracteristica determinante a aplicacdo de multas com o objetivo de tentar
controlar prazos e qualidade de obras, com predominancia de especificacoes
do que deve ser feito, apesar de ja haver preocupacdo com niveis de servico.

Com licitagcao/contratagdo em 2010, o Sistema BA-093 teve influéncia da 22
Etapa, Fase Il do programa da Unido (ver subsecgéo 3.1 deste artigo), havendo:
-obras obrigatérias e obras condicionadas ao volume de trafego;

-reducéo da tarifa do pedagio, mediante dispositivo denominado de Desconto
de Reequilibrio, decorrente de avaliacdo de desempenho;

-possibilidade de aplicacdo de multas por descumprimento a parametros de
desempenho, em fiscalizacdo realizada um ano antes do encerramento do
prazo de concessao.

O Desconto de Reequilibrio, no Sistema BA-093, pode acarretar reducédo
maxima de 14,99%, na tarifa de pedagio, pelo ndo cumprimento a indicadores
de desempenho (pavimento/sinalizagdo). Ademais, para obras obrigatérias e
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obras condicionadas, foi definido um indicador para cada, proporcionais a
extensdo da obra ndo disponibilizada aos usuarios e ao tempo que falta para
encerrar o prazo de concesséo, o que podera ocasionar, no Ultimo periodo de
doze meses, uma reducdo de até mais 28,31% (0 que pode se somar, caso
ocorram simultaneamente os dois eventos, a reducédo de 14,99%, perfazendo
43,30%, de desconto), o que pode ser visto no Quadro 6, seguinte.

(Quadro 6 - Indicadores e Percentuais de Desconto de Reequilibrio - Conc.001/2010-Derba-BA-093

Indicadores (minuta do contrato) DR |

| Auséncia de depressoes, abaulamentos ou dreas exsudadas na pista ou no acostamento 2,54%
2 Auséncia de desnivel entre faixas de trifego contiguas 1,74%
3 Desnivel miximo entre a faixa de trifego e o acostamento 1,74%
4 Auséncia de flecha nas trilhas de roda, conforme parimetros de desempenho 1,74%
5 Cumprimento aos limites de Irregularidade Longitudinal Méxima (IR1) 3,34%
6 Cumprimento aos limites mdximos de dreas trincadas (TR) 1,07%
Total Pavimento 12,15%

7 Atendimentos aos parimetros de desempenho para sinalizaciio horizontal e vertical 2,84%
Total Sinalizacdio 284%

8 Execuciio das obras obrigatérias: duplicacio e faixas adicionais 12,19%
Total Obras Obrigatorias 12,19%

0 Execuciio das obras condicionadas 16,12%
Total Obras Condicionadas 16,12%
Total Geral|  43.30%¢]

Melhor seria ter sido explicitado o percentual de DR, para cada um dos
indicadores 8 e 9, dividindo-se pela extensdo do sistema rodoviario, o que
ocorreu nos editais da 32 Etapa, Fase lll, das concessbes a cargo da Uni&do
(ver alinea “vi”, da subsec¢éo 3.1 deste artigo). O Quadro 7, abaixo, apresenta
os valores do DR por quildbmetro (utilizando-se como divisor a extensdo do
sistema rodoviério que consta na minuta de contrato, que é 125,3 km).

(Juadro 7 - Indicadores e Percentuais de Desconto de Reequilibrio - Cone.001/2010-Derba-BA-093

Indicadores vanavers por extensao quilomeéerica (minuta do contrato) DR DR/km
8 Execucio das obras obrigatorias: duplicaciio e faixas adicionais 12,199 0,09729%
9 Execuciio das obras condicionadas 16,125 0,12865%
Total Obras Obrigatorias e Condicionadas|  28,31%] 0,22594%

O Quadro 8, seguinte, apresenta comparagao entre percentuais de descontos
(DRs) utilizados em licitagdes realizadas pela Unido e a utilizada pelo Estado
da Bahia, sendo necessério destacar que, para:

-0 Pavimento, o percentual maximo adotado na concessao BA-093 (12,15%) &
quase treze por cento inferior ao percentual (13,98%) adotado no Unico
contrato da 22 Etapa - Fase Il e quase 21% inferior a média (15,24%) dos
percentuais adotados em dez licitagdes que utilizaram esta possibilidade de
reducgédo da tarifa, do programa a cargo da Uniéo;

-a Sinalizacao, o percentual méximo adotado na concessdo BA-093 (2,84%) é
2,35 vezes o percentual (1,21%) adotado no Unico contrato da 22 Etapa - Fase
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Il e mais de cinco por cento inferior a média (que é de trés por cento) dos
percentuais adotados em dez licitagdes, do programa a cargo da Unido;

-0 somatorio Pavimento e Sinalizagdo, o percentual maximo adotado na
concessdo BA-093 (14,99%) é 1,32% inferior ao percentual (15,19%) adotado
no Unico contrato da 22 Etapa - Fase Il e quase dezoito por cento inferior a
meédia (18,25%) dos percentuais adotados em dez licitacdes, do programa a
cargo da Uniéao.

Quadro 8 - Comparagio-Desconto de Reequilibrio-Impacto Anual Miximo

Fdiral Sistema concessionado / Exrensdo JPavimento Sinalizagdo
concessiondria (kn) Q!I DR (P) Q‘.’| DR (5} DR (S5+P)

Concessoes rodoviarias a cargo do Estado da Bahia

01/2010 |BA-093 | 12145 6 ] 12.15% | 1 | 284% | 14.99%

Concessoes rodoviarias a cargo da Unido  (conforme Quadro 5.21)
J001/2008 |Viabahia (2%tapa - Fasetr)] 6806 | 7] 1398% | 1 | 1.21% | 15,19%

Média em 10 licitacies [6.1] 15.24% | 1 | 3.00% | 18.25%

Legenda:

DR (P} - Desconto de Reequilibrio referente a parimentos do Pavimento

DR (8} - Desconto de Reequilibrio referente a parimentos da Sinalizacdo

QI - Quantidade de indicadores utilizados para a avaliagio de desempenho

by

Quanto ao indicador referente a execugdo das obras condicionadas, faz-se
melhor a comparagdo com o percentual expresso por extensdo quilométrica,
conforme consta no Quadro 9, posterior, evidenciando-se variagdes muito
expressivas, sendo o percentual adotado na concessdo BA-093 (0,12865%)
4,39 vezes o percentual (0,02930%) adotado no Unico contrato da 22 Etapa -
Fase Il e 5,69 vezes o percentual médio obtido (0,02262%) em dez licitacBes
(programa a cargo da Uniéo).

(Juadro 9 - Resumo-Desconro de Reequilibrio
Indicadores Varidveis por extensio quilométrica

Ediral Sistema concessionado / Extensdo |Indicador (% / km)
CONCESSIONAria (k) Obras condicionadas

Concessies rodoviarias a cargo do Estado da Bahia

01/2010 |BA-003 [ 12145] 0,12865%

Concessies rodoviarias a cargo da Unido  (conforme Quadro 5.22)
§001/2008 |Viabahia (2°Etapa - Fase 1) | 6806 | 0,02930%

M édia em 10 licitagdes I 0,02262%
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A considerar que o programa a cargo do Estado da Bahia passou a incorporar,
na segunda licitagdo/contratagdo, mecanismos de remuneragdo vinculada a
desempenho (tendo, na primeira, adotado somente aplicacdo de penalidades
por ndo cumprimento a indicadores de desempenho), h&4 de serem
reconhecidos avangos, a busca de vincular, de forma objetiva, remuneracéo a
desempenho, possibilitando reducdo de pedagio, apesar da necessidade de
aprimorar as modelagens adotadas.

3.3. Quanto ao programa a cargo do Estado de Pernambuco

O Governo do Estado de Pernambuco ndo implementou um programa
especifico para concessdes de rodovias, tendo, no entanto, promovido o
Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, ora com quatro
contratagdes firmadas, sendo somente uma referente a contrato de concesséo
de rodovias, que € a concessao patrocinada do sistema rodoviério de acesso a
Praia do Paiva, com 6,52 km de extens&o. Um importante projeto, que estava
incluso no programa citado, foi 0 da concessdo administrativa de trecho de
125,2 km de extensdo da Rodovia BR-232, entre os municipios do Recife e
Caruaru. Apesar da revogacdo da consulta publica, a modelagem contratual
utilizada, nos estudos de viabilidade, foi contemplada nesta pesquisa.

Sem fazer parte do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, foi
contratada, em 2011, por intermédio de licitacdo realizada pelo Complexo
Industrial-Portuario Governador Eraldo Gueiros (conhecido por sua sigla
Suape), a concessdo comum do sistema rodoviario de acesso as industrias e
ao Porto de Suape, com extensdo de 43,87 km, contratacdo também incluida
neste trabalho. Quanto a concessdo patrocinada do sistema Praia do Paiva,
licitagdo/contratagcdo em 2006, para a afericdo do desempenho do
concessionario, no cumprimento a indicadores de desempenho, é definido
procedimento de atribuicdo de nota (de zero a dez), que interfere no célculo da
contraprestacao (remuneragcdo em carater adicional a tarifa de pedagio), a ser
paga pelo poder concedente ao contratado, ndo tendo, entretanto, qualquer
influéncia no valor da tarifa de pedagio. Ou seja, o desempenho do
concessionario ndo acarreta alteracdo da tarifa de pedagio, somente
interferindo na contraprestagédo publica, que representa uma parte da receita,
sendo a reducéo limitada a taxa interna de retorno (TIRp) do contratado (que é
de 10,75%), o que na execugdo contratual pode corresponder, tdo somente, a
uma reducédo de aproximadamente 1% da receita total. Por sua vez, h&:
-atribuicdo de prémio por desempenho excepcional, possibilitando, ao
concessionario, melhor ganho no compartilhamento de alguns riscos;
-possibilidade de aplicagdo de multas por atraso em cumprimento a
cronograma de obras/intervencbes e pelo ndo atendimento a alguns
indicadores de desempenho. No Sistema Suape, concessao comum contratada
guase cinco anos apds a contratacdo do Sistema Paiva, também ndo ha
alteracdo da tarifa de pedagio em fun¢do do desempenho do concessionério,
havendo, somente, possibilidade de aplicagdo de multa por atraso em
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cumprimento a cronograma de obras e pelo ndo atendimento a alguns
indicadores de desempenho.

No Sistema BR-232/PE, concessdo administrativa em que a remuneragédo do
contratado seria paga integralmente pelo Estado de Pernambuco, houve
previsdo de reducdo da contraprestacdo publica, limitada a TIRp do vencedor
do certame licitatério (os estudos de viabilidade utilizaram TIRp de 8,6%). A
aplicacdo de multas dar-se-ia por atraso em cumprimento a cronograma de
obras/intervengdes, pelo ndo atendimento a indicadores de desempenho e por
descumprimento ou atraso no cumprimento a obrigacdes continuadas e néo
continuadas. N&o se pode registrar que tenha havido avangos nas modelagens
utilizadas pelo Estado de Pernambuco quanto & remuneracdo variavel
vinculada a desempenho do contratado. Ao contrario, comparando-se somente
as duas contratacdes (Sistema Paiva, em 2006 e Sistema Suape, em 2011),
houve retrocesso, pois, a primeira, mesmo que timidamente, prevé reducéao da
contraprestagdo publica por desempenho inadequado, enquanto que a
segunda contratacdo nao faz vinculagcdo da receita do concessionario ao seu
desempenho. Ademais, em relagdo ao Sistema Suape, quando da convocac¢éo
de interessados para procedimento de manifestacdo de interesse, em
28.5.2010, ja se tinha conhecimento, no ambito do préprio Governo do Estado
de Pernambuco, da utilizagdo de modelagem contratual que utilizava reducéo
do pagamento do concessionario conforme desempenho, no contrato do
Sistema Paiva (firmado em 28.12.2006). Por sua vez, ja existia o exemplo do
programa de concessdes de rodovias a cargo da Unido, decorrente de contrato
realizado em 3.9.2009 (com a Viabahia, Edital 001/2008), que poderia ter
servido de paradigma para determinacdo das premissas utilizadas na
convocacgao a interessados.

4. CONCLUSOES

Constataram-se, na se¢do 2, avangos na legislacdo, sendo esperado que uma
nova lei de licitagdes mantenha, quica aprimore, a possibilidade de se adotar
remuneracdo variavel conforme desempenho do contratado. Evidencia-se,
conforme se extrai da secdo 3, que:

-0 programa a cargo da Unido, no decorrer de suas etapas/fases, passou a
incorporar mecanismos de alteragdo da tarifa de pedagio conforme
desempenho, tendo, de inicio, adotado somente aplicacdo de penalidades por
ndo cumprimento a metas/indicadores de desempenho;

-0 programa a cargo do Estado da Bahia passou a adotar redugéo de tarifa por
desempenho na segunda concesséao, tendo as modelagens empregadas sido
influenciadas pelas modelagens adotadas pela Unido;

-0 Estado de Pernambuco ndo adotou alteracdo de tarifa por desempenho,
apesar da possibilidade de reducdo da contraprestacdo publica em sua
concesséo patrocinada (Sistema Praia do Paiva), o que acarreta inexpressiva
reducdo da remuneracdo do concessionario (este remunerado por tarifa e por
contraprestacéo publica).

Diante de insuficiéncias nas modelagens contratuais verificadas, ha de se
destacar a necessidade:
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I) da adequada elei¢c&o dos indicadores para a avaliagdo do desempenho do
contratado, sendo necessario que haja indicadores pertinentes:

-a investimentos de restauracdo, ampliagdo de capacidade e melhorias fisicas,
em especial quanto a parametros que abranjam as diversas etapas e
caracteristicas das obras/servicos de engenharia, ndo se devendo limitar a
condicbes de pavimento e de sinalizagdo, o que ocorreu em VAarios
procedimentos estudados;

-a atividades de manutengéo, conservagao e monitoragao;

-a atividades dos sistemas de operacdo (comunicagdo, controle de peso de
veiculos, monitoramento de trafego, atendimento ao usuario em situacdes de
emergéncia, arrecadacao de pedagio etc);

-a atividades de gestdo ambiental e social;

-a monitoracdo da velocidade média de trafego;

-a pesquisas de satisfacdo do usuario quanto aos niveis de servico;

-e, ainda, de modo a contemplar as caracteristicas de utilizacdo da rodovia,
distinguindo-se, por exemplo, indicadores para rodovias que atravessem
regides urbanas dos indicadores para rodovias que atravessem regides rurais;
II) da previsdo explicita de revisdo ordinaria dos critérios definidos para o
controle e a afericdo dos indicadores de desempenho, como também para a
insercdo ou a exclusdo de indicadores, sempre que for justificada a
necessidade de alteragdo (em decorréncia, por exemplo, do surgimento de
novas técnicas executivas ou da nao adequabilidade pratica do indicador);

[Il) da periodicidade mensal da avaliagdo de desempenho e da conseqiente
alteracdo da tarifa de pedagio, a vigorar, por exemplo, e por questfes préticas,
no segundo més seguinte ao més da avaliagéo (a variagéo da tarifa, conforme
desempenho, tem periodicidade anual nos contratos realizados pela Unido e
pelo Estado da Bahia; no contrato de concesséo patrocinada do Sistema Paiva,
contratagéo a cargo do Estado de Pernambuco, a variagdo da contraprestacéo
publica, conforme desempenho, € mensal);

IV) da utilizagdo de modelagens contratuais que prevejam ndo somente a
contratacdo de obras, mas a contratacdo de um periodo adicional de
manutengao;

V) da permanente e ampla divulgacdo dos resultados da avaliacdo de
desempenho, com disponibilizacdo dos relatérios de monitoramento em
paginas eletrbnicas, propiciando acesso dos interessados, em especial dos
usuérios. Em se tratando de servigo publico em que o usuério do servigo é que
paga diretamente a tarifa, defende-se que sempre haja dispositivo contratual
gue preveja reducédo de tarifa conforme a adequabilidade do servico, aferida
conforme critérios objetivos de avaliacdo de desempenho do concessionério,
preservando-se, contudo, um padrdo minimo de adequabilidade do servigo
publico que, se ndo cumprido, acarrete a aplicagdo de penalidades e até a
extingdo do contrato. E imperioso salientar que a simples presenca, na
modelagem contratual, de remuneracdo variavel conforme desempenho néo
garante a prestacao de um servico publico em niveis mais adequados, devendo
haver estruturacdo para que efetivamente se incentive o contratado a prestar
um servigo de qualidade, tendo-se mecanismos que possibilitem alteracéo
expressiva da remuneracdo, de modo a evitar que o contratado trabalhe em
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uma zona de conforto, prestando um servigo inadequado, mas recebendo o
suficiente para ter um empreendimento rentavel.
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