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1 ANO DO NOVO MARCO REGULATORIO DE PORTOS
NO BRASIL: BALANCOS E PERSPECTIVAS

Jodo Trindade Cavalcante Filho

Consultor Legislativo do Senado Federal (area de Direito
Constitucional e Administrativo), atuou na analise e tramitagdo no
Congresso Nacional da Medida Provisoria n® 595/12, que deu
origem a Lei n® 12.815/13 (Nova Lei de Portos). Mestre em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico.

1. INTRODUCAO

O setor portuario, responsavel por mais de 80% dos valores das
exportacdes brasileiras’, teve seu marco regulatério inteiramente modificado
nos anos de 2012/2013.

No final de 2012 (mais precisamente em 5 de dezembro), foi editada a
Medida Proviséria (MPV) n® 595, mais conhecida como a “MP dos Portos”.
Esse ato legislativo previu a revogacéo integral da anterior Lei de Portos (Lei n°
8.630/93), com a substituicdo por um novo marco legal do setor portuario.

A MPV trouxe vérias alteracbes no panorama econdmico e juridico-
administrativa das instalagbes portudrias no Brasil, com modificagfes,
inclusive, no regime trabalhista. Para os fins deste trabalho, destacaremos
algumas novidades de relevo, em especial: a) a extincdo da exigéncia de
transporte de quantitativos minimos de carga prépria nos Terminais de Uso
privativo — que passaram, por conseguinte, a se chamarem Terminais de Uso
Privado (TUP); b) a previsdo de que os TUPs deveriam localizar-se fora da
area de porto organizado, deixando clara, portanto, a dicotomia entre as duas
espécies de instalacao portuaria (TUP e Porto Organizado); c) a alteragdo dos
critérios de julgamento licitagdo para o arrendamento de areas no porto

! Dados referentes ao ano de 2010, consistentes com a média da Ultima década. Cf. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. Portos Maritimos. Disponivel em:
http://portal2.tcu.qgov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/requlacao/areas atuacao/transportes aguav
iarios/Publica%C3%A7%C3%B5es/Transporte%20Aquavi%C3%Al1ri0%20e%20Portos Portos%20mar

%C3%ADtimos web.pdf. Acesso em 30.09.2014.
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organizado, ndo mais pelo critério do maior valor de outorga, e sim com a
mensuragdo da melhor proposta a partir dos parametros de maior
movimentacdo de carga, menor tarifa e maior eficiéncia; d) o estabelecimento
de que a autorizagéo para a exploragdo de TUP passaria a ser realizado por
meio de procedimento de “chamada publica”.

O Congresso Nacional realizou importantes aperfeicoamentos no
regramento trazido pela MPV (além de inserir algumas regras menos
republicanas, como a prorrogacao automatica de contratos de arrendamento).
As primeiras foram, em suma, mantidas, e o Projeto de Lei de Converséo (PLV)
oriundo da aprovacédo, com emendas, da MPV n° 595/12, foi sancionado,
originando a Lei n® 12.815/13.

No presente estudo, buscaremos realizar um balan¢co dos impactos
trazidos pelas principais mudancgas juridicas trazidas pela “MP dos Portos”,
especialmente para mensurar 0 quanto a movimentagdo de cargas e a
eficiéncia da prestacdo do servico de transporte maritimo de cargas foi
positivamente impactado pelas alteragdes legislativas.

Da mesma maneira, procuraremos, a luz das analises retrospectivas,
tracas perspectivas para a evolucdo do setor portuario, com a aplicacao ex
nunc do novo regramento.

Ao final, realizaremos um balango critico sobre os custos da intervencao
legislativa no marco regulatério dos portos, em face do real e potencial
incremento qualitativo e quantitativo trazido por essa alteracdo, para que se
possa chegar a uma conclusdo sobre as vantagens e desvantagens de uma
alteracao legislativa dessa monta.

Trata-se de um estudo sobre a eficiéncia regulatéria da intervencéo
legislativa recente no setor portuério. Tem-se influéncia, portanto, de analises e
paradigmas do Direito Econémico-Regulatério, do Direito Administrativo e da
Legistica Material®.

Por conta da prépria delimitacdo do objeto de estudo, passaremos ao
largo de temas constitucionais relevantes, que constituiram gquestionamentos
sérios a validade da MP dos Portos, mas que ndo dizem respeito, diretamente,
ao tema ora tratado.

2. OS CUSTOS DE UMA INTERVENGCAO LEGISLATIVA PROFUNDA
NO SETOR DE PORTOS

Qualquer intervencdo legislatva — e especialmente em setores
regulados — acarreta um custo que, a luz dos mecanismos da Legistica
Material, podem ser razoavelmente, se ndo mensurados, ao menos estimados,

2 Cf. DELLEY, Jean-Daniel. Pensar a Lei: introducéo a um pensamento metédico. In: Cad. Esc.
Legisl., Belo Horizonte, v.7, n. 12, p. 101-143, jan./jun.2004.
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e que devem, logicamente, ser superados pelos beneficios que a intervencéo
potencialmente geraré®.

A partir de uma andlise ex post, é possivel verificar se, e em que
medida, os beneficios esperados realmente se concretizaram, além de ser
possivel analisar, ainda, se o0s custos antes apenas estimados se
confirmaram?®.

No caso especifico da MP dos Portos, pode-se estimar que foram altos
0s custos da intervencdo legislativa. Em primeiro lugar, pelo préprio
instrumento utilizado: a Medida Proviséria, como se sabe, é instrumento de
carater excepcional, de vigéncia imediata e com forca de lei, reservado
constitucionalmente & regulamentagdo em carater relevante e urgente
(Constituicdo Federal — CF, art. 62, caput). Assim, sua utilizagédo traz sempre
implicitos custos politicos derivados da necessidade de ampla negociagdo com
a base governista no Congresso, naturalmente relutante a legislagdo emanada
do Executivo. Esse fator se comprova quando se analisa, em perspectiva, 0

processo extremamente tenso que se deu para a aprovagéo da citada MPV®.

Por outro lado, um fator que aponta o custo alto da intervengéo
legislativa € a complexidade da legislacdo a se alterar: simplesmente, de um
momento para outro, foi substituido todo o marco legal do setor portuario
brasileiro. Ainda que se leve em conta que as alteragbes substanciais néo
foram quantitativamente tdo extensas, nem temporalmente tdo concentradas,
os efeitos sobre a estabilidade regulatéria ndo podem ser desprezados.

Tudo isso aponta que se estd diante de um custo bastante alto da
intervencéo legislativa — que, para se poder afirmar ser eficiente, do ponto de
vista da andlise de impacto legislativo, deve(ria) ter produzido resultados
bastante relevantes.

Para verificar se realmente esses custos de intervengéo legislativa foram
minimamente suplantados pelos beneficios da atuacéo legiferante — isto €, se a
intervengcdo deu-se de forma eficaz e eficiente® — estudaremos, a partir de
agora, os efeitos praticos produzidos pelo novo marco regulatorio.

® DELLEY, Jean-Daniel. Op. Cit.

* MORAES, Carlos Blanco de. Manual de Avaliacdo de Impacto Legislativo. Coimbra: Almedina,
2012, PP. 23 e ss.

® Basta referir, por exemplo, que foram apresentadas mais de 600 emendas @8 MPV na Comissdo Mista. A
MP dos Portos, além disso, foi aprovada no ultimo dia do prazo de vigéncia (ap6s o qual perderia a
validade), e foi na sua apreciacdo que se deu a sessdo mais longa da histéria da Camara dos Deputados,
que varou a madrugada.

® para os conceitos de efetividade, eficiéncia e eficacia, no ambito da avaliacdo de impactos legislativos,
cf. CASTRO, Alexandre Vilela Jardim de. Legistica e Modelos de Avaliacdo Legislativa: uma
proposta para o aprimoramento da producdo normativa municipal de Belo Horizonte. Disponivel
em:

https://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/publicacoes assembleia/obras referencia/
arquivos/pdfs/leqistica/legistica_modelos.pdf. Acesso em 30.09.2014.

V-3



REDA Revista Eletronica Direito do Estado .com.br

de Direito Administrativo Economico O Direite Piblico da Cidadania

3. BALANGCO DE 1 ANO DA VIGENCIA DA NOVA LEI: OS TUPS E
OS PORTOS ORGANIZADOS

Com a compilacdo de alguns dados colhidos ao longo desse periodo de
um ano de vigéncia da Nova Lei de Portos (ou quase dois anos, se adotarmos
como termo inicial a publicacdo da MPV), é possivel analisar a eficacia da
medida legislativa, isto €, em que medida os objetivos visados pelo legislador
foram ou n&o atingidos.

O fito principal da MPV era “destravar os investimentos” no setor
portuério, seja estimulando a instalagdo de novos TUPs, seja fomentando uma
exploragdo mais eficiente das prerrogativas dos arrendatarios nas areas de
porto organizado’.

Para melhor avaliar os impactos da novel legislacdo, estudaremos
separadamente a situacdo dos TUPs e dos arrendamentos em area de porto
organizado.

3.1. As autoriza¢des para a exploracdo de TUPs apds a vigéncia do
NOvVo marco

A principal mudanga trazida pela MPV (e mantida na Lei n°® 12.815/13),
nesse ponto, foi a flexibilizagdo da exploracdo de TUP, com o fim da exigéncia
de movimentagdo de carga prépria®. Nesse mesmo sentido orientou-se a
previsdo de que o acordo entre o Poder Publico e o particular interessado na
exploragédo do TUP passasse a ser feito por autorizagdo, mas formalizada por
meio de um termo de adesdo, de nitida natureza contratual (e, portanto,
garantidor, em tese, de maior seguranga juridica).

Também se previu um procedimento rapido e relativamente informal
para a escolha do autorizatario, por meio da chamada publica e do anuncio
publico. Inicialmente, a MPV previa a figura da chamada publica, mas sem
especificar sua natureza, objetivos ou procedimento. No Congresso, construiu-
se um modelo em que o interessado em obter a autorizacdo deve comunicar
sua intencdo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), que
devera realizar anuncio publico, verificando se outros interessados existem na
exploragdo de TUP em &rea proxima. Tem-se, assim, um prototipo de licitagéo,
que tenta assegurar a informalidade tipica da negociacdo privada, mas sem
distanciar-se dos principios constitucionais da administragdo publica (em
especial a impessoalidade).

E de se supor que dois indicadores importantes para se verificar a
eficacia da inovacgéo legislativa sejam a quantidade de carga movimentada nos
TUPs, além do numero de autoriza¢des concedidas, apos a vigéncia do novo
marco regulatorio.

" Confira-se, a respeito, a propria exposicdo de motivos da MPV n° 595/12.
8 Cf. CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Portos: o que foi feito, o que falta fazer.
Brasilia: CNI, 2014, p. 34.
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Sobre a quantidade de carga movimentada, o crescimento vem sendo
relativamente modesto. Na comparagéo entre o primeiro trimestre de 2013 (ja
sob a vigéncia da MP dos Portos, mas antes da entrada em vigor da Lei n°
12.815/13) e o primeiro trimestre de 2014, a quantidade de carga movimentada
nos TUPs cresceu 1% (frente aos 4.6% de incremento nos portos
organizados)®.

Em tese, o crescimento da movimentacdo nos TUPs substancialmente
menor em relagédo ao verificado nos portos organizados poderia indicar que o
modelo ndo é muito exitoso — principalmente ao levar em conta que havia o
temor, quando da edicdo da MPV, de que os TUPs representassem uma
concorréncia desleal com os portos publicos. Contudo, se descontarmos a
qgueda no preco das commodities metdlicas verificada no periodo, e atentando
para o fato de que representam mais da metade da carga movimentada nos
TUPs (em 2013)"°, pode-se estimar, com relativo grau de confiabilidade, que a
mudanca legislativa tem produzido efeitos benéficos.

Por outro lado, o nimero de autorizagcfes concedidas apds a vigéncia do
novo marco representa também um impacto positivo.

Com efeito, considerando-se que havia 133 TUPs autorizados a operar
em 4 de julho de 2013", e foram celebrados 13 novos “contratos de ades&o”
sob a vigéncia da nova Iegislagéolz, verifica-se que houve um crescimento de
quase 10% no numero de instalagBes portuarias dessa modalidade aptas
juridicamente a operar. N&o € um crescimento desprezivel, 0 que nos leva a
considerar que, em relagdo aos TUPs, a intervencao legislativa representada
pelo novo marco tem sido eficaz.

3.2. Licitagdes para arrendamento de areas em porto organizado apos
a vigéncia do novo marco

Se o balanco dos impactos do novo marco regulatério em relagdo aos
TUPs é bastante favoravel, o mesmo nédo se pode afirmar em relagdo as
licitacdes para arrendamento de areas em portos organizados.

Embora a quantidade de carga movimentada tenha crescido tanto em
2013 (quando comparada com 2012), quanto no comparativo primeiro trimestre

® Cf. ANTAQ. Boletim Informativo Portuario, primeiro trimestre de 2014. Disponivel em:
http://www.antaq.gov.br/Portal/pdf/BoletimPortuario/BoletimPortuarioPrimeiroTrimestre2014.pdf.
Acesso em 30.09.2014.

19 No ano de 2013, minério de ferro e bauxita representaram, juntos, 52,5% de toda a carga movimentada
nos TUPs. Cf. ANTAQ. Boletim Anual de Movimentacdo de Cargas — 2013, p. 22. No primeiro
trimestre de 2014, a soma caiu para 50,6% da carga movimentada. Cf. ANTAQ. Boletim Informativo
Portuario — primeiro trimestre de 2014.

1 Cf. ANTAQ. Resolucdo n° 2.969, de 4 de julho de 2013 (anexo). Disponivel em:
http://www.antaq.gov.br/Portal/pdf/Classificacao PortosPublicos TUPs EstacoesTransbordoCargas.pdf
Acesso em 30.09.2014.

12 Dados disponiveis em http://www.antag.gov.br/Portal/Portos_TUP.asp, levando em conta apenas 0s
termos de adesdo a partir do Contrato de Adesao n° 02/2013-SEP/PR. Acesso em 30.09.2014.
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de 2013 com primeiro trimestre de 2014, as licitagbes para arrendamento — um
dos principais aspectos da nova legislacdo — somam exatamente zero.

Um dos principais entraves apontados ao desempenho dos portos
publicos era o critério de julgamento da licitacdo na antiga Lei de Portos — o
maior valor de outorga.

Na vigéncia da antiga Lei de Portos, as licitacbes relativas a
arrendamentos de instalacdes localizadas dentro da &rea de porto organizado
eram realizadas pela propria Administragdo do Porto (art. 5°, caput, da Lei n°
8.630, de 1993), a requerimento do interessado em arrendar a area.

Antes, porém, de se licitar a area, era preciso obter na Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) a aprovacdo do Estudo de Viabilidade
Técnica e Econdbmica (EVTE).

Por essa regra, ganhava a licitagcdo quem apresentasse a proposta por
meio da qual o licitante pagaria o0 maior valor de outorga ao poder concedente.
Criticava-se essa formula — com razao — por privilegiar a arrecadagao do Poder
Concedente, esquecendo-se de que a tendéncia natural seria a elevagdo das
propostas de tarifa (de modo a compensar o alto valor da outorga).

Com a MP dos Portos, alterou-se o critério de julgamento da licitacéo,
que passou a levar em conta a eficiéncia do operador, a maior capacidade de
movimentacdo de carga e a menor tarifa cobrada.

Esperava-se, com isso, que houvesse uma maior competitividade entre
0s operadores em areas de porto organizado e os TUPs. Esse efeito
aparentemente teria ocorrido. Desde 2012, os portos organizados tém
aumentado o percentual de participagédo na quantidade de carga movimentada,
embora a maior parte ainda seja movimentada nos TUPs. Um indicador desse
cenério é, inclusive, o ja citado crescimento maior, em 2013, da movimentag&o
de carga nos portos organizados, em relagéo aos TUPs.

Contudo, uma analise mais detalhada pode apontar que o crescimento
da movimentagdo de carga nos portos publicos — e o consequente aumento da
participacdo desse tipo de instalagdo portuaria no total de carga movimentada
— deveu-se a motivos outros, que ndo os ganhos de competitividade.

Ocorre que, até o momento, ainda nao foi licitado o arrendamento de
nenhuma area em porto organizado.

Isso porque, entre outros fatores, os editais de licitagcdo

elaborados pela SEP (ap6s a Lei n® 12.815/13) foram objeto de diversas
recomendacg0des por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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Ocorre que a Instrugdo Normativa n°® 27, de 2 de dezembro de
1998, do estabelece um rigido sistema de controle da Corte de Contas sobre
as licitacdes relativas a arrendamento de bens publicos.

S&8o quatro estagios de controle do procedimento licitatério, os
guais abrangem desde a fiscalizacdo dos estudos preliminares para a
elaboracéo do edital até a efetiva celebragdo do contrato (art. 7°).

De acordo com o art. 9° da Instrugcdo Normativa, a andlise
realizada pela area técnica do TCU sera feita em no maximo trinta dias uteis,
devendo, entdo, ser encaminhada ao Ministro Relator. Contudo, ndo se prevé
prazo para que o préprio TCU decida a respeito da regularidade ou ndo do
procedimento licitatério, o que pode levar a processos relativamente
demorados.

De acordo com o proprio TCU, porém, varias irregularidades e
defeitos de padronizagdo impedem uma maior celeridade nas licitagbes de
arrendamentos em portos organizados. Publicagdo do Tribunal assim resume
0s problemas mais comuns:

(...) auséncia de fundamentacdo e de indicagdo da
origem dos dados utilizados nos estudos de viabilidade
econbmico-financeira; utilizagdo da média simples de
movimentagfes passadas para a projecdo da taxa de
crescimento de movimentacdo de cargas futuras; calculo do
custo médio ponderado de capital com valores
desatualizados; remuneracéo dos arrendamentos fixada sem
considerar a natureza da carga movimentada, 0 que gera
distorcbes e ineficiéncias decorrentes da cobranca de
valores uniformes em relagdo a servicos diferenciados;
auséncia de estudos e de avaliagdes quanto ao risco de
concentragdo de mercado nos portos, em decorréncia das
areas arrendadas; auséncia de estudos de mecanismos para
incentivar a concorréncia nos processos de arrendamentos;
auséncia de avaliacdo patrimonial dos bens reversiveis e de
apresentacao da fonte de dados dos valores considerados;
editais e minutas de contrato ndo obedecem a todos os
dispositivos da Lei n° 8.666/1993, da Lei n° 8.630/1993, do
Decreto n° 6.620/2008 e da Resolugcdo Antag n° 55/2002.
Nesse sentido, verificaram-se incorre¢des quanto ao calculo
de indices econbmico-financeiros para habilitacdo de
licitantes e a auséncia de diversas exigéncias legais e
normativas, como as relacionadas: a qualidade do servigo a
ser prestado, as obrigacdes das arrendatérias, as condices
a serem exigidas para prorrogacdo dos contratos a serem
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firmados e as disposicdes relativas a possibilidade de
ampliacéo de areas.™

Em resumo, portanto, a tramitacdo dos procedimentos licitatérios
antes da MPV n° 595, de 2012, ocorria basicamente entre a Administragdo do
Porto e o TCU, devendo ser obedecidas normativas expedidas pela Antag.
Entretanto, a falta de padronizagdo dos editais e estudos fazia com que
frequentemente se verificasse demora excessiva na concluséo desses tramites.

Em tese, 0 novo sistema normativo traria vantagens e
desvantagens em relagdo a forma como eram conduzidas as licitagbes
anteriormente.

Em primeiro lugar, o procedimento licitatério passard a ser realizado
diretamente pela Antaq, sob a supervisdo da SEP, e ndo mais pela
Administracdo do Porto. Essa mudancga pode ser prejudicial, na medida em que
centraliza as decisdes nas instancias reguladoras, quando o modelo anterior
descentralizava a conducédo do certame. Parece razoavel temer que a Antaqg e
a SEP nédo disponham de estrutura administrativa suficiente para atender as
demandas derivadas de todos os portos organizados, ou que seu pessoal,
centralizado em Brasilia, tenha dificuldades em conhecer as especificidades de
cada porto.

Por outro lado, a centralizagdo pode trazer ganhos de eficiéncia, pois
uma sé entidade — a Antag — dominara a competéncia da realizacdo de todo o
procedimento, evitando a dispersdo de esforgos por varias Administracdes
Portuérias. Ademais, a realizacdo dos procedimentos pela Antaq tende a
reduzir um dos fatores apontados como criticos pelo TCU: a falta de
padronizacdo dos editais e dos estudos que os embasam.

Na prética, todavia, o que se verificou € que os EVTES para o
arrendamento de diversas instalagbes em &reas de porto organizado
apresentaram falhas e possiveis irregularidades, o que levou o TCU a
determinar a suspenséo do procedimento licitatorio, até que se esclarecessem
algumas questdes (como, por exemplo, os critérios utilizados para a escolha da
Estruturadora Brasileira de Portos — EBP*) para a realiza¢&o dos estudos™.

Posteriormente — em 7 de maio de 2014 — o TCU autorizou, apds o
cumprimento de algumas das determinac¢des constantes do acérdao anterior, a
retomada dos procedimentos licitatérios, até agora néo concluidos™®.

¥ BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Arrendamentos Operacionais de Areas e
Instalagbes Portuarias. Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/
regulacao/areas_atuacao/transportes_aquaviarios/Publica%C3%A7%C3%B5es/Transporte%20Aquavi%
C3%A1rio%20e%20Portos_Arrendamento%20portu%C3%ALlriol.pdf.

14 A Portaria SEP n° 38, de 2013, autoriza a EBP a desenvolver projetos e/ou estudos de viabilidade
técnica, econdmica, ambiental e operacional, levantamentos e investigagdes dos novos contratos de
arrendamentos dos terminais portuarios.

5 TCU, Acérdao n° 3362/2013-Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes, julgado em 04.12.2013.

8 TCU, Acérdo n° 1155/2014-Plenério, Relator Ministro Benjamin Zymler.
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De modo que, ao fim e ao cabo, apds mais de um ano da vigéncia do
novo marco regulatério, ainda ndo foi realizada sequer uma licitacdo para o
arrendamento de instalagdo portuaria em area de porto — aquela que era,
justamente, uma das maiores expectativas com a nova legislagéo.

Assim, se em relagdo aos TUPs o saldo préatica da aplicacdo do novo
marco é favoravel, o mesmo ndo se pode afirmar em relacdo aos portos
organizados, o0 que leva a questionar sobre se os custos da intervencéo
legislativa foram proporcionais aos beneficios dessa intervencdo tdo drastica
no setor portuario.

4. PERSPECTIVAS PARA OS PROXIMOS ANOS

A quantidade de anuncios publicos para a autorizagdo de TUPs indica
uma tendéncia favoravel para os proximos anos. Em 2014, esse numero é de
17 (embora um deles tenha sido cancelado) — que, embora seja menor que 0s
21 registrados em 2013", representa uma perspectiva bastante razoavel de
incremento da quantidade de TUPs no curto prazo.

Segundo levantamento da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia
da Republica (SEP), a entrada em operagdo dos terminais em processo de
autorizacdo pela SEP vao promover um aumento estimado de
aproximadamente 18% na movimentag&o no ambito dos TUPs'®. Ainda que a
quantidade pareca superstimada — ja que nem todos os pedidos, em tese,
serdo atendidos, e nem toda a capacidade de movimentagdo seré
necessariamente utilizada — ndo deixa de ser uma perspectiva favoravel aos
TUPs.

Em relacdo aos portos organizados, da mesma forma, parece-nos que o
viés é favoravel, & medida que as licitagbes para arrendamentos em portos
organizados sejam efetivamente realizadas. Realmente, com a celebragéo dos
contratos novos, ja regidos por um valor de outorga menor, a tendéncia €, ao
menos em tese, que o desempenho dos portos publicos ganhe impulso — o que
podera, se realmente verificado, ser considerado um impacto positivo da
intervencéo legislativa representada pela nova Lei.

5. CONCLUSOES

De acordo com os dados analisados, pode-se afirmar que os resultados
da aplicacdo do novo marco legal dos portos sdo favoraveis — bastante
favoraveis em relacdo aos TUPs e ligeiramente favoraveis em relacdo aos
portos organizados. A tendéncia é que, no futuro, os beneficios da aplicacdo do
novo marco se mostrem de maneira mais clara, especialmente quanto aos
arrendamentos de instalacdes em area de porto.

17 Cf. http://www.antag.gov.br/Portal/AnunciosPublicos.asp. Acesso em 30.09.2014.
8 hitp://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/investimentos/terminais-de-uso-privado.  Acesso  em
30.09.2014.
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Contudo, a partir de uma andlise da eficiéncia da intervencgéo legislativa
— isto &, da comparacgao entre os custos da intervencao e os beneficios por ela
alcancados —, € licito concluir que o novo marco legal ndo constitui uma
iniciativa eficiente, por apresentar até o momento eficacia apenas parcial, e por
ter representado um custo altissimo, do ponto de vista da intervencdo no
ambiente regulat6rio™.

Com efeito, boa parte dos beneficios obtidos com a aplicacdo do novo
marco poderia ser alcangada por meios muito menos custosos. A dinamizacao
dos TUPs, por exemplo, com o fim da exigéncia de movimentacdo minima de
carga propria, poderia ser atingida até mesmo sem grande alteracdo do
panorama legal.

Em sentido semelhante, a substituicdo do critério de julgamento das
licitagbes para arrendamentos poderia ser realizada com uma mudanga muito

pontual na legislagdo — e em relagdo a qual, imagina-se, ndo haveria
resisténcias de relevo.

A partir, portanto, de uma analise sobre a eficacia e a eficiéncia da
intervencéo legislativa representada pela substituicdo integral do marco legal
do setor portuario, por meio de MPV, conclui-se que o saldo da intervencdo ndo
€ positivo. Em outras palavras: embora as perspectivas sejam favoraveis,
poderiam ser alcangados resultados muito proximos dos efetivamente obtidos,
mas a um custo regulatério muito menor.

19 «A alteragdo de um marco regulatorio, por si s6, jé traz toda a sorte de inseguranca juridica para um
setor regulado.

O 06nus regulatério trazido pela mudanca das “regras do jogo” do setor portuario, ja relativamente
estabilizado no ambito da Lei n° 8.630/1993 (a revogada Lei dos Portos), teve como consequéncia
imediata o incremento do risco regulatério, e, por conseguinte, a retracdo de investimentos portuarios no
pais. Ao nosso ver, o principal impacto negativo da presente mudanca regulatéria, continua sendo a ndo
realizacdo de qualquer licitacdo de concessdo portuéria, passado um ano do inicio de sua vigéncia.”
AGENCIA PORTOS CONSULTORIA. BOLETIM N° 5/2014 — Um ano da Nova Lei dos Portos:
retrospectiva dos recentes acontecimentos e atos normativos e balanco do setor portuario nacional.
Disponivel em http://agenciaporto.com/boletim-no-52014-um-ano-da-nova-lei-dos-portos-retrospectiva-
dos-recentes-acontecimentos-e-atos-normativos-e-balanco-do-setor-portuario-nacional/.  Acesso  em
30.09.2014.
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