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1. O elogio da Constituicdo de 1988

1.1. Quanto mais o tempo dobra as esquinas da vida, mais nos
convencemos dos méritos da Constituicdo brasileira de 1988, tal como
originariamente escrita. Méritos - facamo-nos entender -, no plano dos valores
centrais por ela positivados e da maioria dos instrumentos postos a servigo de tais
valores.

1.2. Com efeito, a0 menos no seu atacado normativo, a “Constituicao-
cidadd” faz justica & metafora que Ihe aplicou ULYSSES GUIMARAES. Com que
liberdade falamos, hoje, dos temas nela enfeixados! Como se trata de uma
Constituicdo inovadora, em sede de direitos subjetivos fundamentais e
instrumentos de contenc¢ao do poder governamental! Como a Federacgéao brasileira
se aproximou do paradigma norte- americano de autonomia dos Estados-membros
(a partir do que mais conta, que é a autonomia tributério-financeira) e foi além:
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contemplou o Distrito Federal e os Municipios! Como a Administracdo Publica foi
normada sob principios consagradores da idéia-primaz de que administrar ndo é
atividade daquele que se pde como senhor de coisa propria, mas gestor de
coisa alheia (RUI CIRNE LIMA)! Como os Tribunais de Contas e o Ministério
Publico e o Poder Judiciario foram aparelhados para bem cumprir o seu mister de
evitar o desgoverno! Como o0s temas recorrentes do meio ambiente e do
nacionalismo foram zelosamente versados! Enfim, como a Democracia foi
prestigiada pelo nosso Magno Texto, a ponto de resplender como o valor dos
valores ou o cantico dos canticos de toda a axiologia ali consagrada! Assim a
Democracia formal como a substancial, de modo a compor a unidade possivel
entre o Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput) e o Estado de Direito
Democrético (art. 3°).

1.3. Sem exagero, o0 que transluz da redacao inicial da nossa Lex Legum é
o decidido empenho de, nas suas linhas gerais:

| - tornar o Direito maior do que a lei, e por isso € que ela deixa
claro ser a legalidade um ponto de partida para a Administracao
Publica, mas ndo um ponto de chegada (cabeca do art. 37). E como
dizer: a Constituicdo exige que o administrador publico retire da lei a
sua regra de competéncia, mas nao fica nisso: é preciso ainda que,
na aplicacdo da lei, o administrador observe o0s principios da
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, entre outros,
de maneira que a lei seja apenas um dos muitos elos de toda a
corrente da juridicidade. N&o toda a juridicidade. Com o0 que se tem
a positivacdo dos meios para o alcance da melhor Administracao
possivel;

Il - celebrar o casamento por amor entre o Estado Democratico de
Direito (art. 1°, caput) e o Estado de Direito Democratico (art. 3°), de
sorte a favorecer a pratica do melhor governo possivel. E que o
modo democratico pelo qual o Direito é produzido (Democracia
Formal ou Estado Democratico de Direito), associado ao
compromisso do Direito com a protecao do individuo e a promocao
das massas, a partir da valorizacdo do trabalho humano
(Democracia material ou Estado de Direito Democratico), adquire a
suprema virtude de legitimar o poder politico.

1.4. Ora, celebrar esse tipo axiolégico de casamento ja € alcancar o justo
por si mesmo. O justo acima de qualquer suspeita ou discusséo, a carrear para a
Lei Maior de 1988 um fundado sentimento de empatia e gratidao.

1.5. E fato que o legislador constituinte de 1987/1988 ficou devendo em
tema de reforma agraria. Como terminou por se embaracar num cipoal de planos
nacionais e regionais, na secao normativa que trata “Dos Orcamentos” (LUIS
ROBERTO BARROSO assim o diz, com propriedade). Mas sao defeitos
localizados, passiveis de atenuacdo por efeito de interpretacdo sistematica e sem
a forca de desqualificar a Carta de Outubro como um documento que da ao povo
brasileiro o elevado status de pais juridicamente civilizado. Pais avancado, até, no
confronto com a média das Constituices em vigor nos quatro cantos do mundo.
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2. A contextualidade histérica da Carta de Outubro

2.1. Situagbes histéricas do mundo ocidental e do Brasil em particular
ajudam a compreender as principais conquistas da Lei Maior de 1988. E na
consideragcao dessa contextualidade que emerge, sobretudo, o porqué da erecao
da Democracia como valor-teto ou valor-sintese das idéias centrais de Direito que
inspiraram a nossa Uultima Assembléia Nacional Constituinte; sabido que a
Democracia € o unico regime politico a atuar ambivalentemente nas bases da
sociedade, para lhes conferir garantidos direitos, e nas cupulas do poder
governamental, para a elas impor eficazes limites®.

2.2. Tais situagdes do orbe ocidental e desta nossa Terra de Santa Cruz
sdo bastante conhecidas, porém néo tém sido doutrinariamente associadas
as Otimas vertentes e aos bons instrumentos de trabalho da Carta de
Outubro. Falemos sobre elas, rapidamente, no propésito de grafar o seu nexo de
causalidade com o que o nosso Cadigo Politico tem de melhor. Ei-las:

| - primeiramente, a 5 de outubro de 1988 vigorava a
dicotomia ideolégica do capitalismo e do socialismo. Nessa época,
as Constituicdes ocidentais civilizadas se marcavam por instituir um
regime politico democratico e uma ordem econbémico-social nos
moldes do Estado Social de Direito. Um regime politico
democrético, enquanto reacdo ao modelo autoritario do nipo-nazi-
fascismo que prevaleceu nos anos da Segunda Grande Guerra. E
uma ordem econdmico-social nos moldes do Wellfare State ou
Estado-providéncia, enquanto alternativa aos experimentos
socialistas do Leste Europeu. Logo, se no contraponto aos
paradigmas do nipo-nazi-fascismo o que se tinha era um Estado de
Direito, no contraponto ao modelo soviético de organizagédo
econdmico-social o que se tinha era um Estado de direitos; ou
seja, um Estado provedor das principais necessidades materiais
coletivas e promotor - ou pelo menos indutor - da expansao
produtiva. Tudo na perspectiva da Social Democracia ou do Estado
Social Democrata, paradigma de organizacao social global que se
dispunha a concretizar o ideal da conciliagdo possivel entre a
liberdade e a igualdade;

I - no ambito interno, a Constituicdo de 1988 era o
coroamento juridico-formal da superacdo do movimento armado de
1964, de inspiracéo norte-americana, carater ideoldgico de centrado
elitismo social e instrumentagcdo por via das Forcas Armadas, que
perdurou por vinte anos. Logo, o desafio do Texto Magno era a
implantacdo de um Estado que fosse a antitese da ditadura

! No plano dos direitos fundamentais, por exemplo, nenhuma Constituicdo contemporanea
se aproximou tanto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, como a nossa Lei
Republicana e a constituicdo portuguesa de 1976. E no plano da contencdo do Poder, também
ndo conhecemos nenhuma Carta que prestigiasse tanto os mecanismo de montagem e atuacao
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, como a brasileira de 1988
(ressalva feita ao modo ainda imperial de nomeacao dos agentes de cUpula de tais instituicdes,
mormente os dos tribunais judiciarios superiores) .
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empresarial-militar e esse Estado foi o Democratico de Direito e o de
Direito Democratico, assim geminadamente.

2.3. Fruto, portanto, dessa boa conjugacao de fatores externos com fatores
internos, a nossa Lei Suprema deu providencial sequéncia a prépria linha
evolutiva do Direito como experiéncia histérica ou produto cultural. E ninguém vai
desdizer que o Direito se marca mesmo € por essa caminhada de
progressiva abertura de espacos a afirmacéao tetradimensional dos direitos
subjetivos (direitos de 1%, 2%, 3% e 4% dimensdes) e concomitante
desconfiancas quanto as boas intencdes dos governantes. Com 0 que a
nossa Lei Maior se tornou uma Constituicdo rigorosamente primeiro-mundista.
Uma Constituicdo assumidamente comprometida com o justo por si mesmo
(tornamos a dizer), com o quanto de objetivamente justo se pode alcancar em
termos normativos, residente na duplice e convergente limitagdo do poder politico
e do poder econbmico; pois é fato que a opressdo politica e a espoliacdo
econbmica sempre se colocaram enquanto 0s piores entraves a sadia convivéncia
humana em forma de Estado. Os mais temiveis algozes daquele estrato social
que GILBERTO FREYRE chamava de massa anénima, no monumental ensaio
de “Sociologia genética e de Histéria social” que é o livro CASA GRANDE &
SENZALA.

3. O generalizado reconhecimento dos avangos da nova Lei
Fundamental

3.1. Havia, destarte, nos segmentos mais organizados da sociedade
brasilica e nos proprios meios juridicos a conviccdo de se tratar de uma
Constituicdo avancada ou progressista. Uma Lei Fundamental que se impusera
ao grupo mais conservador e até reacionario da Assembléia Nacional Constituinte
- chamado de CENTRAO - e que ndo tinha outra opgdo instrumental-
normativa sendo a de perseverar nas conquistas entdo obtidas. E € isto que
explica muitos aspectos estruturantes e também metodologicos da Carta de 1988,
como, verbi gratia: a) a sua densa principiologia, evidenciadora de propésitos
entranhadamente politico-filoséficos de inser¢cdo do Brasil no seio dos paises de
democracia consolidada e economia desenvolvida; b) o seu maior apetite
normativo, na desconfianga de que deixar certas matérias aos cuidados do
legislador ordinario € correr um duplo risco: o legislador ordinario € historicamente
muito mais conservador do que as instancias constituintes e o Poder Executivo
Federal tem o0 vezo de usurpar competéncias legislativas sem que o titular dessas
competéncias (no caso, o Congresso Nacional) saia em defesa do que lhe
pertence; ¢c) o0 modo particularmente dificultoso com que habilita o Poder
Legislativo a se investir na fungéo reformadora dela prépria, Constituicao.

3.2. Tudo é autoevidente! Fora de uma Constituicdo que mereca 0
qualificativo de “cidadd” (ULYSSES GUIMARAES), o que sobra? A Constituicdo
autoritaria dos militares ou, quando muito, a Constituicdo liberal classica. E isto ja
significa um retorno aquele tipo de Ordem Juridica propiciadora da desvalorizagéo
do trabalho humano e da extrema concentracdo da riqueza socialmente
produzida. Com o consequente fechamento de espagos a educacéo formal e a
participacdo politica de amplos setores sociais. Que se persevere, entdo, nas
conquistas obtidas e para isso € preciso impedir que as emendas a Constituicdo
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venham a significar um contradiscurso constitucional, um retrocesso a formulas
de organizacéo politico-social que ndo passam da reprise de um filme cujo tragico
fim de iniglidades sociais e apatia civica ja se conhece.

3.3. O quadro psicossocial era esse mesmo: a Constituicdo de 1988 tinha
sobradas razdes para gostar muito mais de si propria do que das suas emendas.
Havia um estado de euforia nacional quanto aos merecimentos filoséficos da nova
ordem constitucional e um generalizado receio de que tais merecimentos viessem
a sofrer conspurcagao por efeito da mutacdo formal em que as reformas
consistem. E se a Constituicdo ndo podia deixar de normar sobre as suas proprias
emendas, que tais emendas se submetessem a um regime normativo de
sobredificuldades gestacionais!

4. A hiper-dificultosa producdo das emendas como estratégia de
preservacdo dos avanc¢os da Constituicéo

4.1. Pronto! Chegamos aonde queriamos chegar e esse ponto de
chegada € o exame do regime das emendas a Constituicdo. Um regime
normativo que ja antecipamos como particularmente dificultoso, no sentido de que
a Lei Maior tudo faz para conter a proliferacdo do seu uso (delas, emendas) e
limitar ao minimo possivel o poder de conformacdo normativa do legislador de
reforma. Até parece que os constituintes de 1987/1988 tinham em mente a
adverténcia de KARL LOEWENSTEIN quanto a relagéo direta entre a edicdo das
emendas (mesmo as de ordem puramente técnica) e a depreciacdo do
sentimento constitucional do povo. Como tudo leva a crer que estivessem
conscientes de que um dos motivos da estabilidade de certas Constituicdes (a
dos Paises Baixos e a dos Estados Unidos a frente) reside na escassez das
respectivas emendas.

4.2. Cuidemos, entdo, de comentar o regime juridico das emendas a
Constituicdo de 1988, debaixo desse entendimento, que temos, de que a nossa
Carta Magna tratou foi de investir na sua propria estabilidade. Foi de expressar
por si mesma um apreco incomum, um forte e justificado sentimento de
autoestima, convencida de que todos os seus atos de reforma somente seriam
validos na medida em que se dispusessem a adensar: a) 0S preciosos
“fundamentos” que ela criara como pressupostos de organizagdo da nossa
Republica Federativa, e que sédo, nos termos dos incisos de | a V do seu art. 1°, a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e, por fim, o pluralismo politico; b) os “objetivos
fundamentais” da mesma Republica Federativa, esculpidos no seu art. 3°, a
saber: construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo®.

4.3. Cuidemos de comentar o regime das emendas, diziamos, porém nos
permitindo lembrar que estavamos saindo da Faculdade de Direito de Sergipe, no

? Praticamente o ideario todo do chamado Direito Alternativo, assim magnificamente
residente na casa maior do Direito Positivo, que é a Constituicao.
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ano de 1966, e, aquela época, liamos com frequéncia MIGUEL REALE. Liamos,
sobretudo, a parte jusfilosofica das investigacbes do erudito professor da
Universidade de Sédo Paulo (USP). Numa dessas oportunidades, encontramos
uma frase que nos marcou definitivamente. Tratava-se de uma frase muito
simples (e nés sabemos que as coisas mais importantes e marcantes séo
exatamente as mais simples), que dizia que toda palavra encerra o segredo do
seu proprio significado. As palavras existem para isolar seres ou objetos,
identificando-os. Logo, permitem-nos conhecer o sentido intimo daquilo a que se
referem. E nos fixamos nessa boa licdo porque as coisas mais importantes sdo as
mais simples e tudo que é mais simples esta bem préximo de nos. Afinal, é
partindo do conhecido que podemos chegar ao desconhecido. E comecando do
concreto que podemos chegar ao abstrato. E da superficie dos oceanos que
descemos as profundidades das suas aguas. Por isso que, ao falar de reforma
constitucional, ndo é do nosso feitio complicar as coisas. Vamos diretamente ao
dicionario e l4 confirmamos que reforma significa “dar melhor forma”; ou seja,
reformar € conferir melhor forma as coisas. Reformar é tdo-somente retocar,
rever, repassar. Mas, com que finalidade? Visando sempre a melhorar, a
atualizar, a aperfeicoar aquilo que se pde como o proprio objeto do ato de
reforma. Logico! NOs procuramos um medico ou um cirurgido, digamos, para
que? Para que ele nos reforme o corpo enfermigco em algum aspecto. O papel de
qguem reforma ndo é destrocar o sujeito ou todo o0 organismo que se ponha como
alvo da propria reforma. S6 se procura um médico, enquanto paciente, para se
obter uma certa melhora de saude e o papel do médico ndo €, jamais, o0 de
apressar o 6bito do paciente. De revés, o papel do profissional da medicina é
melhorar o estado de saude de quem o procura como cliente.

5. A Constituicdo enquanto paciente e o Poder Reformador enquanto
cirurgiao

5.1. A obrigacdo de manter o paciente vivo

5.1.1. Ora, reforma constitucional é também assim. O dicionario juridico-
positivo ndo desconfirma o coloquial, no particular. E como se a Constituicdo
fosse um paciente e o legislador reformista, um médico. Alias, vale mencionar que
tal legislador de reforma é inapropriadamente chamado de Poder Constituinte de
segundo grau ou derivado, pois, conforme ensina JORGE MIRANDA, se o poder
€ do tipo derivado € porque nédo é constituinte: € constituido. O verdadeiro Poder
Constituinte € aquele que tem a forca de elaborar a nova Constituicéo, por inteiro
e em uma s6 oportunidade (acrescentamos). Assim como € aquele que tem a
forca de revogar a velha Constituicdo, também por inteiro e numa Unica
oportunidade, pois o Poder Constituinte ¢é simultaneamente um Poder
Desconstituinte. Noutros termos, o verdadeiro, o auténtico Poder Constituinte ndo
€ apenas o0 que elabora normas constitucionais, pois o0 Congresso Nacional
também detém o poder de elaborar tais normas. Nao é apenas 0 que revoga
normas constitucionais, pois o Congresso Nacional também o faz. O que néo faz
o Congresso Nacional, mesmo no exercicio de sua funcao reformadora, € partir
de um marco juridico zero para elaborar inteiramente a nova Carta, de um s6 jato,
decretando no mesmo instante a sentenca de morte de toda a antiga Lei
Fundamental do Pais. Donde o decisivo corolario: se toda Constituicdo € um
repositério de normas constitucionais, nem todo repositério de normas
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constitucionais € uma Constituicdo. Chamar, entdo, o Poder Reformador de

“Poder Constituinte” € uma demasia. E chamar o Poder Constituinte de “Poder
Constituinte originario” é uma redundancia®.

5.1.2. Apor o mesmo nome as duas instancias decisérias é colocar em
penumbra o campo divisional das respectivas producdes normativas. E
esmaecer as fronteiras ou as linhas divisérias de um e de outro Poder, facilitando,
no caso, as fraturas da Constituicdo pelo Poder de hierarquia menor, que € o
Poder Reformador. E reforgando, por consequéncia, o indesejavel sentimento
popular de desestima constitucional.

5.1.3. Como ha pouco teorizamos, Poder Constituinte € mais que o poder
de produzir normas constitucionais. E aptiddo para produzir toda a Constitui¢ao,
de uma vez so, e ab-rogar todas as normas da velha Carta Magna, também num
Unico momento (se assim preferir). E 0 mesmo que dizer: numa das maos, o
Poder Constituinte usa do giz para criar a nova Constituicdo. Na outra méo, usa
do apagador para descriar a Constituicdo antiga. Seu verdadeiro alvo ndo sao
determinadas normas constitucionais a derruir, a erigir, ou a modificar. Seu
verdadeiro alvo sédo as duas Constituicdes por completo: a velha e a nova. Quem
trabalha ao nivel das normas constitucionais, e ndo ao nivel da Constituicdo por
completo (nem da antiga nem da nova), € o Poder Reformador.

5.1.4. Sendo assim, o Poder Reformador, que ndo é Constituinte coisa
nenhuma, trabalha certas normas da nova Constituicdo para melhor servir a
ConstituicAo mesma. Para que 0s principios estruturantes da Constitui¢céo
tenham ao seu dispor todos os meios de concrecdo que a passagem do
tempo exigir como os mais indicados. Ou a passagem do tempo, tout court, ou
a configuracdo de determinadas circunstancias, ou ainda por impasses advindos
da aplicacdo da prépria normatividade constitucional. Seja como for, o objetivo da
reforma ndo serd jamais o de fraudar aqueles principios axiais da Constituicao,
dado que por tais principios é que se fixa a identidade do Magno Texto (a
Constituicdo tem a cara dos seus principios). E ja deixamos suficiente claro que a
obra constitucional como um todo, no que ela tem de verdadeiramente central ou
caracteristico, ha de sobreviver a faina reformista.

5.1.5. Este € o primeiro sentido técnico de reforma constitucional, na
Magna Carta brasileira de 1988. Se o legislador usual atualiza o Direito
Infraconstitucional, o legislador de reforma atualiza a propria Constituicdo. Mas
sempre ocupando posicdo intermediaria como editor normativo, na medida em
qgue pode ir além do legislador ordinario, é certo, mas permanecendo aquém do
legislador constituinte®.

® Nao se nega ao Poder Constituinte a forca de elaborar a Constituicdo a prestacoes,
passando ela a existir, entdo, numa pluralidade de documentos juridico-positivos que se vao
acrescentando uns aos outros, ao longo do tempo. O que se estd a encarecer é a potencialidade
que tem o Poder Constituinte para fazer o que tem feito a partir do segundo apés-guerra: produzir
a Constituicdo Positiva em um Unico texto ou diploma normativo e de uma sé6 vez. N&o a conta-
gotas.

* Como insuperavelmente argumenta GEORGES BURDEAU, o Poder de Revisdo é
criatura da Constituicdo e, por isto, se vier a ab-roga-la estard destruindo o proéprio
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5.2. A atuacdo necessariamente pontual do legislador de reforma.

5.2.1. 0 segundo sentido técnico pode ser explicado ainda por
comparacao. Quando procuramos um medico para uma cirurgia, exempli gratia,
esse médico devera agir de modo tépico ou pontual. Isolando aquelas partes do
NOSSO corpo que estejam a carecer do bisturi. Tudo é feito no pressuposto da
existéncia de um mal localizado. Ora € a remocédo de calculos vesiculares, ora a
recomposicdo de estruturas 6sseas ou de simples ligamentos, ora a feitura de
uma ponte de safena e assim avante. O médico s6 pode mesmo laborar por
partes. Nao se concebe uma cirurgia em todos os segmentos do corpo humano,
simplesmente porque o paciente ndo aguentaria o tranco... 0 doente quer ser
tratado parte por parte, membro por membro, érgéo por 6érgéo, exatamente como
deve suceder com a reforma constitucional brasileira.

5.2.2. Convém insistir no juizo. Entre nos, toda reforma deve ser topica,
pontual, isolando pequenos aspectos da Constituicdo para receber esse retoque
a que corresponde a funcéo reformadora. E proprio da reforma constitucional o
méaximo de concentracdo material, a significar ndo-dispersividade tematica por
parte dos elaboradores dos atos de emenda. A possibilidade de melhor servir a
Constituicao, preservando-lhe o espirito, € tanto maior quanto mais localizado o
aspecto material a refundir.

5.3. A probicdo de uma cirurgia atras da outra

5.3.1. Por um terceiro aspecto, 0 médico néo faz uma cirurgia atras da
outra - uma cirurgia e mais uma segunda, uma terceira e uma quarta cirurgia no
paciente que o procura, voluntaria e conscientemente, porque o doutor ha de
respeitar o estado de convalescenca do seu paciente a cada cirurgia. E preciso
que o paciente se avalie, experimente-se ap0s a intervencdo a que se submeteu.
Somente assim é que recobra as energias fisicas e até o clima psicologico para
voltar & mesa de operacéo. E o que se da com a reforma constitucional de que
trata o art. 60 da nossa Carta de Outubro. Uma reforma nao deve se seguir
imediatamente a outra; € preciso um certo intersticio, um certo lapso temporal
para que a sociedade avalie a Magna Carta poés-intervencdo emendacional. E
avalie o proéprio cirurgido, isto é, o comportamento do legislador constituido no uso
dos seus especialissimos poderes de reforma.

5.3.2. Esse novo cuidado operacional, em tema de reforma, também
homenageia o prefalado sentimento ou estima social pela Constituicdo. Impede
que o povo se perturbe com a idéia de que sua Lei Maior é tdo padecente de
males juridicos de nascenca que ndo pode dispensar um constante
acompanhamento médico-legislativo... Afinal, ter uma Constituicdo (tener una
Constitucion, falaria PABLO LUCAS VERDU) é aspiracdo de todo povo livre e ela
propria intenta se autogarantir o bastante para nao incidir em desapreco coletivo.
Donde a ponderacdo do mesmo VERDU, citado por RAUL MACHADO HORTA as
fls. 109 da obra citada em nota de rodapé:

fundamento de sua competéncia (apud RAUL MACHADO HORTA, em ESTUDOS DE DIREITO
CONSTITUCIONAL, Editora DEL REY, 1995, p. 116).
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“El concepto de Constitucibn es completo cuando a
inteleccion teorética se une su compreension emocional mediante el
sentimiento que se adhiere al concepto. La ensenanza de Derecho
Constitucional no se agota en la explicacion de sus evidentes y
necesarias conexiones logicas y técnicas, requiere, ademas, que se
insista en la necesidad de que la sociedad se adhiera a aquélla,
sintiendola como cosa propria”.

5.3.3. Se a Constituicdo, ora hiper-dificulta, ora proibe mesmo a producéo
das suas emendas, € porque esta a pugnar pela sua propria estabilidade. Esta a
se auto-rotular como o mais estavel, o mais firme, o mais hirto dos documentos
juridico-positivos e é justamente isso que contra-indica a proliferacdo das suas
emendas. Mais ainda, pugnar pela sua propria estabilidade é meio de a
Constituicdo defender sua unidade formal e material, sua necessaria coeréncia
interna, qualidade que ndo se coaduna com o visual de colcha de retalho que lhe
impbe uma febricitante politica legislativa de emendabilidade.

5.3.4. Trivializar a gestacdo das emendas pode até ndo ofender a letra da
Constituicdo. Mas o espirito, o espirito da Lei Maior perde muito em luminosidade,
pois a constancia do exercicio do Poder Reformador € o vexatdrio atestado de
gue a Magna Carta nao cessa de coxear atras dos fatos. E como lembrava Sao
Paulo, em uma das suas cartas aos corintios, “a letra mata; o espirito € que
vivifica”.

5.4. A interdicdo do axiologicamente central

5.4.1. Uma quarta observacdo é como que um desdobramento da primeira
e consiste no seguinte: a reforma constitucional ndo pode ter a dimenséo de
uma lobotomia ou de um transplante de figado, cujos resultados e seqlelas
sdo, mais que tudo, imprevisives. E necessario que seja algo menos grave.
Algo apenas situado ao nivel dos preceitos ou simples regras constitucionais.
Quando muito, algo principiologicamente periférico, e ndo principiologicamente
central, porque se um ato de reforma for principiologicamente central ele vai
desfigurar o que a Lei Maior tem de axial e substitui-la por outra. Ele, ato de
reforma, se a tanto chegar provocara desidentificacdo constitucional, e nao
correcdo de rumos ou intervencdo evolutiva. A pretexto de atualizar a Lei
Suprema, vai € consubstanciar um deliberado ato de ruptura, que € forma radical
de “vicissitude constitucional”, para tomarmos de empréstimo uma locucdo do
retrocitado constitucionalista portugués JORGE MIRANDA.

5.4.2. De fato, o mestre lusitano fala de vicissitudes constitucionais como
“quaisquer eventos que se projectem sobre a subsisténcia da Constituicdo ou de
algumas das suas normas” (em MANUAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL, tomo
Il, 2% edicdo, p. 109, COIMBRA EDITORA, LIMITADA). Logo, vicissitudes
constitucionais sao revezes ou azares ou percalcos ou mesmo contingéncias a
que se expdem as Constituicdes no sentido de sua mudanca, por efeito de uma
natural tensao entre o seu dever-ser e o0 ser da vida social. Incessante oposi¢cao
dialética, entdo, entre o dedntico juridico - mesmo o de timbre constitucinal - e o
ontico factual. Oposicao ou contradicdo que FERDINAND LASSALLE exagerou,
a ponto de falar que diante dos fatores reais do poder a Constituicdo ndo passa
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de uma folha de papel. Esquecido de que o Direito e os fatos interagem
dialeticamente e que o Poder Constituinte ndo tem outra oportunidade para
induzir ou influenciar condutas sociais desejaveis sendo no ato de criacdo da
Carta Magna. Forcejando por obter, naturalmente, uma nova cultura juridica.

5.4.3. Acontece que a ruptura por via de emenda implica um tipo de
estelionato constitucional, por operar, ndo do lado de fora da Constituicdo, mas
do lado de dentro. Implica uma traicdo ao Magno Texto, coisa que nao ocorre
no ambito da manifestagéo propriamente constituinte. E que o Poder Constituinte
€ sempre in natura e por isso € que pode impor a toda Constituicdo uma quebra
ou solucdo de continuidade (este o sentido proprio da ruptura constitucional), a
qualquer momento e sem incorrer jamais em quebra de fidelidade. O que nédo é o
caso do Poder Reformador, por ser um Poder pasteurizado, no sentido de
somente poder normar nos termos em que ja foi normado. Com o dever da
irrestrita  fidelidade ao molde constitucional originario sob que foi recortado,
portanto.

5.4.4. Retomando o fio da meada, é a propria Constituicdo de 1988 que
prevé sua reforma - ndo se nega -, porém ao nivel dos retoques. Ela ndo pode ser
modificada naquilo que tem de verdadeiramente fundamental, estruturante,
pétreo; ou seja, a menina dos olhos ou a quintesséncia da Constituicdo tem que
permanecer a mesma. O nervo da constituicdo, a sua alma, suas impressoes
digitais, enfim, tudo que axiologicamente a personaliza a face das demais
ConstituicOes (seja materialmente, seja do ponto de vista formal ou processual)
tem que permanecer a salvo de dessubstancializacao.

5.4.5. Perguntamos: por que a Constituicdo de 88 € diferente de todas as
outras Constituicbes brasileiras e de todas as demais Constituicbes do mundo?
Porque ela tem uma identidade, presente nos seus principios estruturantes ou
clausulas pétreas formais e materiais, explicitas e implicitas, l0gicas e tacitas, cuja
funcdo € justamente a de impor intransponiveis limites aos atos oficiais de
reforma constitucional®.

5.5. A ndo-submissdo das emendas a regime de Tratamento Intensivo

5.5.1. Importa vocalizar uma quinta observacdo, ainda recorrendo a
figuragdes de ordem médico-cirirgica. E a seguinte: a Lex Legum de 1988 né&o
pode parar numa UTI (unidade de tratamento intensivo, no jargdo da Medicina).
Jamais a nossa Lei Suprema ira se internar numa unidade de tratamento
intensivo, pois a Constituicdo-cidada é infensa, é arredia a tratamento de choque
ou de emergéncia. Nada é traumatico ou emergencial, em termos de sua reforma,
pois exatamente para acudir a tais situacdes de maior instabilidade politico-social
foi que a nossa Lei Maior criou os mecanismos da Intervencédo Federal (art. 34),
do Estado de Defesa (art. 136) e do Estado de Sitio (arts. 137 a 139). Proibindo,
justamente, que em tais circunstancias incidisse o instituto das emendas a si

® Quando falamos de atos oficiais de reforma constitucional, ja ndo falamos sendo das
emendas a Constitui¢do. Isto, pelo fato de que a revisdo prevista no art. 3° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) ndo passa de uma norma de eficacia totalmente esvaida.
Nasceu como norma de eficacia diferida, porém, com o tempo, exauriu por completo os efeitos
que tinha em mira produzir.

10
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propria (& 1° do art. 60).

5.5.2. Em sa realidade, a luz de todo o art. 60, combinadamente com os
incisos de | a V do seu art. 1°, a Constituicdo Brasileira de 88 € um primor de
solenizacdo do seu processo reformista. Ndo existe na histéria do Brasil uma
Constituicdo que prime tanto por dificultar a producdo de suas préprias emendas
e até por interditar as respectivas apresentacdo e deliberacdo (esta ultima
hipotese a pressupor emenda tendente a abolir qualquer das clausulas pétreas
materiais expressas). E a nossa Carta Republicana fez muito bem, no particular,
insista-se, até porque € uma Constituicio eminentemente principioldgica;
recamada, repleta de principios, como os da Republica e da Federacdo (com os
respectivos fundamentos), e mais a Separacdo dos Poderes, o Estado
Democrético de Direito, o Estado de Direito Democratico, os direitos e garantias
fundamentais, a legalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, a
impessoalidade, etc. Ela € principiolégica mais que todas e qual € a consequiéncia
dessa principiologia essencial?

6. Os principios estruturantes e sua funcdo ambivalente de estabilizar e
atualizar a Constituicao

6.1. Bem, é que certos principios (dignidade da pessoa humana, valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, moralidade, eficiéncia...) ttm uma certa
fluidez de conteudo que se traduz numa materialidade que em parte € atual e em
parte é futurista ou prospectiva. A parte atual é de pronto compreendida com 0s
elementos conceitos que afloram da tecnicalidade constitucional, sem
necessidade de o intérprete recorrer a elementos de compreensao que se situam
no plano do sistema social genérico (sistema politico, econémico, militar, moral,
religioso, familiar, etc.). A parte futura € aquela que vai buscar o seu conceito no
modo como 0 povo passa a sentir e praticar o discurso normativo-constitucional,
ao longo do tempo. Logo, é uma parte vocacionada para a mutabilidade,
enguanto a outra, para a imutabilidade.

6.2. O que estamos a enfatizar € que determinados principios sdo como
que janelas abertas para o porvir, dotando a Constituicdo de plasticidade ou jogo
de cintura para se adaptar a evolugdo do modo social de conceber e experimentar
a vida. Eles fazem da Constituicio um documento processual por exceléncia e
que é o processo? Um seguir adiante, um caminhar para frente, como é da
natureza da vida mesma.

6.4. Com efeito, os principios de que falamos ostentam um nucleo e uma
periferia em sua propria circunferéncia dedntica. Naquele nucleo, a imutabilidade.
Na periferia, a possibilidade de mudanca. Desde que tal mudanca tenha o
significado de aumentar a perspectiva de funcionalidade do ndcleo mesmo. Com
0 que os principios axiais da Constituicdo operam, ambivalentemente, como fator
de estabilidade e de atualizagdo constitucional.

6.5. Ha como que uma dialeticidade no proprio interior de cartos principios,
no ambito de sua propria circunferéncia semantica, fazendo com que a Lei das
Leis ganhe essa possibilidade de se ajustar mais facilmente a irrupcao de fatos
novos ou a novas valoracdes de fatos velhos. A tensdo entre permanecer
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incélume e experimentar alteracées ocorre no imo, no recondito de cada principio
mesmo e o atrito se resolve por uma solucédo endégena de compromisso que leva
a Constituicdo a mudar para permanecer idéntica a si mesma (na medida em
que a mutabilidade na periferia do principio se faz é para robustecer, ou
assegurar, a operatividade da parte nuclear desse principio mesmo).

6.6. Por que ndo repetir? Todo o nosso empenho comunicativo é para
evidenciar que a Lex Legum pos-regime autoritario de 1964/1984 se deseja fluir
muito mais por conta propria do que por intervencdo dos seus atos de reforma.
Ela se prefere dinamizada pela processualidade dos seus principios estruturantes
e é isto que rebate ou compensa a rigidez formal a que se imp6s. E assim é que
percebemos que tudo muda no Direito brasileiro, s6 que em diferentes ritmos.
Como exigir que o Direito axiologico por definicdo, que € a Constituicdo, tenha a
agilidade do Direito factual por exceléncia, que € o Direito Infraconstitucional?

6.7. Por este modo de ver o fen6meno da principiologia constitucional,
incluimos até mesmo a Democracia como possuidora do referido nucleo que é
impermeavel a mudancas e de uma periferia permeavel. O nucleo impermeéavel é
aguele que situa a Democracia no rigor logico da famosa definicdo lincolniana,
segundo a qual “Democracia € o governo do povo, pelo povo e para o povo” (e
que foi consagrada pela Carta de Outubro, a teor do paragrafo unico do art. 1°,
combinadamente com todo o artigo 3°). Democracia, portanto, como
deslocamento espacial ou topografico do povo, que sai da platéia e passa a
ocupar o palco de todas as decisdes governamentais que Ihe digam respeito. Ja a
periferia do conceito, essa passa a legitimar todo tipo de alteragdo constitucional
formal que venha a se traduzir em desconcentracdo da autoridade politica e
ampliacdo dos espacos de participagao popular na escolha dos governantes e no
exercicio, controle e fiscalizacdo do Governo. Diga-se o0 mesmo da Democracia
material ou de substancia, a assimilar toda mudanca que signifique proliferacao
dos nucleos sociais de participacdo na riqueza nacional e no saber que se produz
nas escolas oficiais, aqui inseridas as universidades.

7. O carater processual-endégeno da Constituicéo

7.1. Se corretamente interpretada, entdo, a Magna Carta por si mesma se
atualiza, se adapta e torna dispensavel boa parte dos atos de sua propria reforma.
E quando o trabalho de interpretacdo chega a um ponto de ndo mais salvar a
Constituicdo para a atualidade da vida que se pode falar em reforma. Porque a
Constituicdo, primando por um carater principiolégico, passa a se revestir daquela
processualidade ou daquela historicidade que lhe permite andar com as préprias
pernas, voar com as proprias asas para novos horizontes politico-filoséficos e
factuais. Ela é mais processual por si mesma do que o Ordenamento
Infraconstitucional, e por esse modo peculiar de ser ndo precisa tanto de atos de
reforma quanto o Ordenamento Infraconstitucional precisa.

7.2. Gracas a extensa rede dos seus principios axiais, quase todos, ao
nosso ver, operando enquanto manifestagcdes pontuais da Democracia, a Lei
Fundamental de 1988 entrelaca tais principios e assim é que se faz inexcedivel
modelo de pré-interpretacdo ou pré-compreensdo de si mesma; ou seja, o0 objeto
cognoscivel a prescrever como se quer visualizado pelo sujeito cognoscente, pois
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no entrechoque empirico dos principios ha de prevalecer aquele: a) que menos
sacrifique os demais; b) que chegue mais préximo do nucleo dedntico da
Democracia, sintese e ponto de arremate de todos os outros®.

7.3. Ainda uma vez, sentamos praga da nossa convicgdo de nao incorrer
em exageros. A Democracia é o valor dos valores de toda a constelacdo
axiologica da Constituicdo de 1988, pela clara razéo de que ela € o principio que
mais repassa a sua materialidade para os outros. Ela € a que mais se faz
presente em cada um dos fundamentos da Republica e em cada uma das
clausulas expressas materiais do & 4° do art. 60 e por tal razdo € que nao houve
necessidade de clausula-la como norma pétrea. Ela é o mais pétreo dos valores
pétreos, porque todos 0s outros somente valem porque ela vale. Ela é a razdo de
ser dos demais, e, assim, o principio que mais norteia a interpretacao dos outros
e 0 que dota a Constituicdo do mencionado carater de processualidade
endogena.

8. A Democracia como a quintesséncia ou o ser da Constituicao

8.1. Toda esta fundamentac&o nos autoriza a ajuizar que a Democracia € a
quintesséncia ou o proprio ser da Constituicdo, em derradeiro exame. Ela é a
chave de abdbada do sistema constitucional brasileiro, cumprindo o papel
instrumental de impedir que o auto-impulso axiolégico da Magna Lei (de um
patamar inferior para outro superior) venha a se perder no infindavel. Esse
movimento ascensional-interno (de preceito para principio e de principio menor
para principio maior) tem um compromisso racional com um dado ponto de
chegada, que é o valor para além do qual ndo pode haver outro sendo ja
totalmente situado no mundo das coisas metajuridicas. E esse valor-teto, que
dentro da Constituicdo ndo conhece outro que se lhe iguale em importancia
funcional-sistémica, € precisamente aquele cuja existéncia é a principal
justificativa légica de quase a totalidade da axiologia constitucional. O valor-
continente por exceléncia ou o gene do qual decorrem 0s mais vivos tracos
fisionbmicos da principiologia que embalou os sonhos do Constituinte de
1987/1988.

8.2. Por ser o valor constitucional priméario (gene), esse principio dos
principios mantém com a Constituicdo, mais que uma relacéo de pertinéncia, uma
relacdo de ineréncia: ele é ela mesma, ela mesma é ele. O que ja significa dizer:
caso extirpado da Constituicdo de 1988, seja por revogacado pura e simples, seja
por derrogacdo conteudistica, ele, valor-sintese, detonaria sobre a quase
totalidade dos demais valores u'a mudanca qualitativa de tal ordem (desordem,
melhor seria dizer) que chegaria as raias de um mortal efeito domino.

® J4 deixamos escrito, em outra passagem da nossa producdo intelectual, que os
principios encarnam valores em estado de friccdo latente ou potencial, como, exempli gratia, o
principio da propriedade privada e o da funcdo social da propriedade bem-de-producao; o principio
do pluralismo politico e o da fidelidade partidaria; o principio da valorizacao do trabalho e o da livre
iniciativa; o da independéncia dos Poderes e o da supremacia da lei; o da imunidade parlamentar
e 0 da responsabilidade pessoal dos governantes (tdo caracteristico da Republica); o da
integracao do Pais aos mercados externos comuns e o da soberania nacional. A postular, assim,
um manejo bem mais cuidadoso dos métodos de interpretacdo juridica no que tange a selecéo
daquele principio que, numa concreta situacao de antagonismo, deva preponderar.
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8.3. Realmente, caso extirpado do Magno Texto o valor que é a prépria
sintese da avassaladora maioria dos demais, praticamente nada mais restaria, em
esséncia, desse mesmo Texto. Da mesma Constituicdo jA ndo se cuidaria, em
rigor, pois, sendo o principio dos principios o proprio ser da Constituicdo, a sua
extirpacdo (ostensiva, ou disfarcada) implicaria o absurdo de apartar a
Constituicdo de si mesma. E como dizer: faltando & Constituico o seu préoprio
ser, tudo o mais vai lhe faltar, pois a Constituicdo deixa de fazer parte das
coisas presentes. Incorpora-se ao passado, que € o mundo das evanescentes
lembrancas do que ja existiu, do que ja se despediu da vida.

9. A permanente exposic¢cao da Constituicao a rupturas.

9.1. Atente-se bem. N&o se esta falando assim pelo gosto do elogio
gratuito, ou por compromisso ideolégico. NZo! E que a nossa Lex Legum é
realmente prenhe dos mais civilizados principios juridicos e eficazes mecanismos
de concrecdo de todos eles. E uma Constituicdo que trouxe para O processo
administrativo, por exemplo, as tradicionais garantias do processo judicial, do
devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa, da publicidade e da
motivacdo. Uma Lei Maior que se previne contra os riscos da globalizacao
econdmica e chega a prescrever que “O mercado interno integra o patrimonio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
sécio-econdmico, 0 bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais,
nos termos de lei federal” (art. 219). Demais disso, para inibir, justamente, a
producdo de emendas, foi que aportou consigo remédios especificos para fatos
do maior potencial de instabilidade social, como efetivamente sdo os fatos
ensejadores de intervencdo federal, intervencdo estadual, medidas provisorias,
estado de sitio e estado de defesa. E dizer: a Constituicdo teve o cuidado de
aviar por conta prépria um longo receituario de combate aos mais sérios fatores
de perturbacdo da vida coletiva, seja no plano territorial-interno, seja no
internacional, para que o recurso as suas emendas se fizesse com invulgar
parcimoénia.

9.2. O que mais nos esforcamos por transmitir € o0 juizo de que a
Constituicdo de 1988 gosta mais de si mesma do que das suas emendas.
Admite-as, é verdade, por saber impossivel manter-se formalmente intocada. E
porque pode receber das suas emendas, aqui e ali, um real aperfeicoamento. Um
tbnico necessario a sua permanéncia como fonte, imad e bussola de todo o
Ordenamento brasileiro. Mas se pudesse falar em linguagem curta e grossa, a
nossa Lei Maior diria que as emendas constitucionais sdo suportaveis, apenas.
N&o propriamente desejaveis.

9.3. A exposicao a ruptura sempre ronda as portas da Constituicdo a cada
emenda em tramitacdo, pela consideracao evidente de que emenda existe para a
criacdo, modificagdo ou supressao de normas constitucionais. E sempre que u’a
emenda inflige a Constituicdo um corte ou uma solucdo de continuidade, ela
pratica a mais torpe das traicbes. E que o Poder Constituinte ndo deve nenhuma
fidelidade a Constituicdo. Ele rasga a Constituicdo quando bem entender, sem
que isso venha a significar fraude ou pretericdo de constitucionalidade. Mas o
Poder Reformador, ndo. Ele s pode normar nos termos em que ja foi normado
pela Constituicdo e fugir desse molde € ocupar um campo de normatividade que
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s6 ao Poder Constituinte € dado preencher. Com a circunstancia agravante de
nao se assumir como tal, preferindo disfarcar-se com 0 suntuoso capote da
legalidade institucional.

9.4. Todo o cuidado com as suas emendas ainda é pouco, fala a
Constituicdo de si para si, dado que os atos de reforma constitucional séo uma
reprimenda material ao legislador constituinte. Se a producao das leis significa um
olhar para traz e dar-se por satisfeito com a Constituicdo (que permanece intacta),
0 mesmo nédo sucede com a prolacdo das emendas. Elas somente existem para
manifestar uma discordancia quanto a omissdo do Constituinte frente a
determinado tema, ou quanto ao modo pelo qual certa matéria recebeu
conformacao normativa pelo mesmo Poder Constituinte.

9.5. Uma ultima comparagdo prosaica parece-nos vir a calhar. Pensemos
em nossas periodicas visitas ao dentista, desde a infancia, e com facilidade
notaremos que as emendas seguem a légica da extracdo, da prétese e da
obturacdo dentarias, conforme sejam emendas supressivas, emendas aditivas e
emendas modificativas, respectivamente. Todas elas a traduzir um corretivo, uma
reprimenda na forma pela qual a Constituicdo cuidou dos préprios dentes. Mais
tecnicamente falando, seja qual for a modalidade de emenda, tudo se exprime
numa reconsideracdo de rumos da Magna Carta, seja porque ela pecou por
excesso de normatividade, seja porque incidiu em caréncia reguladora, seja,
enfim, porque trabalhou com inadequacdo dedntica. E o fato € que nenhum ser
humano vai ao dentista por prazer, mas por avaliar que seu quadro clinico ja ndo
pode prosseguir sob cuidados préprios. Ainda assim, quem nao se questiona
sobre o risco ou o perigo de estar a mexer naquilo que, em verdade, ja estava
bem cuidado? A dispensar, portanto, a sempre temida intervencéo odontolégica?

10. A necesséria interpretagdo restritiva das normas constitucionais
ensejadoras de emenda

10.1. Se alguma serventia tém estes escritos, que seja a de por em realce
que a Teoria da Constituicdo, enlacadamente a Teoria do Poder Constituinte,
serve para demarcar um campo de atuacdo que fica interditado ao passo
regulador do Poder de Reforma. O que somente cabe ao Poder Constituinte &
como esta na musica de IVAN LINS e ELLIS REGINA: “O Madalena, o que é meu
nao se divide”... E se atentarmos bem para o0 modo como a Lex Maxima disp6s
sobre a producdo de suas emendas, chegaremos ao pacifico entendimento de
que elas sdo uma exceg¢do ao principio inexpresso da estabilidade da
Constituicdo mesma.

10.2. E claro que n&do vai deixar de aparecer alguém para contrabater,
como fez, alias, o excelente publicista PAULO MODESTO: mas, e as clausulas
pétreas? NAao sdo elas que se constituem em excecdo ao exercicio do Poder
Reformador? Respondemos que ndo!. As clausulas pétreas sao aquela parte
da Constituicdo que nédo admite sequer a excecado das emendas. Por
conseguinte, as normas constitucionais autorizativas da producdo das emendas &
que devem ser interpretadas restritivamente, porque emenda é sempre excecao
ao principio l6gico ou tacito da estabilidade da Constituicdo. As clausulas pétreas,
ao contrario, caracterizando-se como afirmadoras daquele principio de
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estabilidade insito a cada Estatuto Supremo, elas € que devem ser interpretadas
extensivamente. Generosamente ou mais a solta.

10.3. Quando assim nos pronunciamos, numa conferéncia proferida em
Recife, um ilustre debatedor nos contradisse: "mas assim o senhor esta
banalizando as clausulas pétreas; tudo é clausula pétrea”. Respondemos: olhe,
h& certas coisas na vida que s&o exigentes de interpretacao radical. Certas coisas
que nado podem ser toleradas, porque se nés banalizarmos a producdo das
emendas - veja bem qual é a conseqiéncia - banalizaremos a propria
Constituicdo. Trivializaremos a Lei das Leis. E preferivel, portanto, dificultar a
producdo das emendas, porque somente assim manteremos a Constituicdo como
aquele documento paradigmatico de estabilidade de toda a Ordem Juridica.
Banalizar as clausulas pétreas é risco de menor potencial ofensivo. O que nao se
pode banalizar € a Constituicdo; € esquartejar ou estilhacar a Carta Magna a
golpes de reformas que tém sido prolatadas com a fecundidade dos coelhos...
Jorrando por terra aquele sentimento de ConstituicAo que € a reconfortante
certeza de que valeu a pena a herdica resisténcia do povo a ditadura empresarial
militar que por 20 anos colocou uma pa-de-cal nos democraticos ideais da

epopéia constitucional de 1945/1946.

10.4. Se a hora é de fazer novo destino (pensamos que ainda néo), que se
promova a ruptura da Constituicdo de modo assumido, a luz do dia, mediante a
convocacdo de uma outra Assembléia Nacional Constituinte. Se ainda nao é
tempo para a epopéia do comecar tudo de novo, entdo que as emendas se
cologuem no seu devido lugar de ato normativo tdo normante quanto normado.
Pao, pdo; queijo, queijo, porque esta é a logica elementar das coisas do Direito
Constitucional. E se ndo seguirmos essa ordem natural das coisas, rolaremos de
absurdo em absurdo, como acertadamente advertia o abade francés EMMANUEL
JOSEPH DE SIEYES:; por sinal, o mais licido e o mais original dos teéricos desse
anico Poder que tudo pode, que é o Poder Constituinte. (Aracaju, 06 de maio de
2001)
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