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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho' é reunir elementos Uteis & compreensdo do
mundo do Direito publico no Brasil. Minha perspectiva ndo é a das normas ou da
literatura, mas a das pessoas que fazem esse Direito. Parto da convicgéao de que
o debate doutrinario juridico deve valorizar a dimensdo subjetiva. Interpretacdes,
teses e teorias sdo criadas pelos publicistas a partir de provocacdes ou
necessidades da politica, da economia, da vida pessoal ou empresarial. Eles sdo
pessoas concretas, cuja producao evidentemente reflete sua particular visédo de
mundo.

Mas qual é a visdo de mundo que gera 0s conceitos e conclusées de
pareceres, artigos, monografias, manuais, peticdes e sentencas elaboradas pelos
publicistas? Para responder a pergunta € preciso descobrir quem séo eles.

! Artigo para livro-homenagem ao Prof. Adilson Abreu Dallari (Direito Publico, coord. Luiz
Guilherme da Costa Wagner Junior, Belo Horizonte, 2004, Ed. Del Rey. Em sua elaboragéo, contei
com a ajuda de Roberta Alexandra Sundfeld, que leu e criticou a versdo original; de Vera
Scarpinella, que participou da preparacdo das entrevistas, de sua realizacdo e tratamento, bem
como da selecdo nos trechos usados no texto; e de Mateus Piva Adami, que revisou a transcri¢cao
das entrevistas. Aos trés, meus agradecimentos pela excelente colaboracao.
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Cientistas sociais e historiadores, interessados no estudo das elites, tém
pesquisado sobre as carreiras juridicas e os juristas, buscando compreender sua
identidade, suas relacdes e seu papel historico. E preciso, porém, que 0s proprios
juristas olhem mais para si e seu grupo, preocupando-se em entender como
formam suas opinides. Em certa medida, € preciso personalizar o debate juridico,
abandonando a ficcdo de que ele € um exercicio intelectual “autbnomo”, sem
interacdo com o ambiente.

Ha, na literatura produzida no foro juridico, uma larga tradicdo de escritos
sobre a vida e a obra de juristas ilustres.> Mas seu objetivo principal costuma ser
o de valorizar a corporacdo, mostrando como ela é capaz de gerar vultos
notaveis. Por isso, o estilo predominante nesses textos € o laudatorio, com pouca
pesquisa e nenhuma critica. Servem mais a auto-afirmacdo que ao auto-
conhecimento.

Neste trabalho, quero algo bem distinto. Pretendo, a partir da reconstituicao
da trajetdria de um publicista de reputacéo, identificar as possiveis caracteristicas
do grupo. Segundo minha hipo6tese, esse grupo tem razoavel unidade interna,
com regras de admissdo e conduta mais ou menos estaveis, ocupando um
espaco préprio no mundo juridico. Constitui, assim — e aqui recordo os exemplos
das Ordens honorificas ou de religiosos leigos — 0 que se pode metaforicamente
denominar de Ordem. Quero, entdo, chamar atencdo para a Ordem dos
Publicistas, e o farei tendo como fio a vida de um publicista.

Meu objetivo nem € a louvacdo, nem a censura; € o relato. Ainda que
fracasse meu esforco de identificacdo do carater geral dos publicistas, o trabalho
talvez seja util para registrar fatos relevantes na histéria do Direito publico
brasileiro a partir da década de 1960.

Basicamente, a Ordem dos Publicistas se compde de constitucionalistas e
administrativistas. Mas existem variagbes — como 0s municipalistas, p.ex., que
sdo administrativo-constitucionalistas focados nos problemas locais — e também
agregados. Entre estes, ha os tributaristas, muito proximos aos constitucionalistas
e administrativistas. H4 mesmo uma circulagdo entre as areas, que torna
impossivel imaginar administrativistas em tempo integral ou tributaristas nao
envolvidos com debates constitucionais. Nessa linha, basta mencionar a figura de
Geraldo Ataliba, um professor de Direito tributario que sempre se definiu como
constitucionalista, ndo como especialista em questdes fiscais.®

O pretexto para a elaboracdo deste estudo € a publicacdo de uma obra
conjunta de homenagem. O homenageado é o professor Adilson Abreu Dallari.
Quem o sauda sao seus colegas publicistas. Trata-se de uma velha tradicdo. Em
certo momento da vida, jA maduro, o publicista recebe uma homenagem coletiva
de seus colegas de categoria; a Ordem dos Publicistas se retune para honrar um

2 Exemplo recente é o livro Grandes Juristas Brasileiros, Almir Gasquez Rufino e Jaques
de Camargo Penteado (orgs.), Sao Paulo, Martins Fontes, 2003, no qual, alids, ha um equilibrado
perfil do publicista Hely Lopes Meirelles, escrito por Eurico de Andrade Azevedo (p. 71 e ss.).

% As principais obras de Geraldo Ataliba foram: Republica e Constituicdo (Sdo Paulo,
Malheiros, 2.2 ed., 2001); e Hip6tese e incidéncia tributaria (S&o Paulo, Malheiros, 6.2 ed., 2003).
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dos seus. Nestas situacdes, diz a tradicdo, o publicista deve oferecer um texto
sobre tema da profissio em comum: podem ser estudos versando grandes
questdes de Estado, como € habito entre os constitucionalistas — o0 primeiro grupo
da Ordem dos Publicistas —, ou textos mais concretos, sobre temas da
organizacdo administrativa, campo de atuacdo dos administrativistas. Com este
trabalho, quebro a tradicdo a que também pertenco e ensaio um olhar de
historiador amador.

Os livros de homenagem revelam um pouco da profissdo e muito do
sentimento de pertencer a um grupo (no caso, a Ordem dos Publicistas) e de
comunhao entre amigos. Para escrever este trabalho, valho-me da motivacdo de
amigo do homenageado. Devo destacar que, para tanto, contei também com sua
ajuda, pois com ele gravei duas longas entrevistas, nos dias 18 e 30 de janeiro de
2004, que foram a base para a reconstituicdo de sua vida e sua época. Em muitos
pontos deste texto, dou voz a ele mesmo, para que nos conduza pelo mundo em
que cresceu e vive.*

2. QUEM E ADILSON ABREU DALLARI

Este livro homenageia Adilson Abreu Dallari. Nascido em Serra Negra,
interior de S&o Paulo — “uma cidade de que gosto muito” — diz ele, filho de um
casal que reuniu os Abreu e os Dallari. Estes, vindos da Europa, dedicavam-se a
manufatura e ao comeércio.

Adilson explica: “Abreu € uma das tradicionais familias paulistas
decadentes, e os Dallari sédo imigrantes italianos que vieram para o Brasil e
cresceram. Eu tenho um ramo descendente e um ramo ascendente. Meu avl era
italiano, mas meu pai j& nasceu no Brasil. Os Dallari eram todos sapateiros.
Naquele tempo, quando eu era criangca, o sapato era feito medindo o pé do
cidaddo e entdo se fazia o sapato. Na casa do meu avd, com meus tios todos
sapateiros, era normal que as pessoas botassem o pé no chdo para marcar o
sapato feito sob medida. Foi meu pai que mudou um pouco essa histéria, pois
teve mais visdo e enxergou que isto iria mudar. Ele teve a primeira casa de
calcados de Serra Negra — a Casa Bruno — porque o nome dele era Bruno, o que
meu avd achava um verdadeiro absurdo, pois se um pé é diferente do outro,
como € que seria possivel fazer sapatos prontos? Meu pai foi um pioneiro no
negocio, e teria ido em frente, ndo fosse a falta de ginasio em Serra Negra, o0 que
fez com que a familia toda mudasse para Sdo Paulo para que meus irmaos
pudessem estudar”.

Assim, em 1947, a falta de escola para os filhos do comerciante de sapatos
obrigou a mudanca da familia para a Capital. Tempos dificeis levariam os filhos a
trabalhar enquanto estudavam. “Em Serra Negra, meu pai era proprietario, aqui,
ele era empregado...”, conta.

Adilson relata que seu pai morreu logo depois da mudanca, fazendo com
que ele comecasse a trabalhar aos 14 anos de idade. “Comecei a trabalhar como

* Contudo, por certo o entrevistado ndo tem qualquer responsabilidade pelas analises e
conclus@es deste estudo, que refletem exclusivamente as opiniées do autor.
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office-boy em um escritério de importacdo”, diz. “Chegava antes que todos no
escritério, limpava as mesas, ia para o correio, trazia a correspondéncia da caixa
postal e fazia o café, para quando as pessoas chegassem. Lia o Diario do
Comeércio e Indastria e marcava tudo que interessava para o ramo de importagéao.
Andava nesta cidade inteira, levando correspondéncia”. Quanto aos estudos, fez
0 ginasio no Professor Alberto Levy que, naquele tempo, era na Estrada do
Aeroporto, onde hoje € o bairro de Moema. “Eu estudava a noite e o colégio ficava
em uma estrada sem iluminacgdo! Saiamos as 11 horas da noite da escola, iamos,
no escuro, até o ponto do bonde para poder chegar em casa, na Vila Mariana,
onde moravamos naquele tempo”.

Em 1962, Adilson ingressou na Faculdade de Direito do Largo de Sé&o
Francisco, da Universidade de S&o Paulo. Estudava a noite e trabalhava de dia,
para pagar a sobrevivéncia. La pela metade do curso, para aproximar-se do
padrdo, o aluno Adilson muda para o periodo da manha, passa a estagiar a tarde
na area do Direito e segue trabalhando em um Banco, agora no periodo noturno.
Comecava assim a sua inser¢do no mundo dos bacharéis.

Adilson teve, na familia, um Unico predecessor interessado pelo Direito:
seu irmao Dalmo de Abreu Dallari, que, absorvido no corpo docente da Faculdade
de Direito do Largo de S&o Francisco, se tornaria professor titular, mais tarde seu
Diretor, sendo autor de um manual consagrado de Teoria Geral do Estado, além
de militante pela redemocratizacao do pais. “Acho que escolhi o Direito por causa
do Dalmo. Ele é realmente uma figura de muita projecao, que me entusiasmava.
Ele foi meu professor a vida inteira, ja que a gente tem 10 anos de diferenca.
Antes dele ndo havia na nossa familia qualquer ligagdo com o mundo juridico.
Nossa familia € muito modesta. Cheguei a ser examinado pelo Dalmo num exame
oral, em Teoria do Estado. Ele me chamou, porque meu nome estava na lista,
cheguei na frente dele e mostrei minha carteira de identidade, como era costume.
Por que seria diferente?”

Adilson esteve na Faculdade, como aluno, entre 1962 e 1966. No meio
tempo, ocorreu o golpe militar de 31 de marco de 1964, que derrubou o governo
do Presidente Jodo Goulart. A auto-denominada Revolucdo de Margo tocaria
fortemente no sentimento dos estudantes. Adilson atuou na politica estudantil e,
ao sair da Faculdade, encontrou o Brasil mergulhando fundo no autoritarismo.
“Peguei um clima terrivel na Faculdade”, diz.

Ao formar-se em Direito, em 1966, o jovem advogado Adilson Dallari
ingressou na burocracia estatal, pelas maos de Hely Lopes Meirelles, entédo
Secretario do Interior do Governo do Estado de S&o Paulo comandado pelo
Governador Roberto Costa de Abreu Sodré. “Ele nem me conhecia, mas
precisava de gente que gostasse de Direito administrativo e eu, supostamente,
gostava”, diz. Como integrante da assessoria do famoso publicista, participou da
criacdo do CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal,
no qual viria a trabalhar por mais de dez anos e que viria a dirigir. Mas o convite
inicial era para trabalhar apenas dois meses. Hely Lopes Meirelles teria dito:
“Convido o senhor para trabalhar dois meses comigo. N&o quero que deixe nada
que esta fazendo porque é uma experiéncia. Se prestar, o senhor fica; se nao
prestar, ndo fica. Da mesma forma, se estiver satisfeito comigo, continuamos. Se
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ndo gostar do meu estilo, sinta-se inteiramente a vontade”. Assim comecou sua
carreira na maquina burocratica, como especialista em Direito administrativo.

Seu batismo de fogo foi, ndo uma missdo de jurista, mas a de
administrador de crises. Sua lembranca é forte: “Meu primeiro trabalho de peso na
Administracdo publica foi a catastrofe de Caraguatatuba”. Adilson lembra que o
governo tomou posse em fevereiro e no final de margco uma tromba d’agua
destruiu a cidade, deixando uma populacdo inteira sem agua, luz, remédio e
hospital. O numero de feridos, soterrados e desabrigados era enorme, de modo
gue alguém deveria cuidar pessoalmente do problema — a Secretaria do Interior.

Alguém disse a Hely que Adilson conhecia Caraguatatuba (de fato, sua
noiva tinha uma casa 14). Foi o suficiente: “Eu preciso de um voluntario para ir
para Caraguatatuba. Porém, eu soube que o senhor conhece a cidade, tem uma
noiva por la, entdo o senhor esta nomeado voluntério. Pegue suas coisas, va la e
resolva, faca o que for possivel’. Que experiéncia Adilson tinha aquele tempo?
Ele diz: “Nenhuma. Tive que aprender na hora”. Seu relato:

“Hely me deu uma mala grande, cheia de dinheiro vivo e disse: ‘Vai e faz o
gue vocé tem que fazer. A responsabilidade € minha’. Entéo fui. Organizei grupos
de flagelados, empregando-os no trabalho de remocéo. Para alimentar essa gente
o helicoptero da FAC matava bois isolados na enchente, que eram cozidos numa
panela enorme. Me lembro da fila que a populacao, e nés, faziamos para comer.
N&o tinha agua, era uma sujeira, mortos insepultos. Comecei a organizar as
coisas, mas havia um problema sério de choque entre a autoridade municipal (o
Prefeito) e a autoridade militar (a Forca Publica). Meu trabalho era cuidar da
articulagdo, organizar as frentes de trabalho e as pessoas. Supostamente
conhecendo Direito administrativo, e sendo delegado do Governador, eu tinha
alguma autoridade para acomodar as coisas”.

“Fiquei dois meses em Caraguatatuba. Até aprendi a mexer com dinamite,
ja que precisdvamos desobstruir passagens. Foi uma loucura. Era acender o
pavio e sair correndo. A minha sala era o paiol...”.

“Minhas contas da catastrofe foram todas aprovadas pelo Tribunal de
Contas. Os flagelados, na maioria analfabetos, recebiam salario pago pelo
Governo. Minha folha de pagamento era s6 deddo. Também tinha que me
preocupar com as requisicdes: chegava um papelzinho escrito ‘requisitei um
automével’, ‘requisitei 30 litros de gasolina’, ‘'um saco de feijao’... e eu tinha que
averiguar, investigar e decidir se pagava ou nao”.

Mas Adilson, seguindo os passos do irmao Dalmo, iria subir para outra
categoria, mais nobre: a da Ordem dos Publicistas. Para isto, era preciso cumprir
mais uma condi¢do: tornar-se professor de Direito. Sua pés-graduacao iniciou-se
na propria Faculdade em que se formou, mas foi concluida na Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC/SP. Ali, iria
encontrar profissionais bem posicionados. Franco Montoro, ex-ministro do
Governo Goulart no periodo parlamentarista e agora na oposicdo a ditadura
militar, um dos lideres do MDB - Movimento Democratico Brasileiro, era professor
de Introducdo ao Estudo do Direito. L4 estava também Oswaldo Aranha Bandeira
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de Melo, administrativista famoso, entdo Reitor da Universidade. “Ele foi um
sistematizador do Direito administrativo”, lembra.®

Na PUC/SP, Adilson encontraria dois outros professores que marcariam
sua trajetoria: Geraldo Ataliba e Celso Antdnio Bandeira de Melo. Eram entéo
jovens publicistas, que iniciavam, junto com outros professores da mesma
geracdo — como José Manuel de Arruda Alvim, este processualista — uma nova
fase da histéria da Faculdade de Direito da PUC de Sao Paulo. Adilson entra
neste grupo, obtém o seu doutoramento e, paulatinamente, torna-se um dos
membros mais conhecidos da Ordem dos Publicistas brasileiros.

Entre os juristas importantes na formacao de sua visdo de mundo, Adilson
aponta sobretudo Hely, Ataliba e Celso Anténio.

De Hely Lopes Meirelles, a lembranga que guardou € a do jurista prético,
obcecado por viabilizar a acdo administrativa: “Este era o jeito dele. Para ele, o
Direito néo foi inventado para atrapalhar a Administracéo”.

Geraldo Ataliba era o animador incanséavel: “O Geraldo era habilidoso, tinha
enorme visao e incrivel capacidade de organizacdo e mobilizacdo para reunir
pessoas e motiva-las. Ele era um organizador... A morte prematura do Geraldo
Ataliba foi uma perda”.

A imagem que Adilson ainda mantém do jovem Celso Antonio Bandeira de
Mello é a do polemista rigoroso e metddico: “O Celso era uma pessoa muito
aberta, muito voltada para a discussdo. Era o tipo da pessoa que se vocé

concordasse com ele ndo era boa coisa. Sua formacéo era a da discussdo”.®

3. OS PUBLICISTAS E SUA ORDEM

Os membros da Ordem dos Publicistas integram uma categoria mais
ampla: a dos juristas, profissionais do Direito com status de professores, homens
da Academia. No entanto, mesmo esta ndo é sendo uma fracdo do conhecido
grupo dos bacharéis em Direito, cuja importancia na politica e na sociedade
brasileira remonta ao inicio de nossa histéria.

A unidade brasileira ap0s a separacdo de Portugal deveu muito a
existéncia de uma corporagcdo de magistrados com identidade e interesses
comuns. Eram burocratas que estudaram nas Academias de Direito, primeiro em
Coimbra, antes da Independéncia, e depois em Olinda ou em Sao Paulo, a partir
de 1828, e que se revezavam nos postos mais significativos da Administracao e
do Governo. Historiadores, como José Murilo de Carvalho, afirmam que a
identidade decorrente da formacdo comum em Direito e do mesmo exercicio

® Adilson refere-se & obra Principios gerais de Direito Administrativo, escrito pelo Professor
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (Rio de Janeiro, Forense, 2.2 edi¢do, 1979).

® As principais obras de Celso Anténio Bandeira de Mello sdo: Curso de direito

administrativo  (Sdo Paulo, Malheiros, 16.2 ed., 2003); Do contetudo juridico do principio da
igualdade (S&o Paulo, Malheiros, 3.2 ed., 2003); e Discricionariedade e controle judicial (Séo
Paulo, Malheiros, 2.2 ed. 2003).
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profissional como magistrados € que criou o sentido de grupo entre aqueles que,
levados a exercer o poder politico no Brasil, acabaram por manter unidas as
Provincias da antiga colénia.” Os magistrados foram a primeira elite politica do
Império: entravam no servigco publico pela profisséo juridica, exercendo fungdes
judiciais, e depois subiam na hierarquia do Estado até chegar as posicoes
politicas mais elevadas, como a Presidéncia do Conselho de Ministros.

Os profissionais do Direito compuseram sempre um grupo particular. E
continua sendo um pouco assim, pois a importancia e o status desses
profissionais persiste. Mas atualmente essa situacado ndo é uniforme, ja que nao
inclui a todos os que possuem um diploma de Direito. Hoje, 0 segmento € um
espelho bastante razoavel da divisdo social brasileira: temos nossos operarios do
Direito, h4 uma maioria de profissionais empregados de nivel médio, mas ai esta
também uma parte relevante da elite brasileira. O que mudou, e isso justifica uma
certa sensagdo de decadéncia entre os bacharéis, € que eles ndo tém mais o
dominio absoluto da elite. Hoje, as mais diferentes profissdes e ocupacdes dao
acesso a ela. Logo, os bacharéis tiveram que ceder espaco. Mas eles continuam
compondo uma parte importante do extrato superior da sociedade.

Entre os bacharéis, destacam-se aqueles que ocupam as posi¢cdes
juridicas na maquina do Estado. S&o os profissionais mais bem pagos entre todos
os servidores publicos, 0os que se relacionam mais intimamente com a cupula do
poder e 0os que transitam com mais facilidade da funcdo puramente burocratica
para o exercicio do poder, seja em postos judiciais, como o de Ministro do
Supremo Tribunal Federal, seja no Executivo, como Ministros ou Secretarios de
Estado, seja ainda em cargos eletivos, como os de Parlamentares e Chefes do
Poder Executivo.

Os profissionais do Direito que ocupam cargos publicos tém suas
especializacbes. Em primeiro lugar, especializacbes funcionais. Hoje, elas sao
bem mais marcadas do que no Império, pois a Separacdo dos Poderes,
introduzida com crescente rigor a partir da Republica, eliminou o transito dos
magistrados da atividade judicial para a atividade administrativa. Assim, embora
ainda exista uma identidade comum entre os profissionais de Direito, as
categorias de magistrados, membros do Ministério Publico e advogados publicos
tendem a marcar suas diferencas.

Ha também as especializa¢des tematicas. Entre os burocratas juridicos, ha
processualistas, criminalistas, publicistas e mesmo privatistas. Esses profissionais
estatais do Direito também vao, com muita frequéncia, ocupar 0s postos de
professores nas Faculdades de Direito — com isso seguindo, acentuando ou
criando uma especializacdo tematica. A Faculdade de Direito sempre foi
ocupacao secundaria, buscada por razdes de status ou de complementacédo de
renda. Juizes, promotores e advogados publicos estdo entre os profissionais
juridicos que mais se interessam por esse caminho. Uma parte deles se

" Este relato de José Murilo de Carvalho esta em sua obra A construcdo da ordem: a elite
politica imperial. Teatro das sombras: a politica imperial (Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira,
2003, pp. 65 e ss).
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especializarda em Direito publico, aproximando-se assim da Ordem dos
Publicistas.

No inicio da década de 1970, quando ingressou nos quadros do magistério
da Faculdade de Direito da PUC de S&o Paulo, Adilson Dallari era profissional do
Direito em uma nova organizacao estatal, 0o CEPAM, criado por decreto em 1967
e, posteriormente, transformado na Fundacéo Prefeito Faria Lima, no governo de
Paulo Egidio Martins. Somava, assim, duas das condi¢cfes classicas para ser
recebido na Ordem dos Publicistas: a funcao juridica burocrética e a presenca na
Academia.

Mas, segundo os padrBes habituais, para integrar o topo da Ordem dos
Publicistas ndo basta acrescentar, a carreira de operador juridico, a de professor
em Faculdade de Direito; € preciso obter, no interior desses segmentos, uma
posicdo de destaque. Ela normalmente se adquire pela elevacdo na carreira
juridica de origem — a promogé&o de juiz a desembargador é um exemplo — ou pelo
reconhecimento interno da Ordem. E o que faz esse reconhecimento? Pode ser a
producdo académica, especialmente de manuais do direito administrativo ou
constitucional, o destague como professor capaz de reunir seguidores ou o
sucesso como conferencista carismatico. Estes caminhos fazem com que um
mero professor da Faculdade de Direito suba a um extrato superior, o da elite da
Ordem dos Publicistas. Adilson Dallari esta nesse caso, assim como muitos dos
gue o homenageiam neste livro.

Os membros da Ordem dos Publicistas ndo sédo “puros intelectuais”. Ha
entre eles pessoas com vocacdo mais teorica, caso talvez de Celso Anténio
Bandeira de Mello, e outros com perfil mais pragmatico, exemplo certamente de
Adilson Abreu Dallari, que diz ter aprendido com Hely que parecer juridico com
mais de trés paginas “ndo presta”, pois “parecer tem que poder ser lido por
analfabeto”.

Apesar dessa distin¢cao entre formuladores e pragmaticos, que por vezes é
sutil, na atualidade todos eles séo teoricos da vida juridica concreta — e assim se
apresentam. Isso quer dizer que constroem teorias para influir nas decisdes do
poder.®2 Nao ha, entre esses profissionais, preocupacdo em aprofundar aspectos
de ciéncia politica ou social a partir do amplo conhecimento que tém da ordem
juridica.

Isso ndo significa que certos juristas, inclusive com larga atuagao no
mundo publicistico, ndo tenham se transformado em “puros intelectuais”. Dois
nomes sao exemplares nesta categoria: o de Vitor Nunes Leal, que foi Ministro do
Supremo Tribunal Federal depois de consagrar-se entre cientistas sociais pela
obra “Coronelismo, Enxada e Voto”, e o de Raymundo Faoro, que fez carreira
burocréatica como Procurador do Estado do Rio de Janeiro e presidiu a Ordem dos
Advogados do Brasil na década de 1970, além de haver escrito um classico da

8 Uma reflexdo relevante sobre a interacdo entre a prética profissional e a teoria juridica —
bem como sobre os problemas dai derivados — encontra-se em Marcos Nobre, “Apontamentos
sobre a pesquisa em Direito no Brasil”, em Novos Estudos — CEBRAP, Sao Paulo, vol. 66, julho
2003, pp. 145-154.
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ciéncia politica brasileira, o livro “Os Donos do Poder”. Um autor de algum modo

hibrido foi Afonso Arinos de Mello Franco, que produziu livros muitos utilizados de
Direito constitucional, mas também se dedicou a historia, tanto do proprio Direito
constitucional como do poder politico em sentido mais amplo.

Ja os membros tipicos da Ordem dos Publicistas sé&o tedricos da vida
juridica concreta e, em sua producdo, manifestam pouco interesse pela historia,
ainda que seja a do Direito publico. A operacédo concreta e atual do Direito € o que
para eles importa.

Quais sao as caracteristicas e os antecedentes deste grupo? Dois nomes
se destacam como verdadeiros fundadores da Ordem dos Publicistas na histéria
brasileira.

Sao figuras simbdlicas as do Marqués de Sado Vicente, o famoso Pimenta
Bueno, que hoje da nome a um instituto de constitucionalistas na Faculdade de
Direito do Largo do Sao Francisco, e a do Visconde do Uruguai, Paulino José
Soares de Souza, que os publicistas contemporaneos esqueceram.

Pimenta Bueno escreveu o primeiro Tratado de Direito Constitucional
brasileiro, sobre a Constituicdo Imperial de 1824. O seu livro “Direito Publico e
Andlise da Constituicdo do Império”, surgido em 1857, praticamente inaugura o
nosso Direito constitucional.’® Nascido em Santos, em familia modesta, Pimenta
Bueno chegou a Presidente do Conselho de Ministros do Império e se tornou
membro do Conselho de Estado, intimo do Imperador D. Pedro Il. Foi um
burocrata, afirmou-se pela produg¢do de obra juridico-constitucional festejada a
época e se notabilizou como um dos iniciadores da tradicdo da Ordem dos
Publicistas no Brasil. Tudo isso, somado ao fato de haver sido aluno da
Faculdade de Direito de S&o Paulo em sua primeira turma, iniciada em 1828,
confere a ele o status de verdadeiro pai-fundador.

Figura equivalente € a de Paulino, o Visconde de Uruguai. Nasceu em
Paris, iniciou estudos juridicos em Coimbra em 1823, os quais foram
interrompidos em 1828 por conta da situacao politica em Portugal e retomados
em 1830 na nova Faculdade de Direito de Sédo Paulo, onde se graduou no ano
seguinte. Em 1862, publicou a primeira obra sistematica relevante do Direito
administrativo no Brasil: 0 “Ensaio sobre o Direito Administrativo”.’* Também
burocrata, também politico, também presidente do Conselho de Ministros, Paulino
fez uma carreira que Ihe confere o crédito de iniciador, entre os administrativistas,
da Ordem dos Publicistas.

° De Victor Nunes Leal, Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo
no Brasil (Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 3.2 ed., 1997). De Raymundo Faoro, Os donos do poder
(Séo Paulo, Globo-Publifolha, 10.2 ed., 2000).

19 josé Antonio Pimenta Bueno (Marqués de S&o Vicente), Direito publico brasileiro e
analise da Constituicdo do Império. In Marqués de Sao Vicente, Colecdo Formadores do Brasil.
Sao Paulo, Editora 34, 2002.

™ visconde de Uruguai, Ensaio sobre Direito Administrativo. In Visconde do Uruguai,
Colecdo Formadores do Brasil. Sdo Paulo, Editora 34, 2002.
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A partir dessas figuras simbdlicas, a Ordem passou a ser integrada, no
Império, por pessoas que, transitando pela burocracia estatal a partir do caminho
da magistratura, ou mesmo diretamente pela via da advocacia, ascendiam a
politica e podiam acabar reunidos no Conselho de Estado, 6rgdo de assessoria
do Poder Moderador atribuido ao Imperador. Pimenta Bueno escreveu que 0s
Conselheiros de Estado eram 0s responsaveis por expressar o0 “espirito do
Império”. Como eram fundamentalmente juristas, o espirito que carregavam era o
do Direito publico brasileiro.

Os publicistas se reinem em torno do conhecimento do Direito e do gosto
pela politica. S&o politicos pela via do Direito, ou juristas politicos. A formacao
juridica tem papel fundamental na visao politica do grupo.

E interessante constatar que até hoje quase ndo ha, no Brasil, entre os
professores de Direito publico, uma visdo de mundo substancialmente distinta
daquela sobre a qual se forjaram os primeiros publicistas do Império. No fundo, as
concepcOes em torno do Estado podem resumir-se a duas grandes linhas: ou a
de que o Estado é apenas um mal necessario, ou a de que ele é o instrumento
civilizatorio por exceléncia, o Unico capaz de impor a ordem, de impedir o
exercicio predatério do poder de fato e de transformar bugres em cidadaos. A
primeira visdo normalmente se liga ao discurso liberalizante, seja na politica ou na
economia, enquanto a segunda fundamenta solu¢cées mais centralizadoras e
intervencionistas. Os publicistas estdo, em maioria, comprometidos com o ideario
do Estado civilizador. Nao existe, entre eles, correntes inspiradas na negacao das
bases desse Estado ou descomprometidas de seus pressupostos. Nesse sentido,
os publicistas, ainda que freqiientemente criticos do autoritarismo, sdo homens de
Estado e produzem um Direito publico com a “6tica estatal”.

Apenas recentemente comecam a esbocgar-se algumas variagées. A Ultima
geracdo de constitucionalistas, que principia a amadurecer, tem varios de seus
membros envolvidos com o estudo e a militincia em direitos humanos. Esses
juristas tém, para com a instituicdo do Estado brasileiro, compromisso menor do
que o dos publicistas classicos. A internacionalizagédo dos direitos humanos, que é
o motor de sua producdo cientifica e de sua militancia, € a primeira fissura
importante da visao relativamente uniforme dos publicistas forjados a partir de um
projeto nacional, no qual o Estado deve ser o grande instrumento das
transformacdes desejadas. Mas é cedo para falar em quebra de paradigma, até
porque esses publicistas militantes dos direitos humanos ainda seguem a tradicao
de ocupar cargos na burocracia juridica estatal; sdo promotores publicos,
procuradores e juizes tentando influir no Direito do Estado desde uma posi¢cao
interna. Por outro lado, parece surgir timidamente no horizonte um novo tipo de
estudioso do Direito, formado pela interacao entre estudos juridicos e das ciéncias
sociais. S&o pessoas que tém como tema as questdes sociais propriamente ditas
— como a exclusdo urbana — e que miram para o Estado com um olhar de
estrangeiros. Por fim, 0os ventos que sopram mais recentemente fazem supor a
formacdo de uma corrente de publicistas politica e economicamente liberais, que
se disponham a criticar a idéia de que a civilizacéo sé se impde por via estatal.

Os integrantes da classica Ordem dos Publicistas no Brasil, ao contrario,
nem tém tradicdo de estudiosos de questbes juridico-sociais, nem sao
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globalizantes, tampouco liberalizantes. O que eles estudam — ainda que para
eventualmente criticar seus processos autoritarios — é o proprio Estado, de cujos
valores se fazem portadores. Esta € uma orientacdo que se inicia no Impeério e
gue em esséncia permanece.

Como dito, caracteristica relevante dos membros da Ordem dos Publicistas
€ a de transitarem entre a vida académica e a burocracia estatal — néo, claro,
qualquer burocracia, mas sim a burocracia estatal superior, aquela que reune
profissionais do Direito bem pagos e com acesso as decisdes de poder. Entre
eles, muitos sédo levados a experimentar a atividade politica propriamente dita,
exercendo cargos politicos, eletivos ou ndo, por conta de sua qualificacao juridica.

Adilson Dallari conviveu intimamente com um dos que fizeram esse
percurso: Michel Temer, Presidente da Camara dos Deputados e Presidente de
partido politico, o PMDB, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, ao
qual deu sustentacdo, e mais recentemente no governo de seu sucessor, O
Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Temer foi professor de Direito constitucional
na PUC de Sao Paulo e autor de um conhecido “Elementos de Direito
Constitucional™?, tendo cursado seu doutorado como colega de Adilson Dallari,
com quem dividiu também um escritério de advocacia na companhia de Geraldo
Ataliba e Celso Antonio Bandeira de Mello. Outro aspecto comum foi a atuagao
em carreiras juridicas do Estado: Adilson foi técnico do CEPAM, e Temer
Procurador do Estado de Sao Paulo, sendo nomeado Procurador Geral pelo
Governador Franco Montoro em 1983, cargo do qual pulou para o de Secretario
da Seguranca Publica, funcdo de grande destaque, que o levaria a eleger-se
deputado federal pela primeira vez em 1986, para a Assembléia Nacional
Constituinte.

Outro nome ligado a vida de Adilson com trajetéria assemelhada, embora
mais antigo, foi o de Hely Lopes Meirelles. Iniciou sua vida como Juiz de Direito, o
gue o levou as comarcas do interior de Sdo Paulo e numa delas, Sédo Carlos, a
condicdo de professor de Direito na Escola de Engenharia de Séo Carlos.
Aposentando-se na magistratura e ja autor de manuais conhecidos no Direito
administrativo, Hely ingressou na vida politica, no governo de Roberto Costa de
Abreu Sodré, tendo chefiado as Secretarias de Estado do Interior, da Seguranca
Publica, da Educacao e da Justica.™

E préxima disso a histéria de José Afonso da Silva. De origem humilde,
iniciou a vida como funcionario publico no Estado de S&o Paulo, onde foi também
Procurador do Estado; conviveu com Adilson Dallari na Secretaria do Interior sob
o comando de Hely Lopes Meirelles, de quem foi Chefe de Gabinete; seria
Secretario de Negdécios Juridicos da Prefeitura de S&o Paulo na gestdo de Mario
Covas como Prefeito de Sdo Paulo, a partir de 1983; Secretario de Seguranca do
Estado de S&do Paulo sob o comando do mesmo Mario Covas, agora Governador,
na década de 1990; fez uma tentativa frustrada de eleger-se deputado federal por

12 Michel Temer, Elementos de direito constitucional. S0 Paulo, Malheiros, 19.2 ed., 2003.

'3 Os manuais sdo Direito administrativo brasileiro, ja referido, e Direito municipal brasileiro
(Séo Paulo, Malheiros, 13.2 edi¢éo, 2003).
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Sado Paulo. Durante toda essa caminhada, José Afonso manteve-se como
professor da Faculdade de Direito do Largo do S&o Francisco, onde chegou a
Titular, tornando-se conhecido como autor de um famoso manual de Direito
constitucional e de vérios outros livros.**

Adilson Abreu Dallari, embora jamais tenha se candidatado a cargo publico,
também transitou pelo mundo da politica pela via do Direito. Professor de Direito
administrativo, membro da burocracia superior juridica, viria a ser Diretor do
CEPAM, no final do governo Abreu Sodré e durante todo o periodo do governo
Laudo Natel, Secretario de Financas do Municipio de Sado Bernardo do Campo em
1975 e Secretario de Administragdo do Municipio de Sdo Paulo na gestdo de
Mario Covas em 1983. “Aprendi muito”, diz ele.

Todavia, comparando-se essas trajetérias com as dos fundadores Marqués
de S&o Vicente e Visconde do Uruguai, é inevitavel apontar uma certa perda de
status politico da categoria. No Império, os publicistas ndo eram simples
comentadores e aplicadores de leis, ou burocratas juridicos com funcbes
ancilares a politica; eram os estadistas, formuladores da politica, a elite
propriamente dita. Na atualidade, os publicistas tendem mais ao papel de
coadjuvantes, afirmando-se pelo saber juridico a servico do poder e néo
propriamente pela concepcéao de politicas de Estado.

Adilson Abreu Dallari também reproduz outra experiéncia comum entre
publicistas: a convivéncia do exercicio de funcdo burocratica estatal com a
atividade de advogado privado. “Nunca abandonei a advocacia inteiramente”, diz.
Apesar de dedicar-se intensamente a vida do CEPAM enquanto la serviu, Adilson
procurou sempre manter aberto 0 seu escritorio de advocacia. Muitos
Procuradores de Estado, como o citado Michel Temer, fizeram carreira
conjugando atividade publica com advocacia privada, na qual podiam destacar-se
pela especializagcdo pouco comum em Direito publico.

Adilson Dallari €, portanto, exemplo de experiéncia que marca muito 0s
valores e o0 conhecimento dos publicistas. Trata-se do transito entre quatro
referéncias: a Faculdade de Direito, onde atuam como professores; a burocracia
estatal, onde exercem profissfes juridicas; a advocacia privada, onde costumam
lidar também com questdes de Direito publico; e os cargos politicos, aos quais
chegam pela via da pericia nos assuntos legais, qualidade essa tao essencial ao
sucesso dos projetos governamentais. “Mas sempre fui coerente. Nunca falei uma
coisa em sala de aula e fiz outra como administrador”, diz.

Apesar de suas especificidades, os publicistas contemporaneos sao
legitimos sucessores daqueles que, no Império, fizeram as primeiras reflexdes
tedricas sobre Direito publico. Sdo todos membros da mesma Ordem, que se
renova mas mantém o espirito original.

4 As obras de José Afonso da Silva sdo: Curso de direito constitucional Positivo (S&o
Paulo, Malheiros, 23.2 ed., 2004); Direito urbanistico brasileiro (Sdo Paulo, Malheiros, 3.2 ed.,
2000); Orcamento-programa no Brasil (Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1989); e O Municipio na
Constituicdo de 1988 (S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1989).
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4. OS PUBLICISTAS DA GERACAO DE 60 E A TURMA DAS PERDIZES

Adilson Abreu Dallari pertence a uma safra de publicistas cuja formacéo
universitaria e profissional ocorre no curso da década de 1960. E a “Geracéo de
60", que cresce sob o Estado populista e a Constituicdo de 1946, sofre o trauma
do Golpe de 1964, convive duas décadas com o autoritarismo militar, ja esta
madura quando da redemocratizagcdo e da Constituinte no final dos anos 80 e
ainda testemunhara a “Reforma do Estado” dos anos 90.

O que dizer sobre essa geracao?

Um aspecto social interessante, que se pode destacar a partir do préprio
caso de Adilson, é o surgimento de publicistas cuja origem ndo esta ligada a
tradicao juridica algo aristocratica de familias tipicamente brasileiras. A Geracgao
de 60 por certo tem, entre seus membros, filhos dessas familias. Exemplos sdo os
proprios colegas de Adilson na PUC de Sao Paulo. Geraldo Ataliba, uma espécie
de lider do grupo, era filho de Ataliba Nogueira, homem de marcada formacéao
catdlica, velho professor catedratico de Teoria do Estado na Faculdade do Largo
de S&o Francisco e que atuara como Secretario de Educacdo do Governador
Ademar de Barros. “Ele era um homem extremamente tradicional que dava aula
na tribuna. Ja4 o Geraldo era o contrario. Para ele ndo havia uma Unica verdade,
tudo tinha que ser discutido”, lembra Adilson. Celso Antdnio Bandeira de Mello, o
formulador na area do Direito administrativo, vinha de uma familia de
magistrados, sendo filho de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Professor Titular
de Direito administrativo na PUC, que ocupara cargos de relevancia na burocracia
juridica da Prefeitura de Sao Paulo até o seu topo e fora posteriormente guindado,
pelo Quinto Constitucional, a funcdo de Desembargador do Tribunal de Justica.

Mas Adilson Dallari, neto de imigrantes, € exemplo da emergéncia de
publicistas sem tradi¢cdo familiar. No inicio do século XX, os imigrantes italianos
chegaram aos milhdes a S&o Paulo e mudaram sua face. Iniciando como
trabalhadores humildes, ascenderam na escala social, educaram seus filhos e
netos e, na década de 1960, estavam prontos para disputar as vagas na
Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco, como o fizeram Adilson e seu
irmao Dalmo. Nesse momento, estava aberto o caminho para o ingresso, na
Ordem dos Publicistas, de uma geracao que nao se formara na tradicao familiar
juridica.

Outra caracteristica marcante da Geragdo de 1960 € a de haver iniciado o
seu trabalho no magistério quando surgiram os Cursos de Pos-Graduacdo em
Direito. Este fato criard uma importante diferenca para com as geragles
anteriores de publicistas, formadas por autodidatas. “Apesar da improvisacao,
conseguimos nos titular e montar um minimo de estrutura académica na PUC,
dando continuidade ao Programa de PoOs-graduacdo iniciado pelo Professor
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, de quem fui assistente”, lembra Adilson.

Nos anos 60, a partir do evento simbolico da transferéncia da capital do

pais do Rio de Janeiro para Brasilia, ocorre um deslocamento geografico da
Ordem dos Publicistas.

13



de Direito do Estado O Direito Publico da Cidadania

REDE Revista Eletrénica Direito do Estado com br

Nas décadas anteriores, apesar da importancia dos juristas de Séo Paulo e
de sua centenaria Academia de Direito, os medalhdes do Direito publico atuavam
sobretudo no Rio de Janeiro. Pode-se lembrar, ja do periodo republicano, nomes
como os de Ruy Barbosa, Amaro Cavalcanti, Viveiros de Castro, Carlos
Maximiliano, Francisco Campos, Castro Nunes, Themistocles Brandao
Cavalcanti, Pontes de Miranda, Seabra Fagundes, Carlos Medeiros Silva, Caio
Téacito, Afonso Arinos de Mello Franco, Victor Nunes Leal, que foram professores,
firmaram-se como autores de obras conhecidas e ocuparam cargos politicos de
relevancia tendo a capital da Republica como eixo.

A concentragdo de grandes publicistas no Rio de Janeiro era natural: ao
menos desde a chegada da Corte de D. Jodo VI ao Brasil ali esteve o centro do
poder nacional, ali se exerciam 0s cargos ministeriais, inclusive a magistratura no
Supremo Tribunal Federal, e ali estavam sediadas as empresas estatais e as
grandes concessionarias privadas. No Rio de Janeiro, surgiu em 1945, em torno
do DASP — Departamento Administrativo do Servigco Publico, criado por Getulio
Vargas, a Revista de Direito Administrativo — RDA, que seria por décadas o
grande veiculo de vulgarizacéo do publicismo. E certo que, na década de 60, S&o
Paulo também ja contava com seus publicistas ilustres, como Vicente Rao, Miguel
Reale, Mario Masagéao, Ataliba Nogueira, Cretella Jr., Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello e Hely Lopes Meirelles. Mas nada que se comparasse, em quantidade e
influéncia nacional, aos reunidos no Rio de Janeiro.

Na década de 1960, Sdo Paulo assumira, no mundo do Direito publico,
importancia correspondente a sua pujanca econémica, aproveitando-se do vacuo
deixado no Rio de Janeiro com a mudanca da capital. Marco da ambicdo paulista
de influir no publicismo foi a criacdo, em 1967, da Revista de Direito Publico —
RDP (publicacdo da Editora Revista dos Tribunais), dirigida justamente por
Geraldo Ataliba e Celso Antbnio Bandeira de Mello. Foi um empreendimento de
paulistas, o que ficou claro no primeiro nimero, com a mencado de que se tratava
de “publicacdo do Instituto de Direito Publico da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo”.

Mas a sede dos paulistas da Geracao de 60 nao seria a velha Academia do
Largo S&o Francisco, e sim a Faculdade de Direito da PUC/SP. “A PUC era
rebelde, e a Sdo Francisco, governista”, avalia Adilson.

Contou decisivamente para tanto o fato de Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello haver assumido, de 1969 a 1973, a Reitoria dessa Universidade, dando
forca as iniciativas de uma dupla jovem, que incluia seu filho Celso Anténio e o
amigo de infancia deste, Geraldo Ataliba. Contou ainda, a seguir, a homeacéo do
préprio Ataliba como Reitor da PUC/SP, tendo Celso Anténio como Vice-Reitor
(gestdo de 1973 a 1976). A partir dessas posicoes, a dupla iniciou a formacéo de
um grupo de jovens publicistas, que incluiu Celso Bastos, Michel Temer, Carlos
Ayres Britto, Adilson Abreu Dallari, Lucia Valle Figueiredo, Diégenes Gasparini,
Régis Fernandes de Oliveira, Marcio Cammarosano, Paulo de Barros Carvalho,
Roque Antdnio Carrazza, Weida Zancaner, entre outros. Podemos chama-los de
“Turma das Perdizes”, em referéncia ao bairro em que se situa a Universidade.
Foram, todos eles, alunos dos Cursos de Especializacdo, Mestrado e Doutorado
em Direito tributdrio, administrativo ou constitucional que se implantaram no
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periodo, sob a lideranca carismatica de Ataliba e a influéncia intelectual de Celso
Antonio.

A Revista de Direito Publico — RDP (seguida pela Revista de Direito
Tributério - RDT, também invencao de Ataliba) permitiu que a Turma das Perdizes
divulgasse sua existéncia para todo o Brasil. Trabalhos feitos com o “método
cientifico” aprendido nos cursos de Pos-graduagcdo e com orientacdo
sistematizadora a partir da Constituicdo (“nosso objetivo era criar um método
novo, de valorizagdo da Constituicdo e de debate”, diz Adilson), fascinaram
também estudantes em outras partes do Brasil. Isto acabou permitindo que os
professores das Perdizes fossem convidados para palestras em cursos e
seminarios que se realizavam nos mais importantes centros brasileiros.

Este contato propiciou 0 encontro desses professores tanto com jovens
publicistas de outros Estados, que também iniciavam suas experiéncias com
cursos de Pos-graduacdo em Direito (casos de Sérgio Ferraz, no Rio de Janeiro,
e Almiro do Couto e Silva, no Rio Grande do Sul), como com publicistas mais
velhos, que se interessavam pela formacao de escolas e de discipulos (exemplos
de Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, no Parana, e Paulo Neves de Carvalho,
em Minas Gerais). Em S&o Paulo, o grupo estreitou relagcbes com alguns
publicistas da Faculdade de Direito da USP, como Eros Grau, professor de Direito
econdmico, e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, de Direito administrativo.

Estas pessoas acabariam se envolvendo com a idéia, que teve em Geraldo
Ataliba o incentivador inicial, de criar um instituto nacional para a realizacao de
congressos de Direito administrativo: o IBDA — Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo, fundado na cidade de Curitiba, Parana, por ocasido do 1.°
Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, em 1975. Por que Curitiba?
Adilson explica: “Porque o Manuel de Oliveira Franco Sobrinho era reitor da
Universidade e nos daria 0 apoio material para a realizagéo do Congresso”.

O IBDA seria responsavel, nos anos seguintes e até hoje, pela realizacao
de Congressos nacionais de administrativistas. Estes cumpririam uma dupla
funcdo: primeiro, criar identidade intelectual e vinculo de amizade entre
professores de diferentes Estados do Brasil, tendo como eixo a figura de Celso
Anténio Bandeira de Mello; segundo, abrir espaco no mercado juridico para 0s
integrantes da Ordem dos Publicistas. Adilson Dallari seria Presidente do IBDA na
década de 90, interessando-se sempre, a partir de entdo, pela continuidade da
associacao.

No movimento de afirmacdo de Sdo Paulo e da Turma das Perdizes,
Geraldo Ataliba seria figura central. Foi ele o responséavel pelo estimulo ao
surgimento, a partir dessa época, de outras entidades de publicistas, além do
mencionado IBDA: o IBDC - Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, o IBDM -
Instituto Brasileiro de Direito Municipal e o IDEPE - Instituto Internacional de
Direito Publico e Empresarial, que iria se dedicar ao Direito tributario e, mais
tarde, apdés a morte de seu fundador, teria seu nome mudado para Instituto
Geraldo Ataliba.
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Na década de 1970, comecava-se a viver, também na area do Direito, o
fendmeno da massificagdo. Crescem, de um lado, a economia do Brasil e a
estrutura administrativa; de outro, 0 numero de profissionais das carreiras
juridicas publicas e de Faculdades de Direito. Amplia-se, portanto, o “mercado do
Direito publico”: hd demanda maior por servicos de advogados especializados na
area e pelos livros e cursos de formacdo em Direito publico. O mercado deixa de
ser focado na capital do Brasil, como fora até a geracdo anterior. Agora, todo o
Brasil interessa-se pelos servigos, livros e cursos gerados pelos membros da
Ordem dos Publicistas.

Os veiculos que tornaram conhecidos nacionalmente, por uma massa de
potenciais consumidores, os homes da Ordem dos Publicistas da Geracéo de 60
— especialmente os ligados a Turma das Perdizes — foram as citadas Revistas de
Direito Publico e de Direito Tributario; os livros, que sairiam em quantidade
crescente, aproveitando-se da obrigacdo académica de producdo de monografias
e teses; e os Congressos em Direito administrativo do IBDA, Direito constitucional
do IBDC, Direito tributario do IDEPE e Direito municipal do IBDM.

A nova condicdo de fornecedora de produtos e servicos para um amplo
mercado de consumo do Direito publico, agora espalhado por todo o pais, foi uma
caracteristica importante da Geracéo de 60, distinguindo-a das que a precederam.
Desde o Império, os publicistas haviam circulado em um ambito restrito de
interesses politicos, econdmicos e editoriais. A elite politica, com que eles
precisavam relacionar-se para subir aos cargos mais importantes (os de Ministro,
p.ex.), era homogénea e concentrada na capital do pais. Os demandantes de
servicos juridicos dos publicistas eram sobretudo a Unido, seus concessionarios e
contratados, tudo girando em torno do Rio de Janeiro. Portanto, era pequena,
inclusive pelo angulo geogréfico, a circulagdo que um publicista precisava fazer
para ocupar papel de destaque.

Mas, na década de 1960, o Brasil estava maduro para a transformagéo. O
crescimento econdmico faz com que Sao Paulo suplante o Rio de Janeiro,
gerando em seu territério uma crescente demanda por advogados em geral, e
publicistas em particular. A mudanca da capital da republica para Brasilia desloca
0 eixo do poder e suprime aos publicistas do Rio de Janeiro o grande mercado
federal, que até entdo lhes estava reservado. Alguns Estados, como Rio Grande
do Sul, Parana e Minas, comeg¢am a surgir como polos regionais importantes.
Assim, a Ordem dos Publicistas espalha-se pelo Brasil e Sdo Paulo passa a ser
seu centro.

Segundo o depoimento de Adilson Dallari, foi importante, para o status e
afirmacdo do grupo paulista, a iniciativa de, nos Cursos de especializagdo da
PUC/SP, convidar professores estrangeiros, como alguns publicistas argentinos
da mesma faixa etéria, Agustin Gordillo e José Roberto Dromi, que comegavam a
destacar-se em seu pais.'® “O Gordillo era muito mais parecido com o Celso
Antbnio, em termos de aprofundamento cientifico e académico; e o Dromi com o

!> A principal obra de Agustin Gordillo é seu Tratado de Derecho Administrativo (Buenos
Aires, Fundacién de Derecho Administrativo, 52 ed., 1998). E a de José Roberto Dromi é Derecho
Administrativo (Buenos Aires, Ciudad Argentina, 62 ed., 1997).
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Geraldo, ja que eles eram tremendamente pragmaticos e organizadores”, lembra.
Os dois se transformariam em amigos da Turma das Perdizes e frequentadores
dos cursos e congressos por ela organizados. Em verdade se estabeleceria uma
via de méo dupla: também os brasileiros seriam convidados para eventos
equivalentes na Argentina, pois os publicistas de la precisavam igualmente de
contato internacional que ampliasse seu status e horizonte intelectual. Também
famosos professores de Direito publico da Europa acabaram aportando por aqui.
Adilson se lembra do impacto da vinda do administrativista francés André de
Laubadére, bem como do espanhol Eduardo Garcia de Enterria.’® Eram figuras de
projecéo internacional, que vieram acentuar o traco de sofisticacdo da Turma de
publicistas das Perdizes, permitindo sua afirmacdo como o grupo mais influente
da Ordem dos Publicistas do Brasil.

5. A COABITACAO COM O AUTORITARISMO (ANOS 1960 e 70)

As Faculdades de Direito sempre conviveram intimamente com o poder. No
Largo de S&o Francisco formou-se, desde o inicio do Império, parte significativa
da elite politica do pais, na qual se incluiriam os proprios professores da escola.
Esse status, de tdo forte, seria transmitido inclusive para o movimento estudantil.

Na década de 1960, Adilson Dallari era estudante no Largo de Sé&o
Francisco e impressionava-se com a importancia que até os Presidentes da
Republica conferiam a posse das Diretorias do Centro Académico XI de Agosto.

Em 1962, quando Adilson ingressava na Faculdade de Direito, o
movimento estudantil estava mobilizado em torno das plataformas da esquerda,
como a reforma agraria. Porém, em 1964, viria 0 golpe militar, a ruptura e os
conflitos dai decorrentes. “Eu peguei todo o periodo pré-revolucdo, de agitacdo de
esquerda, dos movimentos de esquerda e, como jovem, eu também era

esquerdista”, diz. E completa: “O esquerdismo é uma doenca juvenil, depois
passa’.

Adilson relata que a Revolugcdo de 1964 mudou tudo, porque até entdo
todos conspiravam. Conta que “foi uma experiéncia tremenda porque na minha
turma havia subversivos e agentes da repressdao. Meus colegas, meus amigos,
gente de convivio diario que depois da revolucdo passaram a ser inimigos, um
matando o outro”. “Lembro-me da fotografia do Ministro Aluisio Nunes Ferreira,
meu contemporaneo na Faculdade, no poste: Procura-se vivo ou morto”. “Na
minha turma tivemos torturados e torturadores”.

A tentacdo dos que idealizam a historia do periodo é supor uma quebra
também nas relagbes, até entdo proximas, dos estudantes de Direito,
especialmente os do Centro Académico, com o poder politico. Segundo Adilson,
as coisas ndo se passavam assim. Os alunos da S&o Francisco conviviam com
professores que, por sua vez, eram importantes no regime militar. O nome do
professor Gama e Silva, Ministro da Justica da ditadura (1967 a 1969), € um

!® Suas principais obras sdo: André de Laubadére, et al., Traité de Droit Administratif
(Paris, LGDJ, 12.2 ed., 1992); e Eduardo Garcia de Enterria, que escreveu com Tomas Ramon
Fernandez, Curso de Derecho Administrativo (Madrid, Civitas, 8.2 ed., 1997)..
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exemplo curioso. Ele era pai de um dos colegas de turma de Adilson, o que
propiciava um relacionamento social surpreendente: “O Gama e Silva era um
nome fortissimo no regime, mas era professor, era amigo nosso, enfim,
frequentdvamos sua casa. O Presidente na época era o Costa e Silva, que
também freqlentava a casa do Gama e Silva. O que acontecia era que nos,
subversivos e amigos dos filhos do Gama e Silva, iamos a sua casa e ficavamos
em uma sala, enquanto o Gama e Silva ficava junto com o Costa e Silva em
outra”.

As relacbes pessoais acabavam gerando certa complacéncia para com as
atitudes estudantis, ainda que de algum modo contestatdrias do regime. Adilson
relata que, apos a Lei Suplicy haver banido os Centros Académicos, que
deveriam ser substituidos por DAs - Diretorios Académicos, os estudantes da S&o
Francisco encontraram uma maneira de cumprir a lei sem acabar com o Centro
Académico. Ele pertencia a um grupo de estudantes que participavam do Xl de
Agosto. Seu grande amigo, Sérgio Lazarini, elegeu-se Presidente do Centro
Académico no ano de 1966.

Adilson foi incumbido de candidatar-se a Presidéncia do Diretorio
Académico inventado pela Lei Suplicy. Segundo ele, sua funcéo era preservar o
XI de Agosto, visto como o legitimo representante dos estudantes: “Eu recebia as
verbas como Presidente do Diretério e repassava tudo para o Centro Académico
XI de Agosto com a conivéncia do Ministro da Justica Gama e Silva”.

Esta coabitacdo estudanti com o autoritarismo ndo é um episodio
anedotico. E a representacdo do relacionamento que, mesmo nos tempos de crise
democratica, acabam se estabelecendo entre os membros da Ordem dos
Publicistas e a prépria estrutura do poder politico.

Recém-graduado em Direito, Adilson Dallari ingressou, em 1967, na
Administracdo estadual de Sdo Paulo, como oficial de gabinete do jurista Hely
Lopes Meirelles, entdo Secretario do Interior no Governo “bidénico” de Abreu
Sodré. Hely era, pelo posto que ocupava, um homem a servico do regime. Seu
Chefe de Gabinete, no entanto, o professor José Afonso da Silva, era
simpatizante da esquerda, condicdo que o proprio Adilson se atribuia. Nada disso
impediu uma convivéncia até mesmo afetuosa entre eles, que se sentiam
identificados, ndo pela politica, mas pela atividade juridica.

Na visdo de Adilson, o que eles faziam — e que 0s unia — era uma atividade
técnica. Na acepcdo do grupo, a0 menos em seu segmento jovem, ndo havia
sentido politico em sua atuacdo na Administracdo estadual. “Hely ndo queria
saber se José Afonso da Silva, ou eu, éramos de esquerda. Ele dizia que naquela
Secretaria ndo era permitido perguntar qual € o partido de quem. Isso realmente
nao interessava, pois cuidavamos de Direito. Direito administrativo”, lembra.

Essa mesma visao é tipica dos profissionais do Direito que se integram nas
carreiras publicas, que prezam em afirmar sua independéncia em relacdo aos
governos, ainda que, sendo funcionarios do Estado, apliquem e defendam o
Direito do Estado.
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Na convivéncia com Hely Lopes Meireles, Adilson iria identificar-se com o
projeto que, como autoridade, este encarnava: o0 da racionalizacdo da
Administracédo Publica. Nesse momento, final da década de 1960 e inicio de 1970,
o Direito publico seria decididamente posto a servico da racionalizacdo de uma
maquina estatal que, sobretudo no ambito local, sempre havia funcionado na
l6gica patrimonialista. Diz Adilson: “O clientelismo politico é uma tradicdo nossa
muito grande. O empreguismo e 0 nepotismo na Administracdo sdo coisas muito
fortes, muito poderosas”. O Direito publico se apresentava, entdo, como
instrumento de superacdo da “politicagem”, a base do poder dos lideres
municipais em toda a histéria brasileira. Os militares de Brasilia sentiam
necessidade de eliminar esse poder, que viam como atrasado e corrupto. A elite
mais aristocratica dos grandes centros, inclusive na cidade de Sédo Paulo, também
sonhava com o surgimento de um novo tipo de politica, racional e ilustrada,
compativel com os ideais de organizagdo e planejamento, oposta ao velho
clientelismo.

Essa visdo para um novo Estado, ainda que ditada pelo regime militar e
seus defensores, ndo se chocava com o ideario dos jovens publicistas contrarios
ao autoritarismo. Estes, afinal, como membros de uma elite urbana, também eram
criticos do Estado clientelista, que desejavam disciplinar pela via do Direito
publico. Ademais, como componentes da elite intelectual, também se deixavam
fascinar pelos simbolos da época: a ordem cientifica e a idéia de planejamento.
Havia, portanto, perfeitas condicbes para a coabitacdo entre o autoritarismo e o0s
valores da Ordem dos Publicistas. A convivéncia poderia estabelecer-se em torno
do projeto de racionalizacdo administrativa.

Adilson, como jovem burocrata do CEPAM, viria a trabalhar na
implantagdo, nos Municipios do Estado, de uma série de institutos de Direito
publico inspirados na idéia de racionalizacdo. O planejamento e o controle
financeiro, por exemplo, que eram as idéias motoras da lei 4.320, de 17 de margo
de 1964, estardo entre suas grandes preocupacfes. “Quando entrei na
Administracdo Publica, tive aulas com financistas e gestores publicos na
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo para poder entender e
implementar a 4.320", diz.

O CEPAM foi criado para ser 6rgdo de assisténcia técnica aos Municipios,
objetivando a implantagédo dos valores da Administracdo racional e o abandono
das praticas clientelistas, que seriam a causa do entrave a seu desenvolvimento
politico, econdmico e administrativo. “Criamos a Escola de Valinhos, uma
prefeitura modelo onde funcionava um curso permanente”, lembra Adilson. A
equipe do CEPAM dedicou-se, entdo, por meio de cursos e treinamentos, a
ensinar os funcionarios e politicos municipais a valorizacdo das virtudes do
planejamento e do controle financeiro. Adilson conta que foi por causa desses
Cursos que passou a ter mais contato com Geraldo Ataliba e Celso Anténio, pois
eles seriam os melhores nomes disponiveis para ministrar as aulas. José Afonso
da Silva, um dos pioneiros do CEPAM, sera responsavel pela elaboracdo de um
dos primeiros trabalhos juridicos sobre o Orcamento-programa.l’ “E eu acabei

" José Afonso da Silva é o autor da obra Orcamento-programa no Brasil (S&o Paulo,
Revista dos Tribunais, 1972).
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implantando tudo que aprendi em Sao Bernardo do Campo, quando fui Secretario
de Fazenda 1a”, diz.

Mas a valorizacdo do planejamento néo ficara restrita ao ambito financeiro.
Na década de 60, o Brasil se tornava um pais urbano. Os Municipios precisavam
superar o crescimento cadtico. Para isso, o planejamento urbanistico se
apresentava como solucdo. Adilson, como membro da equipe do CEPAM, ira
entusiasmar-se pelo planejamento urbanistico, que se expressara na idéia de
Plano Diretor. A partir dessa influéncia, o planejamento e a ag¢do urbanistica
racionalizadora do Poder Publico serdo temas que Adilson sempre valorizara,
durante toda a sua carreira de professor de Direito, inclusive na Pés-graduacdo
em Direito urbanistico, beneficiando-se da sua experiéncia municipalista.

A racionalizagdo da Administracdo deveria ser feita, ndo s6 com o
planejamento, mas também pela introducéo, dentro da Administracdo Publica, de
métodos de trabalho que impedissem o clientelismo. A licitagdo para a
contratacdo administrativa e o concurso publico para a admissao dos servidores
serdo dois dos institutos valorizados nesse contexto. E a eles Adilson viria a
dedicar suas teses académicas, importantes na evolugcdo na carreira da
Faculdade de Direito.'® Seu interesse por esses temas ndo era académico, e sim
pragmatico, pois eles surgiam como fundamentais para a racionalizacdo da
atividade administrativa.

As teses académicas de Adilson ndo giram em torno de abstracdes
tedricas, mas de questdes eminentemente pragmaticas, ligadas as grandes
“plataformas de acédo” dos administrativistas brasileiros das décadas de 60 e 70. A
valorizagdo da licitacdo e a luta contra as contratagOes diretas, a defesa do
regime estatutario para os servidores publicos e a censura as admissfes sem
concurso publico — enfim, a condenacdo das préticas clientelistas — serd algo
comum a geracao de administrativistas contemporanea de Adilson Dallari.

Ao fazer a defesa das praticas racionalizantes, o grupo ndo estava em
choque com a visdo administrativa expressa nas grandes leis do regime militar,
pois este também valorizava o planejamento e aspirava controlar a Administracao
Pudblica. Afinal, os militares, conquanto obrigados a conviver com o clientelismo
municipal e estadual — e, n&do raro, valendo-se dele — sempre Ihe devotaram um
declarado desprezo. Militares se identificam com disciplina, ordem e
planejamento, tipicas da vida da caserna, e tém dificuldade para adaptar-se ao
varejo da politica clientelista local. Ademais, o projeto autoritario de centralizacéao
do poder supunha o enquadramento dos poderes locais e para isso eram
importantes as leis racionalizadoras.

Exemplo importante de lei do regime militar, cuja aplicacéo seria feita sem
conflito com o discurso dos administrativistas, € o decreto-lei 200, de 1967, que
realizou a Reforma Administrativa e editou o novo estatuto juridico das licitacdes.

18 Os trabalhos que Ihe renderam titulos académicos foram: Aspectos juridicos da licitagéo
(Séo Paulo, Ed. Saraiva, 6.2 ed., 2002); Regime constitucional dos servidores publicos (Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2.2 ed., 2.2 tiragem, 1992); e Desapropriacdo para fins urbanisticos (Rio de
Janeiro, Forense, 1981).
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Os administrativistas, obrigados a trabalhar com essas normas, ndo o fizeram
constrangidos. Afinal, a racionalizacdo da Administracdo Publica, buscada pelos
militares, era coerente com uma das bases do Direito administrativo, expressa no
ideal de Administracdo burocratica. A coabitagdo com o autoritarismo era, por
essa via, possivel.

Devemos nos lembrar também que os publicistas, por suas caracteristicas
profissionais, iriam conviver intimamente com o autoritarismo. Afinal, eles sao,
com frequéncia, membros da burocracia juridica do Estado e assim sédo
chamados aos cargos de confianca, inclusive de natureza politica. Essa
convivéncia com o poder é caracteristica fundamental da Ordem dos Publicistas
em toda sua historia.

Isso ndo impedira que publicistas realizem, até em escritos mais teoricos,
alguma critica do autoritarismo. Afinal, o nascimento do Direito publico esta ligado
a superacdo do Antigo Regime e das praticas absolutistas. A defesa das
liberdades civis faz parte de seu ideario. Verdade que o liberalismo publicistico
sempre foi suficientemente variado e flexivel para alguém como Francisco
Campos ao mesmo tempo conceber a Carta autoritaria de 1937, ser Ministro na
ditadura de Getulio Vargas e escrever paginas juridicas inspiradas pelo discurso
da liberdade civil.*® Essas atitudes se explicam pela visdo de mundo que, tendo o
Estado como o grande instrumento da civilizacdo, por isso Ihe reconhece o poder
de, em nome do projeto civilizatério, dar e tirar liberdades seletivamente.

Evidentemente, durante um regime autoritario, os publicistas se dividem
também em grupos; alguns proximos ao poder, outros mais distantes de seu
nacleo. Adilson Dallari, conquanto integrante da burocracia estadual, iria integrar
um circulo de professores criticos das praticas politicas autoritarias.

SO que essa postura ndo envolvia, no caso da Turma das Perdizes, a
contestacao doutrinaria do regime militar e de seu Direito. Fascinados com o ideal
de ciéncia propiciada pela Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen, os juristas da
PUC/SP iriam esforcar-se no isolamento das questfes juridicas, que nao
deveriam ser confundidas com as questdes politicas, econémicas ou sociais, sob
pena de perda de identidade da ciéncia juridica. Na visdo do grupo, o jurista,
enquanto tal, deveria limitar seu interesse ao mundo juridico, entendido como o
conjunto de normas positivas, emanadas do proprio Estado.

“Eu suponho que naquele tempo nés imaginavamos ter neutralidade
cientifica. NOs acreditavamos que éramos neutros”, diz Adilson. “S6 depois
descobrimos que nao era bem assim”.

Assim, a censura ao autoritarismo do regime militar adotaria, na Turma das
Perdizes, a forma de defesa da ordem constitucional desse mesmo regime. Afinal,
lembra Adilson, “o Unico ponto de referéncia e seguranca durante a ditadura era a
Constituicao”. Descobrir e denunciar inconstitucionalidades — nos decreto-leis, leis
e atos administrativos editados a cada dia — seria um meio, a0 mesmo tempo
viavel, seguro e conveniente, de oposicdo. Viavel, porque poderia ser feita sé com

!9 Francisco Campos, Direito administrativo. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1943.
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0S recursos da ciéncia juridica, sem por em risco tanto o estatuto cientifico,
essencial a auto-afrmacdo de juristas poés-graduados, como 0s empregos
publicos do grupo. Seguro, por ndo envolver contestacdo as bases do regime,
mas disputa sobre a interpretacdo e validade de normas, de resto jogo tradicional
de qualquer elite. Conveniente, enfim, porque a inconstitucionalidade, sobretudo a
das normas tributarias, € um produto de publicistas com boa receptividade no
mercado juridico, que sempre tem interessados nas peticdes e pareceres nela
baseados.

Ao lembrar desse discurso positivista, em contraposi¢cado a despreocupacao
do governo militar com a coeréncia constitucional, Adilson afirma: “Nem o governo
era tdo inconstitucional, nem ndés éramos tdo constitucionais”; “muitas vezes
demos uma interpretacdo politica a Constituicédo, a lei, porque era parte da nossa
luta contra a ditadura.”

6. O MUNICIPALISMO DE PUBLICISTAS

Deve-se a Hely Lopes Meirelles o crédito pela criagdo do CEPAM como um
orgdo de assisténcia técnica aos Municipios. A idéia era educar o0s
administradores municipais em torno dos valores expressos nas normas juridicas
e treind-los para sua aplicacdo. “A Administracdo publica era empirica mesmo,
muito baseada no clientelismo”, lembra Adilson. Para combater isso, o CEPAM
reunia profissionais das mais variadas areas. Ali conviveriam especialistas em
financas com técnicos em politicas publicas diversificadas — educacédo, saude,
seguranca, etc. — tudo sob uma lideranca de juristas.

Avaliando a iniciativa, Adilson relata: “Na época, ndo havia ninguém com
muito interesse em disseminar o pensamento técnico na Administracdo Publica.
Creio que isto era algo dele mesmo (Hely), era uma conviccao dele. Ndo é que
ele engrossava o movimento, ele puxava o movimento. O Municipio naquele
tempo nao tinha no¢do da autonomia.”

O primeiro dirigente do CEPAM, ja constituido como 6rgéo, foi Eurico
Andrade Azevedo, membro aposentado do Ministério Publico, autor de livros
juridicos, e encarregado, apés a morte do amigo Hely Lopes Meirelles, da
atualizacao de suas obras. Adilson Dallari seria, pouco depois, o responsavel pelo
orgéo.

O CEPAM, em seus anos iniciais, foi um locus onde se pbde forjar um
Municipalismo de publicistas, isto é, uma visdo do Municipio baseada nos valores
da ordem juridica. Entre esses, talvez o principal fosse — e seja ainda, na vigéncia
da Constituicdo de 1988 — o da unidade do pais e de seu Direito, mas convivendo
com algum grau de autonomia municipal. A época — vivia-se sob o regime militar e
sua Carta Constitucional — a autonomia de que se falava era a administrativa,
entendida sobretudo como a capacidade de, por seus meios e com eficiéncia,
prover servigos locais e construir a infra-estrutura urbana. Questdes politicas,
como as eleicbes municipais e as disputas partidarias, e as sensiveis questdes
sociais, ndo deveriam ocupar os especialistas do CEPAM. Sua missao era a
assisténcia técnica a Administracdo, para permitir sua perfeita organizacdo e
funcionamento. Adilson recorda que era uma via de méo dupla: “nés, aprendendo
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0 que é a vida municipal e os municipios, aprendendo o que é uma assisténcia
técnica”.

O ndcleo inicial de juristas que criou o CEPAM gerou uma significativa
producdo doutrinaria a respeito do Direito municipal. Hely Lopes Meirelles,
conhecido pelo seu pragmatismo, produziu um famoso livro, chamado “Direito
Municipal”, que serviria como cartilha para o funcionario publico ilustrado
administrar o Municipio de acordo com o Direito. José Afonso da Silva produziria
diversos livros importantes sobre Direito municipal, entre eles o primeiro grande
manual de Direito urbanistico do Brasil.

Adilson Dallari se encarregaria, no comeco da vida do CEPAM, da
publicacdo do Boletim do Interior, destinado a estudos juridicos de orientacao da
Administracdo municipal. Essa experiéncia permitiria que, mais tarde, ele
cuidasse da criacdo e direcdo, na Revista de Direito Publico de Celso Anténio
Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba, dos Cadernos de Direito Municipal, para
publicacdo de estudos e pareceres a respeito. Adilson foi autor de varios destes
trabalhos. Outros vieram dos técnicos do CEPAM.

O debate dos publicistas reunidos nas Perdizes, em torno de Celso Anténio
e Ataliba, naquela década de 1970, seria em grande parte sobre questbes
municipais. Os textos do grupo, juntamente com os de Hely Lopes Meirelles,
constituem, ainda hoje, material influente no Direito municipal brasileiro.

A partir de certo momento, segundo relata Adilson Dallari, o CEPAM, de
orgéo de assisténcia técnica aos Municipios, comeca a se transformar em local de
acomodacéao politica. A partir dai, diminui sua importancia como foro de reunifes
de juristas e de producdo de material juridico-doutrinério. Essa perda cortou um
caminho apenas iniciado e nao foi suprida. Percebe-se, alias, que a producao
doutrinaria de publicistas sobre Direito municipal ndo tem crescido como a de
outras areas, permanecendo em relativo marasmo.

Partindo da tradicdo municipalista, que aprendera com Hely Lopes
Meireles, Adilson se tornou um fomentador, entre os publicistas, do interesse
pelas questdes municipais e pelo Direito urbanistico em especial. E interessante
ressaltar que, no inicio da década de 1980, as duas mais importantes Faculdades
de Direito de S&o Paulo criaram, em seus cursos de poés-graduacao, turmas de
Direito urbanistico. Na USP, a antiga Faculdade de Direito do Largo de Sé&o
Francisco, José Afonso da Silva, que compartilhara com Adilson a convivéncia
com o municipalista Hely, oferecera o primeiro curso de pés-graduacao em Direito
urbanistico, base de seu futuro manual de Direito Urbanistico. Na PUC/SP,
Adilson Abreu Dallari cumprird sua parte, instituindo no mestrado a sub-area de
Direito urbanistico em 1981, como desdobramento da area de Direito publico.

Ja antes, Adilson produzira uma de suas teses a respeito da
Desapropriacdo Urbanistica. Seu interesse na matéria estava diretamente ligado
a um fato com que convivia na cidade de S&do Paulo: as desapropriacbes para
implantagéo do Metrd na década de 70.
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Seu relato: “Quando comecei a trabalhar vi que o problema ndo era de
reforma agréaria, apenas. Era, também, de reforma urbana. Com a construcdo do
Metrd em S&o Paulo, houve uma enorme discussdo acerca de dois temas: se as
desapropriacdes de Santana e Jabaquara eram por zona ou nao, e em que
medida era possivel desapropriar para revender para particular. Foi neste
momento que se instaurou um grande debate ideoldgico acerca do direito de
propriedade.” “Cheguei até a ser denunciado na Comissao Geral de Investigactes
por ter sustentado, em parecer do CEPAM, a possibilidade de desapropriacdo em
favor de particular”, lembra.

O interesse pelas questbes municipais foi o que levou Adilson a se
envolver com o Direito urbanistico, responsabilizando-se, durante 20 anos, pela
orientacdo de alunos, que escreviam o0s primeiros trabalhos a respeito na
Faculdade de Direito da PUC/SP. “Costumo dizer que durante 20 anos ministrei
uma matéria que nao existia, que sé passou a existir em 2001, com o Estatuto da
Cidade”, diz.

7. A LONGA ABERTURA POLITICA (ANOS 80)

O regime militar autoritario entra nos anos de 1980 ainda ensaiando a
abertura politica, que fora esbocada, a partir de 1974, no governo do general
Ernesto Geisel como Presidente da Republica. Em 1982, o professor da PUC/SP
Franco Montoro elege-se Governador do Estado, pelo PMDB, e ajuda a criar em
Sé&o Paulo um importante pélo do movimento de redemocratizacdo. Foi dele, por
exemplo, a iniciativa do comicio de 25 de janeiro de 1984, dando impulso ao
movimento das Diretas J4, de apoio a Emenda Constitucional Dante de Oliveira,
que visava a realizacdo de eleigBes diretas para Presidente da Republica em
1985. Apesar da frustracdo com a rejeicdo da Emenda pelo Congresso Nacional,
0 movimento seria importante para o fim do regime militar, com a elei¢ao indireta
de Tancredo Neves a Presidéncia da Republica.

Ainda sob as regras do regime autoritario, coube ao Governador Montoro
escolher o Prefeito (bibnico) da Capital de S&o Paulo. Apds alguma hesitacdo em
exercer um poder que a oposi¢do considerava ilegitimo, Montoro escolheu Mario
Covas para a Prefeitura. Adilson Dallari sera seu Secretario de Administracao
durante 3 anos. Segundo relata, ele entrou na politica por causa de seus vinculos
académicos: “Eu fui Secretario porque um ex-aluno virou Prefeito (o vereador
José Altino, que, na condicdo de Presidente da Camara, ocupara interinamente a
Chefia do Executivo) e, quando o Covas assumiu, ele me aceitou, pura e
simplesmente”.

Sua experiéncia como Secretario de Covas é uma continuidade da pratica
como administrador publico adquirida na Secretaria de Financas de Sao Bernardo
do Campo na década de 1970, de sua vivéncia municipalista no CEPAM e, ainda,
de seu discurso como professor de Direito administrativo. Apesar da diversidade,
Adilson afirma a sua coeréncia: “Eu precisava ter habilidade para negociar, mas
trair os meus principios e convicgdes, isso nunca! Se fosse um politico, talvez
sacrificasse a conviccdo académica. Mas como nunca fui, minha verdade é o que
eu ensino na escola”.
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Como administrador publico, Adilson esforcou-se para aplicar a legislacao
racionalizadora da Administracdo Publica. Segundo ele, seus grandes desafios
foram vencer as praticas contrarias aos principios da licitacdo e do concurso
publico. Abrir a competicdo nas licitacfes era relevante ndo s6 para cumprir a lei,
mas para acabar com os nucleos de poder formados em torno das contratacdes
viciadas, durante o regime militar. Seu relato: “Para se ter uma idéia, quando
assumi a Secretaria de Administracdo do Municipio de Sao Paulo, a area de
licitacbes no prédio da prefeitura era fechada. Ninguém podia entrar 1a. Ai eu
apliguei uma coisa que aprendi com o Hely: o inimigo mais feroz da corrupcgéo € a
publicidade”.

Nesta preocupacdo, a atuacdo de administradores como Adilson foi uma
antecipacédo daquilo que, com o fim do regime militar, seria projeto do primeiro
governo civil, sob o comando de José Sarney: melhorar a qualidade da disputa
nas licitagbes. Sarney editard, em 1986, o decreto-lei 2.300, que criara 0 novo
Estatuto Juridico das Licitacbes e Contratos Administrativos. O regime
democrético procurava, assim, tornar realidade um projeto que os militares
esbocaram, comecaram a implantar, mas cuja aplicacdo profunda emperrava nas
caracteristicas do regime, entre as quais a falta de transparéncia.

A década de 80 sera um momento de efervescéncia para o grupo de
juristas que se formara em torno de Geraldo Ataliba e Celso Anténio Bandeira de
Mello. Mais maduros, mais conhecidos, sua influéncia aumentava pela crescente
divulgacdo de seus livros, pela ascenséo de antigos alunos nas carreiras publicas
e pelas relagcbes com pessoas que, antes na oposicao, agora comecavam a
adquirir poder e influéncia crescentes na maquina estatal. Um periodo em que
essa geracao de juristas podera testar na pratica sua influéncia é o da Assembléia
Nacional Constituinte, eleita em 1986. Nesse momento, opinardo nos debates
constituintes em virtude da inevitavel importancia do conhecimento juridico na
fase de elaboracdo constitucional, mas também pelos vinculos de amizade com
parlamentares.

Adilson Dallari integrard o quarteto de assessores juridicos da bancada
paulista a Constituinte montado pelo Governador Orestes Quércia. Integrava o
grupo com os colegas de escritério Celso Anténio Bandeira de Mello e Geraldo
Ataliba, ao lado do professor da Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo, Eros Grau. “Eu dei muito palpite na area ambiental e no regime juridico dos
servidores”, recorda Adilson.

Ao mesmo tempo, José Afonso da Silva atuava como assessor do lider da
forte bancada do PMDB na Constituinte, Deputado Mario Covas. Outro amigo
chegado ao grupo das Perdizes teria papel significativo na Constituinte: Sérgio
Ferraz, professor da PUC do Rio de Janeiro, assessorava o proprio relator geral,
Bernardo Cabral. Além destes, muitos outros publicistas transitariam pela
Constituinte, frequentemente para fazer o lobby das carreiras juridicas a que
pertenciam.

Adilson conta um pouco desse envolvimento: “Nosso trabalho era mostrar
as consequéncias da adocdo deste ou daquele projeto. Apenas orientdvamos,
nao tomavamos decisdes. O Sérgio Ferraz e o José Afonso da Silva foram os que
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mais acabaram influenciando no trabalho. Pela primeira vez a Constituigdo tem
um capitulo sobre Administracéo Publica, e isso ndo foi por acaso”.

E perceptivel, no texto da Constituicio de 1988, a influéncia da
terminologia dos publicistas, das idéias que vinham defendendo historicamente e
dos debates em que se envolveram nas décadas anteriores. O municipalismo, por
exemplo, que na década de 70 gerara algum fervor juridico em torno da
autonomia municipal, seria reforcado com a outorga, ao Municipio, do poder de
organizar-se por sua prépria Lei Organica. E claro que a reivindicagdo de
fortalecimento municipal transcendia o ambito dos publicistas, envolvendo uma
luta politica ampla. O papel deles na Constituinte foi criar figuras técnicas para
expressar essa reivindicagcdo em termos juridicamente pertinentes. A Lei Organica
foi uma dessas figuras. Concebida como uma espécie de Constituicdo Municipal,
incorporou caracteristicas esbocadas nos dialogos sobre o conceito de “Cartas
proprias”, tema dos cursos de pés-graduacao em Direito constitucional.

Outro exemplo é o regime geral da Administracdo Publica, que seria
desenhado no artigo 37 da Constituicdo. O caput desse artigo previu 0s principios
da Administracdo Publica, entre os quais os de legalidade, publicidade e
moralidade. Dispositivo semelhante, que nada tem do pragmatismo préprio das
normas juridicas, ndo existia nas Constituicbes anteriores e nao é frequente na
experiéncia internacional. Possivelmente, o primeiro publicista brasileiro a
assentar toda sua concepcéo de Direito administrativo em torno da enunciacao
dos principios havia sido um dos lideres das Perdizes, Celso Antonio Bandeira de
Mello. Seus cursos na PUC/SP giravam basicamente em torno desses principios,
que em sua visdo conduziam a solucdo de qualquer caso concreto. Na
Constituicdo de 1988, a compreensdo da Administracdo Publica a partir dos
principios se torna uma tendéncia normativa, certamente como reflexo da atuacéo
dos publicistas na Constituinte.

Também o tema das licitagbes serd tratado na Constituicdo refletindo
embates dos publicistas nas décadas anteriores. O Decreto-lei 200, de 1967, ao
tratar da licitagdo, pretendia-se aplicavel a Estados e Municipios. Boa parte da
atuacdo de orgdos de assisténcia técnica, como o CEPAM, se destinara a
convencer 0s agentes publicos a seguir aquelas regras. No entanto, o0s
académicos acabaram, pela forca dos conceitos de Federalismo e autonomia
municipal, criticando a obrigatoriedade de observancia das normas federais. A
censura nao se dirigia exatamente as solu¢cdes normativas, mas a falta de base
constitucional para uma lei nacional sobre o assunto. Tratava-se, a época, de
criticar leis feitas pelo nucleo do poder autoritario e de sustentar a possibilidade
de um poder normativo local, algo que sempre convinha como estratégia de
oposicdo. Mas ja no governo civil, em 1986, o decreto-lei 2.300 haveria de seguir
a mesma tendéncia: as normas nacionais sobre licitagdo deveriam ser
inteiramente observadas por Estados e Municipios. Os publicistas que forjaram as
criticas a solucdo do Decreto-lei 200/67 tiveram pouca influéncia no conteudo do
decreto-lei 2.300/86, feito no interior do governo a partir de propostas de Hely
Lopes Meirelles. A ConstituicAo de 1988 iria expressar uma espécie de
compromisso: de um lado, a licitacdo seria obrigatoria, idéia consensual entre
publicistas; de outro, o poder para legislar a respeito seria dado a Uniao,
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eliminando a vulnerabilidade da lei nacional, mas sera circunscrito a edicdo de
“normas gerais”, satisfazendo defensores da autonomia regional e local.

A matéria financeira é outro exemplo de reflexo da atuacéo de publicistas.
A Constituicdo de 1988 contém um verdadeiro cédigo de Direito financeiro. Sua
inspiracdo evidente é a lei 4.320, de 1964, uma lei racionalizadora que acabou
sendo constitucionalizada. Segundo Adilson Dallari, José Afonso da Silva, que
atuava na Constituinte como assessor de Mario Covas e possuia larga
experiéncia no assunto, teve papel relevante na redacdo dessas normas
constitucionais.

Um exemplo final esta nas regras sobre empresas estatais. Durante o
regime militar, conquanto se quisesse obrigar Municipios e Estados a observar
rigidas exigéncias do Direito publico, no ambito federal havia uma fuga desses
padrdes, por meio das empresas estatais. E assim que se compatibilizava a
racionalizacgéo via Direito publico com a liberdade administrativa reivindicada pelo
autoritarismo. A racionalizacdo, expressa em exigéncias como as do concurso
publico, da licitacdo e do orcamento-programa, devia valer para Estados e
Municipios e para os 6rgdos da Administracdo Direta Federal. Mas o regime
queria flexibilidade para seus grandes projetos e o0 veiculo deles eram as
empresas estatais. Na década de 70 vieram as grandes empresas federais:
TELEBRAS, na éarea de telecomunicacdes, ELETROBRAS, na energética,
SIDERBRAS, na siderurgica, sdo exemplos da rede de empresas que aplicou a
maior parte dos recursos publicos e executou grandes obras, praticamente a
margem do Direito publico. Mas, na Constituicdo de 1988, essas empresas viriam
a receber atencdo especial, sendo submetidas aos controles e normas que
sempre estiveram na Orbita de preocupacdo dos publicistas, como a licitacdo, o
concurso publico e a legislacao financeira.

No final dos anos 1980, estava plenamente madura a geragcao que iniciara
sua atividade na década de 60 e vivera a crise do regime democratico. Os
grandes publicistas brasileiros eram agora aqueles jovens que se haviam iniciado
nos cursos de pos-graduacao, tinham se entusiasmado com o método cientifico e
sacralizado a Constituicdo de 1969, mesmo censurando sua origem. Cabia-lhes
agora, depois de engajar-se na criacdo de uma nova Constituicdo, cuidar de sua
interpretacdo e aplicacdo. Foi isso o que mobilizou seus esforgos intelectuais e
profissionais na passagem para os anos 90.

8. A REFORMA DO ESTADO (ANOS 90)

Para os publicistas, a década de 90 pode ser dividida em duas partes. No
inicio, o objetivo era a descoberta da Constituicdo. Examinando-se o que fizeram
no periodo juristas maduros como Adilson Dallari, chama atencdo a grande
quantidade de palestras por todo o Brasil a respeito das novidades do Direito
publico, que precisavam ser divulgadas a uma massa de profissionais forjados
sob um Direito constitucional diferente. O grupo cumpriu o seu papel.

Por outro lado, a efervescéncia do Direito constitucional, por conta da nova
Constituicdo, marcou a opcao intelectual dos bacharéis que, saindo da Faculdade
de Direito na época, tinham aspiracfes académicas. A Geracao de 88 produziu
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muitos constitucionalistas. Na PUC/SP, foi o caso de Flavia Piovesan e Oscar
Vilhena Vieira.

Com o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1995, haveria
uma modificacdo da rota. A Constituicdo de 1988, ja incorporada nos livros e nos
debates, tendo esgotado os primeiros anos de novidade, comecava a ser
modificada. A Reforma do Estado, grande projeto do novo governo, levaria a
aprovacao de inumeras Emendas Constitucionais que tocariam em alguns dos
pontos de honra dos publicistas da Geragdo de 60. Temas como licitacao,
servigcos publicos e empresas estatais — além do sensivel regime dos servidores
publicos e sua previdéncia, de interesse pessoal dos publicistas empregados ou
aposentados no Estado - acabariam merecendo um novo tratamento
constitucional.

A Geracao de 1960, liderada por Celso Antbnio Bandeira de Mello, foi
critica as a¢des governamentais de modificagdo da ordem juridico-administrativa
no periodo; seu sentimento foi quase o de traicdo. Afinal, os ecos de seu discurso,
presentes na Constituicdo de 1988, comecavam a ser baralhados. Os publicistas
da Geracao de 60 temiam néo reconhecer mais o Estado que haviam visto nascer
e a ordem juridica que ajudaram a criar na década de 80. Nesse periodo,
intensificam-se muito as criticas ao Governo Federal e a sua acgéao, sintetizada na
idéia de Reforma do Estado.

Mas Adilson posicionou-se diversamente nesse debate: “Quem viveu na
ditadura se acostumou a defender a Constituicdo, por ela ser o Unico porto
seguro. Mas ndo acho que a Constituicdo de 1988 ndo possa ser modificada. O
mundo mudou substancialmente apds a sua edicdo. E como a Constituicdo é
casuistica, ela tem que ser alterada, ndo tem jeito, temos que evoluir. A
Constituicio € uma obra humana e, como tal, é imperfeita, e tem que ser
aperfeicoada. Nao sou contra emenda constitucional e ndo aceito a tese de que a
norma produzida pela emenda seja uma norma constitucional de segundo grau. E
uma insensatez ser simplesmente contra a Emenda 19”.

O Governo FHC pé6s-se a sustentar que, em muitos casos, a aplicacao de
solucbes do Direito publico as empresas estatais teria conduzido a sua
paralisagdo. Surge, entdo, o ideario da Administragdo gerencial, oposto ao da
Administracdo burocratica, tdo caro aos publicistas. As proprias empresas
estatais, que haviam florescido na década de 70 e cuja existéncia parecia quase
natural, comecam a desaparecer, em virtude da privatizacao.

Elemento importante do sentimento de frustragdo de muitos publicistas foi o
declinio do status dos servidores publicos, atingidos pela crise fiscal e ameacados
de perder suas vantagens remuneratorias e previdenciarias. A Ordem dos
Publicistas se compde, em boa parte, de ocupantes de cargos publicos — inclusive
de professores universitarios — que, ao fim da vida funcional, usufruem
aposentadorias com proventos integrais. No caso das carreiras juridicas, iSso
significa aposentadorias de alto valor. A seguranca da maturidade bem
remunerada — a perspectiva natural de um publicista — viu-se ameacada pelo
Governo FHC, quando prop6s a modificacdo do regime de remuneracdo e
previdéncia dos servidores publicos.
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Era natural, entdo, um mau humor de publicistas quanto a Reforma do
Estado em geral. A atitude refletia tanto seus interesses corporativos especificos
como a angustia com o encolhimento do Estado Provedor, preocupante para 0s
diversos grupos politicos, sindicais e empresariais que se formaram a sua
sombra. Adilson é direto: “E muito dificil conciliar o interesse de todos os
segmentos. Na questdo das emendas constitucionais, quem teve interesses
afetados ficou inconformado. Ha& algumas pessoas que fazem politica através do
Direito; procuro ndo confundir uma coisa com a outra”. Ademais, € preciso
perceber que a Reforma colocou em xeque alguns dos icones do Estado
civilizador, parte essencial da visdao de mundo dos publicistas.

Ha, também, uma dose de puro conservadorismo juridico na censura as
novidades do periodo FHC, de 1995 a 2002, que tocavam nas normas sobre as
quais administrativistas e constitucionalistas se acostumaram a construir suas
teorias juridicas. Os profissionais do Direito sdo essencialmente conservadores,
por seu vinculo profissional com a ordem posta. A inevitavel simbiose entre norma
e teoria faz daquela quase um objeto de culto pessoal. Por isso, afligem-se com a
modificacdo das leis, que lhes soa indesejada ou inutil. Toda alteracdo de norma
sobre a qual se tenha edificado obra doutrinaria €, nos primeiros momentos, um
desastre.

A modificacdo da ConstituicAo e da legislacéo infra-constitucional no
Governo FHC atingiu diversos pontos importantes do temario do Direito publico,
gerando inevitavel stress. Servidores publicos, empresas estatais, licitacbes e
contratacdes, desapropriacdo, servicos publicos, concessao, acdes judiciais de
controle da Administracdo Publica, todos estes temas foram visitados pelas
reformas. A oposicao dos publicistas maduros era previsivel.

Mas alguns dos membros da Geragao de 60 teriam visédo diferente sobre o
periodo. E o caso de Adilson Dallari. Talvez pelo espirito otimista ou pelo enfoque
pragmatico de Direito administrativo que herdou de Hely Lopes Meirelles; talvez
por ndo ser mais funcionario publico, nem ter direito a aposentadoria publica; ou
por se identificar com o PSDB, de que se havia aproximado como Secretario de
Covas, Adilson se poria em oposicdo ao discurso da maioria dos publicistas de
sua geracao, criticos da Reforma do Estado.

Mas toda a Ordem dos Publicistas, mais ou menos tocada pelas novidades,
conforme o caso, foi obrigada a adaptar-se. Surge entdo uma curiosa separacao
entre discurso e pratica profissional. Nos discursos, em eventos como 0S
congressos do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, publicistas da Geracao
de 60 abandonam o enfoque normativista que os consagrara e descuidam da
interpretacdo da ordem posta; assumem o tom politico e a técnica da denuncia e,
eventualmente, fazem proselitismo eleitoral em mesas de debates sobre questdes
legais. Todavia, nos escritorios e reparticdes publicas, aplicam as normas na
forma de sempre, interpretando-as com os instrumentos hermenéuticos habituais.
Uma consulta as Revistas que costumam publicar os trabalhos do grupo revela-o
meditando “juridicamente” sobre normas do periodo maldito, como a Lei de
Concessoes (n.° 8.987, de 1995) e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A producdo escrita de Adilson Dallari no periodo FHC, consultada na
Revista Trimestral de Direito Publico — cuja direcdo passou a dividir com Celso
Anténio Bandeira de Mello apds a morte de Geraldo Ataliba — mostra o impacto
das novas normas juridicas na atividade profissional dos publicistas. Sua
producdo da época € composta essencialmente por pareceres juridicos, versando
sobre guestdes envolvidas na Reforma do Estado, como as concessfes e a
privatizacdo. “Me interessei pela Lei de Responsabilidade Fiscal assim como ja
me interessava pela Lei 4.320/67. O tema das concessfes de servigcos publicos é

0 que estad me dando mais trabalho hoje em dia”.?°

Nesse periodo, os publicistas da Geragdo de 60 estardo envolvidos em
acOes judiciais e trabalhos de consultoria encomendados por empresas privadas,
cujas posi¢coes econdmicas derivaram das modificagdes trazidas pela Reforma do
Estado. Assim, vai ocorrendo a natural absorcdo, ainda que pelos juristas mais
criticos, de todas as modificagcfes introduzidas.

Na década de 90, uma variacdo interessante se delineia na Ordem dos
Publicistas: o paulatino aumento do numero de publicistas com experiéncia
profissional exclusivamente da advocacia privada, sem transito pela burocracia
estatal. Um exemplo é Marcal Justen Filho, professor da Universidade Federal do
Estado do Parana, que se tornou conhecido com uma série de livros de
comentarios a legislacéo de licitagbes, contratos e concessdes, com forte atuacéo
como advogado privado na area. Em Sao Paulo, um caso mais recente € o de
Floriano de Azevedo Marques Neto, professor de Direito administrativo da
Universidade de Sao Paulo. Esses novos publicistas sdo herdeiros imediatos da
Geragao de 1960; Justen, por exemplo, fez seu doutoramento na PUC/SP, como
outros publicistas do Parana.

Apesar da visdo comum a todos os publicistas, juristas sem vinculos
diretos com a burocracia juridica estatal podem, com o tempo, gerar uma nova
tendéncia, derivada de outros compromissos profissionais e mais marcada pela
defesa de interesses privados perante a Administracao.

Porém, ndo se deve valorizar demais o impacto dessa mudanca na teoria
juridica. Os publicistas das geracdes anteriores, conquanto vinculados a maquina
estatal em um momento ou outro de sua vida, jamais foram alheios aos interesses
e reivindicacdes dos setores privados. Em primeiro lugar, pela circunstancia de
gue Estado e capital nunca se confrontaram seriamente no Brasil. O Estado,
mesmo afirmando e ampliando seu poder — o estatismo do Governo Geisel na
década de 70 é um exemplo — acomodou sem rupturas os interesses dos grupos
econdbmicos estabelecidos. Como consequéncia, ndo ha, no debate brasileiro
sobre o Direito publico econdmico, grande repercussdo do confronto, travado
internacionalmente, das idéias de regulacdo e de liberdade econdbmica, aquela

2 Uma busca nos artigos publicados por Adilson na RTDP a partir de 1995 revela esse
seu envolvimento. Eis alguns exemplos: “Lei estadual de concessfes e legislacdo federal
superveniente” (RTDP 11); “Arbitragem na concesséao de servi¢co publico” (RTDP 13); “Direito ao
uso dos servicos publicos” (RTDP 13); “Conceito de servigo publico” (RTDP 15); “Concesséo de
servico publico — garantias exigiveis dos proponentes — legislagdo aplicavel” (RTDP 16);
“Cobranca de taxa remuneratdria do servigo de coleta de lixo” (RTDP 25).
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cara aos estadistas, a segunda aos adeptos do livre mercado. No ambiente
juridico brasileiro, ndo temos grandes criticos da intervencdo estatal, e sim um
relativo consenso em torno de sua necessidade. S6 que nosso intervencionismo
sempre se acomodou, sem conflito, as propriedades e contratos existentes. Os
publicistas sdo reflexo, em suas idéias e interpretacdo, dessa relacdo entre
Estado e capital, expressa em figuras como o direito adquirido, o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos e o respeito as concessoes.

Pois bem, depois de um percurso de 40 anos pelo cenario juridico
brasileiro, chegamos ao momento presente. Nao é, por certo, o epilogo dessa
histéria, que ndo tem fim. Sobre o Direito publico da atualidade valem as palavras
de Adilson Dallari, falando de si mesmo e de suas convic¢gbes: “Nao houve um
momento de ruptura e de reinicio. Vivo os meus dias, vejo que o mundo esta
mudando, que a Administracdo Publica mudou, que a sociedade mudou. E
preciso acompanhar”.
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