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Resumo: O presente estudo enfrenta questbes polémicas da Teoria do
Estado, como o atual conceito de soberania, o fen6meno da globalizacdo
econbmica como fator de relativizacdo da soberania dos Estados, a formacao
de blocos comunitarios de cunho econdmico, social e politico, tendo como
principal caracteristica a supranacionalidade e a interconstitucionalidade,
realidades préprias do constitucionalismo multinivel. Por fim, identifica os
reflexos da globalizacdo econbmica e da relativizacdo da soberania na nossa
realidade social, apontando propostas direcionadas ao resgate da dignidade da
pessoa humana no novo Estado Constitucional.

Palavras-chave: Supranacionalidade; Constitucionalismo global,
Interconstitucionalidade; Interculturalidade; constitucionalismo multinivel.
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1. INTRODUCAO

Este breve estudo se volta a apresentar uma analise do novo conceito
de soberania em face do processo de globalizacdo econdémica, o surgimento do
constitucionalismo multinivel, a interconstitucionalidade e a interculturalidade,
capazes de fundar novos paradigmas constitucionais.

A moderna ciéncia do direito demanda um estudo multidisciplinar e uma
metodologia livre de dogmatismos. A realidade € muito mais complexa e
dindmica do que possam inferir nossos cientistas do direito. A verdade é
construida historicamente, as idéias e teorias sado superadas num espaco
temporal cada vez mais curto, até mesmo idéias tidas como ultrapassadas, sao
retomadas pelos cientistas e fundadas em novas bases. A probabilidade de
gue o mundo tenha surgido do caos é a mesma que teria um sujeito, com um
taco de golfe, do planeta terra, acertar uma bola, com uma Unica tacada, num
buraco imaginario localizado em marte — explica a fisica quantica.

Ensina Nietzsche: "Nao ha fatos, so interpretacdes”. O exemplo tipico,
dessa postura, conforme nos ensina Guerra Filhol, é o da substituicdo, na
fisica, no paradigma mecanicista de Copérnico, Galileu, Giordano Bruno,
Newton etc., por aquele relativista de Albert Einstein, Max Planck, Niels Bohr,
Werner Heisenberg etc. Dai, ter Edmund Husserl, de sua perspectiva
fenomenoldgica, alertado para o carater restritivo do conhecimento obtido pelo
formalismo cientifico, apesar de sua indubitavel eficacia, consubstanciando-se
em ameaca ao “mundo comum da vida”’ (Lebenswelt), assim como Bachelard,
ao mesmo tempo em que, refletindo sobre a nova cientificidade oriunda dos
avancgos da fisica relativistica e quantica, apontava o seu carater aproximativo,
em um processo inesgotavel de aproximacdo das descobertas, alertando,
também, para a necessidade de se complementar os rigores do método
cientifico com a liberdade criativa da imaginacao poética.

A justificativa que se apresenta a esta abordagem, de forma mais direta,
€ a de submeter a Teoria do Estado ao desafio de desvendar fenbmenos que
hoje se encontram em processo de conformagcao e compreensao, COmo 0 NOVo
modelo de estado que se chama Unido Européia, e talvez num futuro bem
préximo, o Mercosul. A soberania ja ndo é algo absoluto, as fronteiras entre os
paises ndo mais representam limites a atuacdo de um estado, 0 povo como
elemento constitutivo do Estado, ao adquirir uma dupla cidadania2, passa a ser
também elemento constitutivo de uma ordem supranacional.

Inicialmente sera estudado o conceito de soberania, sua constru¢do nos
diversos momentos histéricos até a sua conformacéo atual, para em seguida
adentrar na sua fundamentacdo constitucional, j& que a época moderna tem
como corolario no plano juridico-politico a doutrina constitucional, como

1 Significado epistemoldgico do conceito processual de Constituicdo. p. 6.

2 Estamos a nos referir a dupla cidadania do europeu que a exerce tanto no a&mbito do seu pais
guanto na Unido Européia (nos casos dos paises que a integram).
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organizadora das condi¢des institucionais da vida em sociedade3.

Num segundo momento analisar-se-4 o fenbmeno da globalizagéo
econdmica como fator de relativizacdo da soberania dos Estados4, culminando
com a formagédo de blocos comunitarios de cunho econémico, social e politico
tendo como principal caracteristica a supranacionalidade e a
interconstitucionalidade5 realidades préprias do constitucionalismo multinivel.

Por fim, serdo identificados os reflexos da globalizacdo econdmica e da
relativizacdo da soberania na nossa realidade social, apontando propostas
direcionadas ao resgate da dignidade da pessoa humana, a qual por mais
distante que possa estar o alcance da sua plenitude, jamais podera deixar de
ser buscada.

2. CONCEITO DE SOBERANIA E FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL

Hegel, tratando da postura da filosofia em face da realidade, no prefacio
dos Principios da Filosofia do Direito, diz que no que respeita ao individuo,
cada um é, alias, um filho do seu tempo. O conceito de soberania esta
condicionado a histéria e espelha as circunstancias de cada época historica,
suas idéias, seus sucessos, enfim, os fatos acontecidos no tempo e no
espacoo6.

No final da Idade Média, a vontade dos monarcas nao sofria qualquer
limitacdo, ninguém Ihes disputava o poder, eram eles senhores da vida e da
morte dos seus suditos, tal fato condicionou a percepcdo da soberania em seu
aspecto absoluto e completo, tal qual introduzido pelos tedricos do Estado.

E Jean Bodin7, por volta de 1576, na sua obra “Les Six Livres de la
Republique”, quem primeiro busca conceituar a soberania, esclarecendo que
esta representa o poder absoluto e perpétuo de uma Republica8, ndo sofre
limitagbes, nem tampouco interrupcdes temporais. Deixou, o citado autor, de

3 WILSON, David de Abreu Prado, Caminhos do constitucionalismo no Ocidente: modernidade,
pés-modernidade e atualidade do direito constitucional. In Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica — 28. p. 107.

4 Estamos a nos referir a relativizagdo da soberania dos Estados ja que a soberania das UniGes
entre os Estados (Unido Européia, Unido Africana) tende ao contrario a se fortalecer como veremos no
transcorrer do trabalho.

5 Expressdo utilizada por Gomes Canotilho em seu Direito Constitucional e teoria da
Constituicdo. p. 1407. E recentemente em sua nova obra: Brancosos e Interconstitucionalidade —
itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional.

6 Sobre o assunto consultar: AZEVEDO,Oldemar. Soberania (no¢des e fundamento). p. 63. et
seq.

7 BODIN, Jean, Lés Six Livres de la Répuplique, Chez Jacques du Puis Libraire luré, a la
Samaritaine, avec du Roy, Paris, 1583.

8 A expressdo Republica equivale ao moderno significado de Estado, conforme ressalta
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria Geral do Estado. p. 77.
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mencionar a caracteristica da inalienabilidade, o que outros teéricos fariam
posteriormente.

Dois séculos mais tarde, no ano de 1762, Russeau em sua obra “O
Contrato Social”, ao tratar do tema da soberania, transfere a titularidade do seu
exercicio da pessoa do governante para o povo. Além de reconhecer as
caracteristicas da inalienabilidade e indivisibilidade como fundamentos da
soberania9.

Nos séculos seguintes varias abordagens e concepcdes fardo uma
conformacdo do conceito de soberania que ora apresentaremos de forma
bastante sintética:

A soberania € a expressdo da vontade de uma ordem, qualidade ou
elemento essencial do Estado, que expressa a plena eficacia do poder em
conformidade com o ordenamento juridico, fazendo valer dentro do seu
territério a universalidade de suas decisfes nos limites dos fins éticos de
convivéncia, tendo o povo como titular do seu exercicio, que a exerce atraves
dos 6rgdos de soberania do Estado na forma que a constituicdo a fundamenta
e 0 momento histérico e a realidade social lhe condicionalO.

A questéo da soberania, em face da nova ordem mundial apresenta-se
das mais complexas e controversas, tanto em termos de Direito interno, quanto
internacional, comec¢ando pela multiplicidade de concepc¢des a respeito.

Charles de Visscherll em 1962 ja assinalava que as sucessivas
concepcdes juridicas de soberania representavam o reflexo das
transformacdes historicas do poder politico, considerado tanto na sua
organizacéo interna como nas suas relagcdes com o exterior:

“Lo que la doctrina se resiste aun a admitir es la persistencia en la realidad de
la vida internacional de una concepcién de la soberania que, en ciertos
aspectos, contradice la suya. Sin duda alguna se han exagerado los
contrastes, pues el hombre politico no desconoce por lo general los limites que
la libertad de accién del Estado impone la coexistencia con otros Estados y, en
circunstancias normales, acepta los deberes y los cargos derivados de tal
estado de cosas. Bien es verdad que, en lo que afecta al Derecho, el Estado
mantiene con reserva la excepcion de soberania. Al Estado, como unidad de
poder, le repugna ser solamente un sujeto de derecho. Considera que no solo
le incumbe definir por si mismo aquellos de sus intereses que considera vitales,
sino también protegerlos por todos los medios de que dispone, incluso
mediante el empleo de la fuerza armada, que en el orden externo es la
negacién de la ley comun de la coexistencia”.

9 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. p. 78.

10 Para aprofundar no assunto, Dalmo de Abreu Dallari em Elementos de Teoria Geral do
Estado, p.79. indica: Miguel Reale, Teoria do Direito e do Estado, p.177; Oreste Raneletti, Istituzioni di
Diritto Pubblico, Parte Geral, p. 78; Georg Jellinek, Teoria General Del Estado, p. 365; Constantino
Mortati, Istituzioni di Diritto Pubblico, p. 58; Herman Heler, La Soberania, p. 214; Hans Kelsen, Teoria
General Del Estado, p. 133; Marco Tullio Zanzucchi, Istituzioni di Diritto Pubblico, p.20;

11 VISSCHER, Charles, Teorias y realidades en Derecho Internacional Publico. p. 108 et seq.
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Celso Albuquerque Mello12 refere-se a soberania dos Estados como o
direito a liberdade ou a independéncia, dentro dos limites fixados pelo Direito
Internacional, para realizar os atos que |he aprouver sem necessitar do
consentimento de qualquer outro Estado.

Verdross, citado ainda por Albuquerque, assinala que a soberania
significa uma competéncia territorial, bem como uma competéncia sobre os
individuos nesse territdrio. Acrescenta, todavia, que a soberania ou
independéncia do Estado é encarada atualmente no seu sentido relativo, isto €,
um feixe de competéncia territorial, bem como uma das competéncias que 0s
Estados possuem, mas outorgado e limitado pela ordem internacional. E, por
fim, registra que o reconhecimento da soberania dos Estados tem sido feito em
inUmeros textos internacionais, como a carta da ONU cujo art. 2°, alinea 7.3,
estipula: “Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nac¢oes Unidas
a intervirem em assunto que dependa essencialmente de qualquer Estado”.

Conforme leciona Canotilhol3, a soberania, em termos gerais e no
sentido moderno, traduz-se num poder supremo no plano interno e num poder
independente no plano Internacional. A soberania no plano interno, traduzir-se-
ia no monopodlio de edicdo do direito positivo pelo Estado e no monopdlio da
coacao fisica legitima para impor a efetividade das suas regulacfes e dos seus
comandos. Nesse contexto se afirma também o carater originario da soberania,
pois 0 Estado ndo precisa recolher o fundamento de suas normas noutras
normas juridicas.Quanto a soberania internacional (termo que muitos
internacionalistas afastam preferindo o conceito de independéncia), o autor a
considera, por natureza, relativa, posto que existe sempre o alter ego soberano
de outro Estado, ressaltando que, ainda assim, significa a igualdade dos
Estados que ndo reconhecem qualquer poder superior acima deles (superiorem
non recognoscem).

Partindo agora para a fundamentagdo constitucional da soberania,
passaremos a analisar como ela é contemplada no nosso ordenamento juridico
constitucional e como devemos interpreté-la.

A Constituicdo Federal de 1988 trata inicialmente da soberania no seu
art. 1°, apresentando-a como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito; em seguida, o art. 5°, LXXI, concede mandado de injuncdo quando
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades condicionais e prerrogativas
inerentes a soberania, cidadania e nacionalidade, diante da falta de normas
para amparo expresso a tais direitos; ja o art. 14 estabelece que a soberania
popular deve ser exercida pelo instrumento do sufragio universal e pelo voto
direto e secreto com igual valor para todos; por fim, o art. 170, |, dispde sobre a
soberania como principio da ordem econémica.

Embora difusas as disposicdes legais, o texto constitucional brasileiro
mostra que a soberania ndo é mais regulada como qualidade intrinseca e

12 Direito Internacional Publico. p. 357.

13 Direito Constitucional e Teoria da Constituicao.p. 90
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exclusiva do Estado, este é que se legitima através dela.

Canotilho argumenta que a constituicdo confere legitimidade a uma
ordem politica e da legitimacdo aos respectivos titulares do poder politico.
Precisamente por isso se diz que a constituicdo se assume como estatuto
juridico do politico (Castanheira Neves) num duplo sentido — o da legitimidade
e da legitimacédo. O esfor¢o de constituir uma ordem politica segundo principios
justos consagrados na constituicdo confere a esta ordem uma indispensavel
bondade material (legitimidade) e, ao vincular juridicamente os titulares do
poder, justifica o poder de “mando”, de “governo”, de “autoridade” destes
titulares (legitimacéao)14.

Aqui se registrou o significado moderno que assumiu a soberania no seu
ciclo histérico de buscar no povo de uma nac¢do, muito antes que no Estado, a
fonte de sua propria existéncia, eficacia e legitimidade juridicas.15

Também é importante ressaltar que a tendéncia atual para a abertura
internacional pressupord, indissoluvelmente, uma abertura da constituicdo que,
segundo Canotilhol6, deixa de ter a pretensdo de fornecer um esquema
regulativo exclusivo e totalizante assente num poder estatal soberano para
aceitar os quadros ordenadores da comunidade internacional.

Esse entendimento busca dar uma maior efetividade ao texto
constitucional no que se refere a soberania, ja que este fenbmeno encontra-se
em constante mutacao. A soberania deve ser lida a partir da Constituicao e, se
esta ndo apresentasse uma abertura no conteudo de suas normas, tal leitura
se tornaria impraticavel.

Uma crise no conceito de Estado em face da relativizacdo da soberania
implica necessariamente uma reformulacdo da ordem juridica constitucional
que é o instrumento juridico fundamental conformador do Estado, instituicdo
reflexiva da identidade cultural, social, normativa e politica de um povo. O
Estado é processo, ja nos ensinava Adolfo Posadal7 em 1935. Nessa mesma
perspectiva, afirma Canotilho18 que a identidade da constituicdo ndo significa a
continuidade ou permanéncia do “sempre igual’, pois, num mundo sempre
dindmico, a abertura a evolugcdo € um elemento estabilizador da propria
identidade.

3. A GLOBAleA(;Ao ECONOMICA COMO FATOR DE
RELATIVIZACAO DA SOBERANIA

14 Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 1421.

15 LEAL, Rosemiro Pereira. Soberania e Mercado Mundial — A crise juridica das economias
nacionais. p. 35.

16 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigéo. p. 367.
17 La Idea pura del Estado. p. 10-11.

18 Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, p. 1057.
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A globalizacdo € um fenémeno social, consistente na aproximacéo de
distancias geograficas e na homogeneizacdo das expectativas de consumo, de
praticas politicas decorrentes da globalizacdo econémical9.

A globalizagdo econdmica consiste na progressiva internacionalizacéo
dos mercados de bens, servicos e créditos, induzida pela reducéo de tarifas de
exportacdo, de obstaculos aduaneiros e pela padronizacdo das operacdes
mercantis20.

Para Guidens, a globalizacdo é a intensificacdo das relacdes sociais em
escala mundial que liga localidades distantes de maneira que eventos
longinquos modelam acontecimentos locais e sao por eles modelados21.

Existe uma frase de Guy Sormon22, economista francés, que retrata
bem o fendbmeno da globalizacdo das economias: “O deslocamento de ar
provocado pelo batimento da asa de uma borboleta em Pequim pode provocar
um furacdo na Califérnia”. Trata-se de uma metafora que podemos verificar na
nossa realidade global, em que situacbes ou eventos infimos provocam
desdobramentos de grandes proporcoes.

Numa sociedade tdo “conectada” em si mesma, como jamais existiu,
onde desestabilizagbes de economias nacionais, fluxos instantaneos de
capitais, queda acentuada em bolsas de valores, especulacfes financeiras,
enfim, situagBes faticas temperadas pela realidade virtual e o tempo real
integram o cotidiano, o pensamento de Guy Sormon torna-se cada vez mais
atual.

A globalizacdo se consolidou com tamanha rapidez e profundidade que
muitos ja a tratam como um processo irreversivel, isso por diversos motivos. O
PIB de um pais, por exemplo, deixou de depender apenas de fatores
internos23. A medida que aumentam as exportagdes e importacbes, novos
elementos sao inseridos no cOmputo dos nimeros da economia. A importancia,
para a economia nacional, do comércio internacional cresceu vertiginosamente;
isso com certeza reflete na soberania do estado que se relativiza
proporcionalmente ao aumento do grau de dependéncia econdmica que |he
afeta.

E certo que a soberania lida sob a 6tica dos antigos tedricos do Estado
ndo mais se aplica ao mundo globalizado. E importante refletirmos,
principalmente por ser a globalizagdo um processo dinamico e em constante

19 RIBEIRO, Maria de Fatima. O Euro e as perspectivas de implantagdo de uma moeda Unica no
MERCOSUL. In: REVISTA DE DIREITO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL- 31. p. 10.

20 FREITAS JUNIOR, Anténio Rodrigues. Globaliza¢do, Mercosul e crise do Estado-Nagdo —
perspectivas para o direito numa sociedade em mudanca. p. 64.

21 As consequéncias da modernidade. Trad. Raul Filker, p. 69.

22 GAMBARO, Carlos Maria. Globalizacdo das Economias — Andlise do pensamento de Guy
Sormon. In: REVISTA DE DIREITO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL- 33. p. 46.

23 Op.cit., p. 53.
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transformacao, se o que estamos a observar é realmente uma relativizacao da
soberania ou se apenas houve uma transferéncia do ambito do exercicio da
soberania de um Estado para um ente supranacional, que por seu turno seria
capaz de exercer uma soberania plena no seu ambito de atuacéo.

A relativizacdo da soberania em face da globalizacdo econémica, que é
um dos temas centrais do presente estudo, deve ser lida sob dois aspectos. O
primeiro deles diz respeito a relativizagdo da soberania dos Estados que
integram as chamadas Comunidades ou Unibdes Internacionais. O segundo
refere-se a relativizagdo da soberania dos Estados economicamente
dependentes.

E patente que a relativizacdo da soberania dos paises ditos
subdesenvolvidos ndo é um fenémeno atual, portanto seria ingenuidade atribuir
esta relativizacdo a globalizacdo. Esta ultima, conforme licdo de Canotilho24,
torna as fronteiras cada vez mais irrelevantes e a interdependéncia politica e
econbmica cada vez mais estruturante; porém, em nossa opinido, nao
determina a relativizacdo da soberania desses paises, esta esta ligada a
fatores determinantes de ordem histérica, sejam eles sociais, politicos, culturais
e /ou econdmicos.

Apesar de nao ser fator determinante, €, a globalizacdo econémica, um
dos principais fatores ndo s6 de aumento da relativizacdo da soberania, como
também do acréscimo das desigualdades sociais.

Com relagdo a soberania dos paises que integram ordens
supranacionais, a exemplo da Unido Européia, e que abrem mao de fatias
importantes da sua soberania nacional, entendemos que, em tais casos, nao
existe uma relativizacdo da soberania desses Estados. Ao contrario, sua
soberania encontra-se fortalecida em decorréncia da constelagéo de fatores
reais de poder25 em torno de um objetivo comum. Ha aqui uma transferéncia
do exercicio da soberania para 6rgaos supranacionais. Os doutrinadores que
insistem em caracterizar a soberania desses paises como relativa, assim o
fazem por adotarem um conceito de soberania limitado, nos termos que a
tratavam os antigos teoricos do estado, e que ndo condiz com a realidade
atual.

Se for certo que tais estruturas formam um novo tipo de Estado
soberano, ndo € menos correto que o fazem com o objetivo de recuperar o
poder, em especial o poder econbmico que tem perdido para as grandes
corporacgbes (hoje, das cem maiores economias do mundo, cinquenta e uma
sdo empresas enquanto quarenta e nove sao Estados). Nessa busca frenética
por crescimento econdémico (dimensao quantitativa), ndo deve o Estado ignorar
a sua finalidade constitutiva que é manter a centralidade dos direitos
fundamentais do ser humano num equilibrio capaz de proporcionar um

24 Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 1351.

25 Expressao utilizada por Ferdinand Lassale em sua obra A Esséncia da Constituicdo. Aqui ela
foi empregada no sentido de forca projetada por uma unidade estatal.
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desenvolvimento econémico (dimenséo qualitativa) com bem-estar social26.

O crescimento econdmico liga-se aos aspectos quantitativos da
economia, de incremento da producdo e exportacdo, entrada de ativos
financeiros, aumento do superavit etc., sem uma correspondente vinculacao
aos aspectos qualitativos, tais quais o0 aumento do indice de desenvolvimento
humano, redugéo das desigualdades sociais, mobilidade social etc., essenciais
a existéncia do desenvolvimento econémico.

N&o existe desenvolvimento econdmico com retrocesso ou estagnacao
do bem-estar social. Pode até existir desenvolvimento econdmico sem
crescimento econdémico, e vice-versa. Veja o exemplo da Argentina, que em
novembro de 2005 registrou um crescimento econémico de 9% e ainda assim a
politica econémica conduzida pelo governo sofreu severas criticas por parte de
integrantes da Igreja Catolica daquele pais que n&o percebiam esse
crescimento econdmico refletido no bem-estar social da populacéo.

4 A INTERCONSTITUCIONALIDADE COMO REFLEXO DA
GLOBALIZACAO.

A teoria da interconstitucionalidade27 estuda as relagbes entre as
diversas constituicdes dentro de um mesmo espaco politico, a convergéncia,
concorréncia, justaposicdo e conflitos de vérias constituicbes e de varios
poderes constituintes nesse mesmo espaco.

No panorama juridico constitucional brasileiro podemos citar como
exemplo, a articulacdo da Constituicdo Federal com as Constituicdes Estaduais
(vide art. 25 da ConstituicAo Federal e art. 11 do Ato de Disposicoes
Constitucionais Transitorias, normas de direito interconstitucional). Isso n&o
traz nada de novo. O que ha de especificamente novo, conforme licdo de
Canotilho, € a existéncia de uma rede de constituicbes de estados soberanos;
as turbuléncias produzidas na organizagdo constitucional dos estados
constitucionais por outra organizacdes politicas (ex: comunidades politicas
supranacionais); a recombinacdo das dimensdes constitucionais classicas
através de sistemas organizativos de grandeza superior; a articulagcdo a
coeréncia constitucional estadual com a diversidade de constituicbes inseridas
na rede interconstitucional; a criacdo de um esquema juridico-politico

26 Para uma maior compreensdo da diferenca entre desenvolvimento econdmico e crescimento
econdmico consultar nosso trabalho: Relacéo juridica constitucional das normas de contetdo econdmico:
0 sistema constitucional de planos e a autonomia dos entes federados, em face da globalizacao
econdmica e da legitimidade do “superavit” primario minimo com vistas a realizacdo do bem-estar social e
do desenvolvimento econémico. No mesmo sentido: Reflexos juridicos da atuagdo do Estado no dominio
econdmico (Desenvolvimento econémico. Bem-estar social) de Edvaldo Brito.

27 Interconstitucionalidade ndo é o mesmo que direito comparado, pois servem a finalidades
diversas, apesar de empregarem métodos similares. Enquanto no primeiro existe uma vinculagdo
necessaria entre as constituicdes, no segundo uma determinada constituicdo serve de paradigma
dogmatico para estudo e aprofundamento de questbes juridicas sem uma necesséria vinculagdo. A
interconstitucionalidade é fendmeno constitucional. O direito comparado é método de estudo
importantissimo para identificac@o das familias de Direito e os diversos sistemas juridicos. (nota do autor).
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caracterizado por um grau suficiente de confianca condicionada entre as varias
constituicbes imbricadas na rede e entre a constituicio revelada pela
organizacao politica de grandeza superior28.

E com a autodescricdo29 das identidades nacionais que as varias
constituicbes dos variados paises reentram em formas organizativas
superiores, com vistas a manutenc¢ao do valor e funcdo das constituicbes dos
Estados30.

O fendmeno da interconstitucionalidade pressupde o fendmeno da
interculturalidade constitucional31. A intercultura realca a idéia fundamental de
partilha de cultura, de idéias ou formas de encarar 0 mundo e 0s outros32.

A comunicacao interconstitucional assenta em principios comuns que,
de uma forma ou de outra, apontam para a idéia de constituicdo cultural e
estado constitucional cultural. Nesse contexto, por exemplo, as Constituicdes
da Unido Européia converter-se-do em instrumentos relevantissimos de uma
hermenéutica européia que procura articular o reconhecimento das identidades
nacionais com a formacao de uma identidade cultural européia 33.

O fenbmeno da interconstitucionalidade trazido para o contexto do
ordenamento juridico constitucional brasileiro, encontra amparo, no aspecto
externo34, no art. 4°, paragrafo unico da Constituicdo Federal, onde estabelece
que a Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes.

5. O ESTADO CONSTITUCIONAL

Aristoteles, em “igualdade e justica”, Montesquieu, na “separacao dos
poderes”, J.J. Rousseau, em “o contrato social’, e Kant, em *“dignidade
humana”, J. Rawls, em “justica”, e H. Jonas, no “principio de responsabilidade”.

28 Direito Constitucional e teoria da Constitui¢cdo. p. 1407.

29 Produgdo de um texto com o qual e através do qual uma determinada organizagdo se
identifica com si prépria (sentido luhmanniano).

30 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 1408.
31 Op. Cit. p. 1409.

32 Existe aqui um campo fecundo para a aplicacdo da TOpica de Viehweg, porém, ndo sendo
esse nosso objetivo, fica apenas a sugestao. Topoi (plural de topos) sdo pontos de vista, lugares comuns
ou esquemas de pensamento, sujeitos a prova das opiniées pré ou contra, a fim de descortinar, dentro
das vérias possibilidades derivadas da polissemia de sentido do texto, a interpretacdo mais conveniente
para o problema. A tdpica seria, dessa forma, uma arte de invencédo e, como tal, técnica do pensar
problematico. Para uma maior compreensdo do assunto, consultar a obra de Viehweg: Tépica e
Jurisprudéncia

33 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 1410 et seq.

34 Aspecto externo traduz-se por ordem juridica internacional estabelecida entre varios Estados
Soberanos. Enquanto aspecto interno identifica-se com ordem juridica interna dos Estados Auténomos
em face de um Unico Estado Soberano (Federagao).
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Esses textos, pelos maiores pensadores, compreendem o desenvolvimento da
idéia de Estado Constitucional35.

Quando se fala em Estado de Direito, Rechtsstaat, L'Etat Iégal, ou Rule
of Law, esta a se referir ao que Canotilho chama de Estado de Direito
democratico-constitucional36, ou simplesmente Estado Constitucional, todos
eles alicerces da juridicidade estatal.

O Estado Constitucional é conformado pela Constituicdo Federal de
1988 em seus artigos 1° ao 4°, bem como nos demais preceitos referentes ao
direito constitucional organizatério. Porém, compreendé-lo em sua esséncia, é
compreendé-lo como o movel das aspiracdes politicas, sociais, culturais,
econdmicas e normativas de um povo.

Assim é que ndo se deve ignorar o reflexo dos demais dispositivos
constitucionais na conformacéo do Estado Constitucional, a exemplo dos art. 5°
ao 17° que Ihe confere a caracteristica de Estado Social, e os demais preceitos
que orientam a sua formacdo no sentido de concretizar os preceitos
fundamentais do bem-estar social.

Na atual conformacéo que se lhe atribui, o Estado Constitucional em sua
acepc¢do democratica estrutura-se como uma ordem de dominio legitimada pelo
povo, donde emana o poder exercido pelos 6rgaos de soberania e dentro da
perspectiva constitucional de atender aos interesses da sociedade, fazendo
ambas, parte de uma mesma realidade37.

Ao se fazer um paralelo entre o Estado e os direitos fundamentais, pode-
se observar que a evolucéo estrutural do Estado, até algumas décadas atras,
vinha acompanhando a evolugcao dos direitos fundamentais, cite-se o exemplo
do Estado Liberal paralelo a primeira dimensdo dos direitos fundamentais
(direitos de liberdade) seguido pelo Estado Social que acompanhou o
surgimento da segunda dimensdo dos direitos fundamentais (sociais,
econdbmicos e culturais). Porém, o que se viu com a terceira dimensdo dos
direitos fundamentais foi a sua positivagcdo no plano formal e a conformacéo
juridica de um Estado Democratico e Social de Direito distante do alcance da
concretizacdo de tais direitos fundamentais. Isso porque sua conformacéo
politica atual € a de um Estado Neoliberal que se compatibilizaria ao primeiro
tipo de Estado aqui citado, jamais as demais dimensfes de direitos
fundamentais (segunda, terceira e quarta para agueles que reconhecem a
existéncia desta ultima dimensé&o). Faz-se agora referéncia a um Estado de
Fraternidade Social, sendo esse, o verdadeiro Estado Constitucional, para
instigar na mente daqueles que lutam pelo resgate da dignidade do ser

35 Nesse sentido: HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Primeira parte.
36 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo. p. 97

37 Russeau no seu Contrato Social vé o Estado e a Sociedade como duas realidades distintas,
unidas através de um pacto social. Este, porém, ndo é o nosso entendimento, tampouco aquele que
entende o Estado como uma ficgdo juridica, ou como diria Georges Burdeau em sua obra O Estado: uma
criacdo do homem para que eles nédo tivessem que obedecer a outros homens. Para nés o Estado e a
sociedade sao indissociaveis e compdem uma mesma realidade.
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humano, este sé alcancavel pela concretizacdo de todas as dimensdes dos
direitos fundamentais, que passem a defender um modelo politico coerente
com o modelo juridico, sob pena de termos uma Constituicdo puramente
semantica (Karl Loewenstein) ou simples folha de papel (Ferdinand Lassale).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Nosso maior desafio encontra-se em estudar um fenbmeno que ainda
ndo esta claramente definido, que é a globalizacdo - se € que um dia se podera
defini-lo em todas as suas facetas. Porém, as suas consequéncias ja se fazem
sentir na realidade mundial. Canotilho38 ja fala em Constitucionalismo Global,
que para ele € um paradigma que hoje ndo se encontra em condi¢cbes de
neutralizar o constitucionalismo nacional. Diferente de Canotilho, o vemos
como uma realidade que ja esta se concretizando, veja a Constituicdo
Européia39.

Num mundo onde os fendmenos sociais, politicos e econdmicos
transcendem as fronteiras dos Estados Nacionais, em que se observa um
crescimento extraordinario das grandes corporacbes, devemos questionar
guais valores que devem conformar a soberania e o fenbmeno constitucional.
Serda a busca inconsequente por lucro, do neoliberalismo? Ou sera a
construgdo de um desenvolvimento econdmico necessariamente vinculado ao
bem-estar social e a centralidade dos direitos fundamentais?

A resposta parece Obvia, porém, a realidade é que o capital internacional
e 0 poder econbmico determinam muitas das decisdes politicas fundamentais.
Quem estd no poder tende a criar um cenario propicio a se prolongar nesse
poder. Hoje se avalia uma violacdo aos direitos fundamentais em termos de
custo-beneficio empresarial, pois a sancao pela sua violagédo, quando aplicada,
sera, na maioria das vezes, um valor monetario, na linguagem empresarial,
uma externalidade.

Resta ao novo paradigma da Teoria do Estado oferecer a globalizacdo
econdmica, a globalizacdo dos direitos humanos. A dimensédo moral deve ser
um pressuposto da politica mundial, tanto dos Estados quanto das Empresas,
num compromisso irrenunciavel com a dignidade humana e que nem Adam
Smith40, pai do liberalismo, ousou ignorar em seus escritos.

Hoje se pode observar que a realidade da Unido Européia é tao

38 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 5. ed. — Coimbra:
Almedina, 2002. p. 1352.

39 Sobre o assunto consultar: TEIXEIRA, Carla Noura. A constituicdo Européia: perspectivas e
reflexdes sobre o processo de integracdo regional europeu. In: Revista de Direito Constitucional e
Internacional — n°® 53. S&o Paulo: RT,2005; VIEIRA, José Ribas (org.). A Constituicdo Européia — o projeto
de uma nova teoria constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2004; NUNES, Antonio Jose Avelds.
Constituicdo Européia - Constitucionaliza¢@o do Neoliberismo. Coimbra: Coimbra Editora, 2006.

40 A riqueza das nacgoes.
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complexa que até mesmo a dimensdo dos direitos fundamentais, que essa
estrutura supranacional propds inicialmente a tutelar, foi a segunda dimensé&o
(os direitos sociais, econdmicos e culturais). Ja existem respostas concretas se
conformando em resposta a politica neoliberal, ndo se surpreenda se esta
resposta for um novo modelo de Estado. Destarte, ficamos a imaginar a
estrutura de Estado que um dia surgird, talvez algo que nossos Estados em
suas antigas conformacgdes ainda nao alcancaram ao longo dos séculos de
existéncia, como o Estado de Fraternidade Social, um Estado voltado a
consecucado da terceira dimensdo dos direitos fundamentais tendo por
pressuposto a plena concretizagdo da segunda dimensdo desses mesmos
direitos e o resgate da dignidade da pessoa humana como o valor fonte desse
“multilevel constitucionalism”.

O neoliberalismo venceu todos os “ismos” que surgiram ao longo da
histéria, seja 0 comunismo, socialismo, fascismo, autoritarismo, populismo etc.
Porém, jamais vencera o constitucionalismo, pois € na Constituicdo que reside
a Ultima trincheira de resisténcia a politica econémica neoliberal e o fracasso
social que ela representa. Assim, globalizemos os direitos fundamentais, a
intransigente e efetiva defesa do meio ambiente, a erradicacdo da miséria e da
pobreza, a consciéncia de que os 6dios inter-étnicos que tém conduzido o ser
humano & barbarie, é também resultado da atual politica de globalizacdo
neoliberal, ou simplesmente, globalizemos as Constituicbes que s&do o0s
verdadeiros repositorios dos valores fundamentais das nagées do mundo.

Sem querer impor nenhum “totalitarismo normativo”, utilizando a
expressdo de Miguel Reale, deve-se buscar o equilibrio hermenéutico
necessario a transformacédo social através do direito, que a Constituicdo
enguanto processo postula de forma quase que poética, e que um dia se dira
profética, ja@ que o conhecimento humano, como diria Michel Mialille,
parafraseando Marx, ndo tem por objeto apenas a interpretacdo do mundo,
mas também, e fundamentalmente, a sua transformacao. A realizacao do ideal
de solidariedade traduz-se no maior de todos os desafios do Estado
Constitucional.
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