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1 - INTRODUCAO

Um ponto crucial na teoria geral da ciéncia do direito administrativo é o
tema da fungcé&o administrativa.

Partindo das categorias da teoria geral do direito referentes a teoria das
normas, tenta-se aqui tracar um conceito de funcdo administrativa compativel
com 0 nosso direito positivo.

As consideragdes desse ensaio devem ser visualizadas dentro da
perspectiva dogmatica da ciéncia juridica, tomando-se o direito positivo patrio
como sua base empirica. S&o as normas juridicas, e o prisma que as mesmas
oferecem para os eventos do mundo social, o foco de convergéncia das
reflexdes que seguem.

Advertimos que a Optica adotada neste trabalho apenas constitui um
corte metodoldgico, cujo objetivo € surpreender o plano do dever-ser no
fendbmeno da acdo administrativa.
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2 — SOBRE AS COMPETENCIAS

Numa perspectiva jus-positivista, os atos juridicos podem ser
visualizados como declaracfes prescritivas que consubstanciam o exercicio da
prerrogativa de criar regra juridica (Cf. FRANCA, 2004, p. 37-40)." Essa
prerrogativa constitui um poder juridico.

Ao lado dos poderes juridicos, hd os direitos subjetivos. Ambos
representam faculdades, que sado conferidas as pessoas - sujeitos de direito -
pelo ordenamento juridico (Cf. ENTERRIA e FERNANDEZ, 1998, t. 1, p. 433-
444)?

O direito subjetivo é efeito de um ato juridico individual.® Consiste na
exigibilidade de uma acéo ou omissédo, devida pelo sujeito obrigado ao sujeito
titular, em torno de um bem juridico, assegurada pela aplicabilidade e
executoriedade de uma sancdo, ou, pela possibilidade de invalidacdo de
qualquer regra juridica que Ihe afronte (Cf. KELSEN, 1991, p. 151-158; e
VILANOVA, 2000, p. 224-230).

O poder juridico nasce, por sua vez, em uma regra juridica geral, sendo
reconhecida a todo aquele preencha as condi¢cdes de sua outorga, no bojo de
um ato juridico individual (Cf. BANDEIRA DE MELLO, 1979, v. 1, p. 429; JEZE,
1928, p. 37-40; e VILANOVA, 2000, p. 147-150). Representa a exigibilidade,
em prol do sujeito titular, de sujeicdo das esferas de direito das demais
pessoas aos efeitos juridicos produzidos pelo exercicio dessa prerrogativa.*
Na poder juridico, ndo ha referéncia a um bem juridico especifico, mas a uma
classe de bens juridicos.

Embora o exercicio do poder juridico possa ser sujeito a caducidade ou
decadéncia, o poder juridico ndo é retirado do ordenamento juridico por tal
razio (ENTERRIA e FERNANDEZ, 1998, t. 1, p. 435). Outra caracteristica
interessante: o poder juridico s6 deve ser modificado por regra juridica geral,
atingindo todos os individuos nela investidos (Cf. ENTERRIA e FERNANDEZ,
1998, t. 1, p. 435; e JEZE, 1928, p. 40; e BANDEIRA DE MELLO, 1979, v. 1, p.
430). Entretanto, os poderes juridicos ndo podem ser modificados a ponto de
sua extingdo, se asseguradas constitucionalmente.

Os direitos e os interesses nao sdo a mesma coisa. Os interesses sdo
fins fixados pelos individuos que demandam, para sua satisfacdo, de alguma

! As regras juridicas podem ser gerais ou individuais (Cf. FRANCA, 2004, p. 26-28). A
regra geral € aquela que descreve um evento de possivel ocorréncia na realidade cuja ecloséo
determina a submisséo de todos os sujeitos de direito envolvidos ao comando que determinar.
Por sua vez, na regra individual ha a descricdo de um evento que ja ocorreu na realidade, e a
determinacdo de uma relagdo juridica cujos elementos essenciais se encontram
satisfatoriamente especificados.

2 Os poderes juridicos guardam bastante similaridade com a construgdo tedrica das
situagOes juridicas estatutarias. Sobre o assunto, vide BANDEIRA DE MELLO, 1979, v. 1, p.
423-429.

% Ato juridico individual é aquele que pde no sistema do direito positivo uma regra
individual.

* Os poderes juridicos sdo usualmente identificados com os direitos potestativos. Cf.
VILANOVA, 2000, p. 231-234.
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conduta humana. Sem atividade material, ndo ha efetivacdo do interesse (Cf.
ALESSI, 1966, t. I, p. 267-269).

Mediante o exercicio dos direitos, ha a preparacado ou determinagao das
atividades materiais necessarias para a concretizacao dos interesses, dentro
dos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico. Pelos poderes juridicos,
os individuos criam regras ou conservam os direitos subjetivos e deveres
juridicos ja criados.

Os patrticulares criam, pelo exercicio do poder juridico da autonomia da
vontade, as regras individuais que entendem necessarias para a efetivacao de
seus interesses privados, isto &, de interesses que apenas dizem respeito aos
seus portadores, isoladamente considerados. Esse poder juridico € exercido
mediante atos juridicos de direito privado.

Nem todos os interesses podem ser atingidos mediante as regras
criadas por esse poder juridico, em razdo de seu grau de relevancia dessas
finalidades. Esses interesses sao os interesses publicos.

Os interesses publicos representam a dimenséo publica dos interesses
do individuo, que é delimitada pelos principios juridicos (Cf. BANDEIRA DE
MELLO, 2001, p. 57-66; e DALLARI, 1999, p. 78). Sao os interesses que 0s
individuos mantém enquanto membros da sociedade, e segundo grau de
evolucdo historica desse corpo social. Nao sdo o0s interesses publicos
estranhos ao individuo, mas sim 0s interesses que 0 mesmo compartilha com
os demais membros da coletividade que integra.

Todo poder juridico ligado a concretizagcdo de um interesse publico
denomina-se competéncia (Cf. BANDEIRA DE MELLO, 2001, p. 110). Em
razdo da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado, quem
exerce o0 poder publico é colocado em posi¢do de privilégio e supremacia em
relacdo aos demais sujeitos de direito (Cf. BANDEIRA DE MELLO, 2001, p. 30-
33).

Cabe ao Estado realizar os interesses publicos, distintos com os
interesses do Estado enquanto sujeito de direito: os interesses secundarios ou
interesses privados do Estado. O alcance do interesse privado do Estado s6 &
regularmente admissivel quando conciliado com o interesse publico a ser
efetivado no caso concreto.

Uma vez que a competéncia destina-se ao interesse publico, e que este
nao é exclusivo de quem exerce tal poder, toda a atividade estatal tém a
natureza de funcdo. Pois o Estado existe para dar materialidade a interesses
que ndo se encontram na sua esfera privada de interesses, para alcancar
finalidades que nado |hes sdo exclusivas. No sistema do direito positivo
brasileiro, isso é cristalino, haja vista o enunciado do art. 3°, da Constituicdo
Federal:

"Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

As competéncias sdo indisponiveis, ou seja, inalienaveis,
intransmissiveis (em regra), e irrenuncidveis pelos seus titulares, apenas
podendo ser modificadas mediante regras juridicas. Tal caracteristica se
impbe em razdo do carater funcional que é inerente a essa classe de poderes
juridicos.

O exercicio da competéncia determina a sujeicdo das esferas juridicas
das pessoas ao que determina, mas a regularidade desse desempenho
depende da conciliacdo com interesse publico que justifica a outorga do poder
e, bem como, do respeito aos direitos constitucionais dos cidaddos. Em outras
palavras, ndo representam as competéncias apenas poderes juridicos, mas sim
poderes funcionais, "deveres-poderes”, cujo exercicio s6 é validamente
sustentavel se orientado a satisfacdo do interesse publico e dentro da
juridicidade.

A expressdo “dever-poder” ndo deixa de indicar a sintese de duas
relacdes juridicas (Cf. DE SANTI, 2000, p. 113): (i) a relacdo entre a pessoa
juridica estatal e o agente publico, na qual este tem o dever de exercer as suas
prerrogativas em prol do interesse publico, sob pena de responsabilizacdo nas
esferas civil, administrativa e penal; e, (ii) a relagdo entre o agente publico e os
cidadaos, onde estes tém o dever de reconhecer e respeitar o exercicio da
competéncia.

Portanto, o sistema do direito positivo determina os limites positivos e
negativos quanto ao modo e fim do exercicio das competéncias. A técnica de
atribuicdo de poderes ilimitados é juridicamente inaceitavel.’

As pessoas estatais® recebem competéncias, redistribuidas
internamente em Orgaos. Ao titular desse 6rgéo - o agente publico — cabera a
tarefa de emitir a declaragdo prescritiva a ser imputada a pessoa estatal.
Acompanhando a licdo de Celso Antdnio BANDEIRA DE MELLO:

"(...) para que tais atribuicbes se concretizem e ingressem no mundo
natural é necessario o concurso de seres fisicos, prepostos a condigédo
de agentes. O querer e 0 agir destes sujeitos € que séo, pelo Direito,
diretamente imputados ao Estado (manifestando-se por seus 6rgaos),
de tal sorte que, enquanto atuam nesta qualidade de agentes, seu
guerer e seu agir sao recebidos como o querer e o agir dos 6rgao
componentes do Estado; logo, do préprio Estado. Em suma, a
vontade e a acdo do Estado (manifestada por seus 6rgaos, repita-se)
sdo construidas na e pela vontade e acdo dos agentes; ou seja: o0

°. Ver art. 1° da Constituicdo Federal.

® As pessoas estatais podem ser pessoas politicas ou pessoas administrativas: (i) as

pessoas politicas sdo pessoas juridicas que possuem competéncia legislativa resultantes da
estrutura federal de Estado posta pela nossa Constituicdo Federal; (ii) j& as pessoas
administrativas, pessoas juridicas, criadas pelas pessoas politicas num processo de
descentralizacdo, afim de melhor dinamizar a concretizacao de especificos interesses publicos.

4
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Estado e 6rgaos que o compdem se exprimem através dos agentes, na
medida em que ditas pessoas fisicas atuam nesta posi¢ao de veiculos
de expresséo do Estado” (2001, p. 106).”

3 — A REPARTICAO DAS FUNCOES DO ESTADO

Ha forte tendéncia em se limitar "norma juridica" para indicar as regras
gerais. Tem-se, portanto, uma "funcdo normativa” no caso de expedicéo
dessas regras; e, apenas, uma "agédo normativa legislativa" quando os mesmos
implicassem em inovacgado originaria no ordenamento juridico (Cf. ALESSI,
1966, t. 1, p. 6-7; e BANDEIRA DE MELLO, 1979, v. 1, p. 4-7).

Do ponto de vista da teoria geral do direito, ndo é apropriado restringir
"norma" as regras gerais. Ja advertia Hans KELSEN (1991, p. 252-254) que as
posicdes de “"criacdo de direito” e de "aplicacdo do direito” séo relativas. Os
preceitos constantes nas sentencgas judiciais, nos contratos e nos atos juridicos
administrativos ndo deixam de ser, claramente, normas, numa acepcao lata e
bem mais adequada para indicar o fendmeno da norma juridica.

Todavia, a utilidade dos conceitos - unidades constituidas de termos e
definicbes - da ciéncia juridica estd na aptiddo que os mesmos tém para
apreender, de modo coerente e claro, os regimes juridicos, conjuntos de
normas juridicas. Caso o sistema do direito positivo formule conceitos, os
conceitos cientificos devem prestar-lhes a validade necesséaria ao determinar
regimes juridicos (DE SANTI, 1998, p. 130-135).

Lembra Francis-Paul BENOIT (1968, p. 34-42), qualquer classificacéo da
ciéncia juridica para as funcdes do Estado deve levar necessariamente em
consideracdo o sistema do direito positivo, sob pena de se macular a
investigacdo cientifica com propostas da ciéncia politica que, nem sempre,
refletem a realidade normativa. Entretanto, deve ser ressaltado que todo o
ordenamento juridico de orientacdo ocidental, posterior a Revolugéo Francesa,
nunca deixou de incorporar a necessidade de diferenciacdo entre as exigéncias
politico-sociais feitas em relagdo ao Estado e a atuacéo juridica do mesmo (Cf.
FRANCA, 2000, p. 16-18; e MAYER, 1904, p. 3-4).

A idéia da distribuicdo do exercicio dos poderes juridicos do Estado em
orgaos diferenciados tem entre seus precursores Montesquieu. Partindo da
premissa de quem tem o poder tende a dele abusar, tentou o pensador francés
edificar uma teoria que preservasse a liberdade do cidaddo através da
reparticdo das funcdes do Estado entre diferentes 6rgdos constituidos por
pessoas fisicas distintas (GORDILLO, 1998, t. 1, p. IX/1-1X/2). E lembrando a
assertiva de Agustin GORDILLO:

"Como se realizara la distribuicion de funciones, es algo que ha
sido solucionado de diferente manera en la Constitucién de cada pais;
pero en general la mayoria ha introducido el principio de la separacion

’ Ressalte-se que as competéncias devem ser exercidas mediante atos juridicos de
direito publico.
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de los poderes tratando de seguir en lo mas importante la triple
premissa a que dio lugar la teoria de MONTESQUIEU: que el que hace
las leyes no sea el encargado de aplicarlas ni de ejecutarlas; que el
gue las ejecute no pueda hacerlas ni juzgar de su aplicacion; que el
que juzgue no las haga ni las ejecute” (Ibid.).

E certo que a teoria de Montesquieu influenciou decisivamente as
ordens juridicas dos povos ocidentais. Contudo, o sistema do direito positivo
cria suas proéprias realidades, estando permeavel as injungdes da politica na
medida em que ndo comprometa sua funcionalidade - enquanto ordem social -
e seu programa ideolégico de acéo.?

4 - A IMPORTANCIA DA LEL

Em rigor, toda e qualquer regra apresenta uma inovagdo para O
ordenamento juridico. Mas somente a regra geral tem o condao de inova-lo de
modo primario (Cf. ALESSI, 1966, t. 1, p. 4-6; e GRAU, 1996, p. 177-178).

Inovar primariamente implica na modificacdo da disciplina juridica dos
poderes juridicos e das classes de direitos subjetivos e deveres juridicos. Em
outras palavras: estabelecer novos pontos de partida no processo de
concretizacao do sistema do direito positivo.

A competéncia para inovar primariamente pode ser outorgada pelo
sistema do direito positivo de dois modos: (i) ou reconhece essa competéncia
como originaria do 6rgao, mediante a propria Constituicdo; (ii) ou considera tal
poder como derivado de sua atribuicdo, implicita ou explicita, numa regra geral.

Todos os Poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario)
possuem competéncia para expedir regras gerais. Todavia, por injuncao
constitucional, € o Poder Legislativo e, excepcionalmente, o Poder Executivo,
que dispbe de competéncia origindria para emanar essas espécies de regras
juridicas. Denomina-se essa competéncia originaria de competéncia
legislativa; e, as regras decorrentes do exercicio desse poder juridico, de
regras legislativas.

Cumpre ressaltar o enunciado do art. 5, inciso Il, da Constituicdo
Federal, que veicula o principio da legalidade:

"Art. 5°. (...)

Il - "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei".

8 Como bem leciona Oswaldo Aranha BANDEIRA DE MELLO (1979, v. 1, p. 3), a
Constituicdo delimita, de modo positivo, os padrfes ideolégicos que devem reger a a¢édo do
Estado. No caso do Direito Positivo brasileiro, esses preceitos estdo prescritos nos enunciados
do art. 1° da Lei Maior. Denominam-se aqui fundamentos constitucionais. Cf. FRANCA, 1997,
p. 475.
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A palavra “lei” nos enunciados constitucionais deve ser compreendida
como a regra juridica decorrente de ato juridico decorrente de competéncia
legislativa: o ato legislativo. O rol de atos legislativos encontra-se fixado no art.
59 da Lei Maior. A competéncia para expedi-los e o processo a ser utilizado
para tanto também séo determinados pela Constituicdo Federal.

Outra importante conclusdo pode ser extraida do principio da legalidade:
a liberdade e a propriedade do cidaddo somente pode ser restringida ou
condicionada quando houver lei que assim determine. Mesmo nos casos em
que se admite a previsdo de classes de direitos e deveres mediante outras
espécies de atos gerais, faz-se necessario um permissivo constitucional ou
legal.

No sistema do direito positivo, as competéncias legislativas sé&o
distribuidas entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Cabe aquele
complexo organico desempenha-las de modo tipico, por duas razdes basicas:
(i) a maioria dos atos legislativos € emanada pelo Poder Legislativo, embora
haja a participacdo do Poder Executivo nos processos legislativos mais
importantes®; (i) o ato legislativo expedido pelo Poder Executivo tem natureza
excepcional sendo essa manifestacdo submetida a requisitos especificos, bem
como ao forte controle do Poder Legislativo™.

Por injuncd@o do principio juridico da igualdade perante a lei, as regras
legislativas devem ser gerais (Cf. BANDEIRA DE MELLO, 1993, p. 23-35).* O
uso da competéncia legislativa para singularizar de modo absoluto os
destinatarios das prescri¢cdes legais ou, para instituir discrimina¢des fundadas
em elementos neutros (espago e tempo) aos eventos e condutas disciplinadas
pela regra legislativa, € considerado atentado ao principio constitucional da
iIsonomia.

Funcao legislativa, portanto, consiste na atividade estatal de expedi¢cao
de regras que induzem inovagfes originarias e primarias no ordenamento
juridico, conferida aos o6rgdos indicados pela Constituicdo para exercé-la,
respeitadas as normas constitucionais (ALESSI, 1966, t. 1, p. 6-7; e SEABRA
FAGUNDES, 1984, p. 16-20).

As regras legislativas tém crucial importancia para definir metas ou
conceder maior densidade as diretrizes constitucionais, ou melhor, as
finalidades determinadas pelas normas constitucionais como interesses
publicos.

° Ver art. 66 da Constituicado Federal.
19 ver arts. 49, inciso V, 62, e 68, da Constituicdo Federal.

™ ver art. 5°, caput, e inciso |, da Constituicio Federal.
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- IDENTIFICAQAO DA FUNCAO ADMINISTRATIVA PERANTE AS
DEMAIS FUNCOES DO ESTADO

Mediante a fungdo administrativa, o Estado aplica as regras legislativas
aos casos especificos, visando a satisfacdo do interesse publico.

As regras administrativas constituem a aplicacao das regras legislativas
primarias, e, excepcionalmente, a aplicacdo de regras legislativas secundarias,
quando estas ensejam a execucdo administrativa. Chama-se competéncia
administrativa o poder outorgado pelo sistema do direito positivo para expedir
tais regras juridicas.

Na funcédo jurisdicional, consoante o corte metddico acima efetuado,
consiste na atividade estatal de expedicdo de regras subsidiarias as regras
legislativas, dotadas de forte estabilidade (coisa julgada), por Orgaos
independentes e imparciais das pessoas politicas, diante de conflitos surgidos
no desenvolvimento das relacdes juridicas. A regra jurisdicional € a aplicacao
da regra legislativa secundaria que demanda a provocagdo do 0rgao
jurisdicional para que possa haver a apreciacéo da lide.

No ordenamento juridico patrio, adotou-se a unidade do exercicio da
funcao jurisdicional, que determina a exclusividade de seu desempenho pelo
Poder Judiciario - outro complexo organico. Como esta enunciado no art. 5°,
XXXV, do texto constitucional:

"Art. 5°, (...)

"XXXV - lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito".

As regras administrativas estao sujeitas ao controle jurisdicional, embora
se aproximem das regras jurisdicionais pela caracteristica de constituirem a
aplicacdo de regras legislativas. ldentificado um vicio na regra administrativa,
essa regra podera ter a sua legitimidade fulminada ndo somente por outra
regra administrativa, mas também por uma regra jurisdicional. Em virtude da
caracteristica da coisa julgada, a regra jurisdicional, todavia, ndo pode ser
retirada por uma regra administrativa nem afetado por uma regra legislativa.*?

O ordenamento juridico brasileiro admite regras administrativas gerais.
Contudo, a competéncia para expedi-las tem natureza derivada, sendo apenas
admitida quando a Constituicdo ou a lei atribui expressa ou implicitamente tal
poder.

Embora tanto a regra administrativa geral como a regra legislativa geral
apresente inovacao primaria no sistema do direito positivo, esta regra € fruto de
uma competéncia originaria. Somente a lei tem o conddo, no ordenamento
juridico patrio, para apresentar uma inovacao originaria. Recorde-se, mais uma
vez, o principio da legalidade, que impde a lei como via inaugural e originaria
de todas as competéncias administrativas, quando evidentemente a Lei Maior
nao resolve fazé-lo.

12 ver art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.
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E certo que a Constituicdo Federal reconhece ao Chefe do Poder
Executivo a competéncia para expedir atos gerais (regulamentos) para dar fiel
cumprimento as leis e para ordenar a organizacdo e o funcionamento da
administracdo publica federal.”® Também é inequivoca a competéncia de
agéncias reguladoras para emanar atos gerais para a disciplina de servicos e
bens publicos.

Contudo, note-se que esses atos gerais ndo integram 0 processo
legislativo. Nao se deixe de recordar que as matérias sujeitas a tais atos
juridicos abrangem atividades cujo titular € o Estado e que repercutem nas
esferas de direitos dos cidaddos quando estes se encontram subordinados
aquele por em razdo de um vinculo juridico especial.*

Mediante a Constituicdo e a lei, define-se o interesse publico e delimita-
se, positiva e negativamente, a acado para a sua perseguicdo; na regra
administrativa, ha o preparo e delimitacdo, no caso especifico, da acdo material
que trara sua satisfacéo; e, pela regra jurisdicional, assegura-se integridade ao
ordenamento juridico, especialmente quando atua o Estado na consecucao de
interesse publico (Cf. BANDEIRA DE MELLO, 1979, v. 1, p. 24-28).%°

Com o crescimento das parcerias entre as pessoas estatais e 0s
administrados, uma parcela cada vez maior de atribuicbes materiais e proprias
aquelas tem sido, dentro dos limites da lei, transferida a estes.’® A expedicdo
de regras administrativas ndo constitui mais uma zona exclusiva para os entes
estatais.

O Poder Judiciario e o Poder Legislativo possuem atribuicdes
administrativas, conforme as normas constitucionais, na medida do necessario
para viabilizar o regular exercicio de seus poderes tipicos. As consequéncias
juridicas do exercicio de poderes administrativos por essas unidades sao
implljgadas a pessoa politica da qual constituem reparticdes (DALLARI, 1999, p.
82).

O conjunto de normas juridicas que disciplinam o exercicio da funcao
administrativa compreende o regime juridico-administrativo. Esse complexo
normativo tem dois canones fundamentais (Cf. BANDEIRA DE MELLO, 2001,
p. 30-48; e FRANCA, 2000, p. 47-90): (i) o principio da prevaléncia do interesse
publico sobre o interesse privado, que assegura a quem exerce a competéncia
administrativa uma posicdo de privilégio e supremacia; e, (ii) o principio da

13 Ver art. 84, incisos IV e VI, da Constituicio Federal. Ao Poder Judiciario também é
reconhecida competéncia normativa derivada, consubstanciada em seus regimentos. Esses
regimentos, contudo, integram a funcao administrativa desempenhada pelos érgéos que tém a
atividade jurisdicional como funcéo tipica.

4 Os servidores publicos, 0s concessionarios e permissionarios de servicos ou bens
publicos, bem como os usudrios diretos e imediatos de servicos ou bens publicos sdo bons
exemplos.

!> Se tomarmos como critério classificador a relacdo das funcdes do Estado com o
interesse publico, a fungdo administrativa tem mais proximidade com a fun¢éo legislativa.

® Relembre-se que a transferéncia de competéncias administrativas é vedada em
regra.

" Ver art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.
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indisponibilidade do interesse publico pelo titular de competéncia
administrativa, que determina a subordinacdo da atividade administrativa aos
principios juridicos que a vinculam a concretizacao do interesse publico.

6 — O CONCEITO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA

Diante dessas consideracdes, ja nos € possivel estabelecer um conceito
estrito de funcdo administrativa: € a atividade de expedi¢cdo, desempenhada
pelas pessoas estatais (ou por de quem esteja no exercicio de prerrogativas
estatais), de regras complementares a lei (**), sujeitas a controle jurisdicional,
numa posicao privilegiada e superior diante dos particulares, para viabilizar a
concretizacao dos interesses publicos.
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