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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a irrelevancia do requisito da compatibilidade
de horérios com a apreciagdo da validade da acumulacdo de proventos de docente aposentado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte com vencimentos de médico na administra¢@o publica do

Estado do Rio Grande do Norte.
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Consoante o disposto no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal,
determina-se a proibicdo de acumulagcdo remunerada de cargos publicos,
consideradas algumas excecoes:

“Art. 37. (...)

(.)

XVI — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
gualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissional de
saude, com profissdes regulamentadas;” (grifos acrescidos).

Conforme o art. 37, XVII, essa restricdo constitucional também deve ser
estendida a empregos e fun¢gdes remuneradas, abrangendo igualmente toda a
administragdo publica indireta. Em relagdo aos magistrados e membros do
Ministério Puablico, a Lei Maior apenas |Ihes permite, fora de suas atribuicbes
ordinarias, a atuac&o no magistério.!

Embora a Constituicdo Estadual ainda ndo tenha sido atualizada com a
dltima redacdo da Carta Magna de 1988 (%), ndo ha dlvida de que esses
preceitos compdem o regime juridico dos servidores publicos da administragédo
publica potiguar.

Com base nesses enunciados normativos, € possivel afirmar que o
regime constitucional dos servidores publicos estatutérios abrange a regra da
inacumulabilidade. Norma que, alids, sempre se inseriu nas ordens
constitucionais anteriores aquela que se encontra em vigor, na histéria do
direito brasileiro.

Cumpre ressaltar que a regra da inacumulabilidade ndo é absoluta no
sistema instaurado com a Lei Maior vigente. Prescreve-se, consoante 0s
preceitos constitucionais citados, que € licita a acumulagéo de cargos publicos
se atenderem a dois pressupostos especificos: (i) que os vinculos funcionais
cumulados estejam expressamente indicados no rol de exceg¢des constante da
Constituicdo Federal; e, (ii) que haja compatibilidade de horarios.

Na esfera da Administracdo Estadual, a questdo a compatibilidade de
horéarios encontra-se disciplinada no art. 131 da Lei Complementar Estadual n.
122, de 30.6.1994, com apoio do Decreto Estadual n. 11.351, de 28.5.1992.

Como se sabe, os servidores publicos estatutarios estdo submetidos a
um regime juridico instituido em lei por cada ente federativo e que pode ser
modificado unilateralmente pelo Estado, desde que respeitados os limites
impostos pela Constituicdo Federal. Trata-se de um regime de trabalho
submetido integralmente aos preceitos do direito administrativo e que garante a
Administragéio uma posicéo de supremacia e de autoridade.

N&o € rara a hipétese de um servidor publico estatutario que se encontre
em inatividade remunerada busque retornar a Administracdo mediante outro

! Vide arts. 95, paragrafo Unico, 1, e 128, 8§ 5°, I, “d", da Constituicdo Federal.

2 Especialmente com as Emendas Constitucionais n. 19, de 4.6.1998, e n. 20, de 15.12.1998,
gue cuidam dos dispositivos constitucionais relevantes para a matéria.

3 cf. caio TACITO, Cumulagéo de proventos e vencimentos, p. 53-4; e Carmen Llcia Antunes
ROCHA, Principios constitucionais dos servidores publicos, p. 259-65.

4 Sobre a matéria, consultar: Celso Antbnio BANDEIRA DE MELLO, Curso de direito
administrativo, p. 226 ss.; e Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, Direito administrativo, p. 430 ss.
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concurso. Ademais, as especificidades de seu regime previdenciario especial
permitiram no passado que toda uma geracdo desses trabalhadores pudesse
obter a inatividade remunerada de modo relativamente jovem.

Com o advento da Constituicdo de 1988, ficou em aberto a questao
licitude da acumulacao dos vencimentos de cargo publico com os proventos
decorrentes de aposentadoria alcancada pelo exercicio de outro. Apesar de
forte apreco doutrinério pela legitimidade de tal situagcdo em quaisquer casos
(®), o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que ela somente
seria juridicamente compativel com o ordenamento juridico vigente caso
abrangesse atribuicbes que pudessem ser simultaneamente exercidas em
atividade:

~ EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROVENTOS E VENCIMENTOS. ACUMULACAO. C.F.,
art. 37, XVI, XVII.

| — A acumulacdo de proventos e vencimentos somente é
permitida quando se tratar de cargos, fungbes ou empregos
acumulaveis na atividade, na forma permitida pela Constituicdo. C.F.,
art. 37, XVI, XVII; art. 95, paragrafo Unico, I. Na vigéncia da
Constituicdo de 1946, art. 185, que continha norma igual a que esta
inscrita no art. 37, XVI, CF/88, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal era no sentido da impossibilidade da acumulacdo de proventos
com vencimentos, salvo se o0s cargos de que decorrem essas
remuneracfes fossem acumlaveis.

Il — Precedentes do STF: RE 81.729-SP, ERE 68.480, MS 19.901,
RE 77237-SP, RE 76.241-RJ.

Il - R.E. conhecido e provido”.®

Sobre esse acordao, explica Carmen Lucia Antunes ROCHA:

“Ap6s aquele julgado se repetiram as decisdes jurisprudenciais
tanto do Supremo Tribunal quanto de outros érgaos do Poder Judiciario
em idéntico sentido, estando, portando, assentado que: a) a
acumulacdo a que se refere a Constituicdo ndo é de cargos, mas de
vinculos juridicos, os quais ndo se rompem, apenas mudam de

5 Cf. Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Acumulagcdo de aposentadoria com vencimentos.;
Carlos Ayres BRITTO, O regime constitucional da aposentadoria do servidor publico efetivo,; e
Marcos de Lima PORTA, Acumulacéo de proventos com vencimentos: algumas consideracdes.
® Recurso Extraordinario n. 163.204-6-SP, Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, maioria pelo
provimento, julgado em 9.11.1994 (Revista Trimestral de Direito Pudblico, n. 22/1998, p. 181
sS.).
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configuracdo ao passar o servidor para a inatividade, maxime quando
aquele elo juridico-funcional estiver estabilizado na forma
constitucionalmente prevista; b) desde que haja uma remuneracao,
gualquer que seja o seu fato determinante — estar na ativa ou nela ter
estado pelo periodo constitucionalmente previsto para a aquisicdo do
direito a aposentadoria —, ha acumulacdo para efeitos da regra

constitucional proibitiva”.”

A matéria obteve um regramento constitucional mais explicito com o
advento da Emenda Constitucional n. 20/1998, ao acrescentar o § 11 ao art. 40
da Lei Maior, reconhecendo a possibilidade de percepcdo de proventos de
inatividade com remuneracdo de cargo acumulavel na forma prescrita no
mesmo texto normativo.?

Com efeito, a Constituicho Federal exige jornadas de trabalho
compativeis entre os vinculos juridicos acumulaveis na forma de seu art. 37,
XVI. Esse elemento se mostra imprescindivel para a protecdo dos principios
da moralidade e da eficiéncia no ambito da atividade administrativa.

Todavia, ao ingressar na inatividade remunerada, o agente publico deixa
de ter a obrigacdo de trabalhar em favor da Administracéo. Afinal, o sentido da
aposentadoria é justamente garantir ao cidadédo o direito de enfrentar a idade
ou a invalidez com a devida tranquilidade, apés uma vida dedicada ao Estado e
a sociedade. N&o se pode olvidar que a previdéncia social é qualificada pela
Lei Maior como um direito fundamental que goza de um regime juridico
diferenciado quando envolve servidores publicos estatutarios®.

Aposentado, o servidor publico estatutario deixa o seu cargo e este se
torna vago, de acordo com a legislagédo em vigor.*® Outro devera tomar o seu
lugar e manter a continuidade do servigo publico.

Ora, se ndo tem mais a obrigagdo de laborar para a Administragdo, nao
ha muita dificuldade em se chegar a conclusdo de que o servidor aposentado
simplesmente ndo tem jornada de trabalho.

A interpretacdo e aplicacdo das normas que compdem o regime juridico-
administrativo devem ser feitas com base em seus principios fundamentais.

" Principios constitucionais dos servidores publicos, p. 277.
8 uArt. 40. (...)

8§ 11. Aplica-se ao limite fixado no art. 37, XlI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagéo de cargos ou empregos publicos, bem como de
outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneragcdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo” (grifos acrescidos).

° Vide arts. 6° e 40 da Constituicio Federal.
1 Vide o art. 33, VII, da Lei Federal n. 8.112, de 11.12.1990; e o art. 33, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 122/1994.
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Dentre eles, merece destaque o principio da razoabilidade para a boa
compreensao da matéria sob exame.

Apesar de ndo se encontrar expresso nos textos constitucionais da
Unido e do Estado do Rio Grande do Norte, o principio da razoabilidade tem
sido identificado pela doutrina do direito administrativo como um preceito
implicito ao sistema normativo fundado na Lei Maior.'! De qualquer forma, na
legislacdo estadual, esse preceito é claramente indicado no art. 5°, caput, da
Lei Complementar Estadual n. 303, de 9.9.2005."2

Ademais, a Lei Complementar Estadual n. 303/2005 determina ainda
que a Administracdo, na interpretacdo e aplicacdo da norma juridica, deve
optar pela solugdo que outorgue maior alcance e efetividade aos preceitos
constitucionais.™

Determina o principio da razoabilidade que a atividade administrativa
deve ser desenvolvida com racionalidade, equilibrio e sensatez, com o cuidado
de ponderar os bens juridicos envolvidos na superacdo dos conflitos relevantes
para o sistema do direito positivo.”* A idéia do razoavel como diretriz
fundamental do ordenamento juridico ndo é nova, sendo inclusive eleita por
setores influentes na teoria geral do direito como o caminho a ser seguido na
interpretacéo e aplicacéo da lei.™ Sem se levar em considerag&o os elementos
do caso concreto e as finalidades a serem alcangcadas com a edi¢cdo da norma
juridica, os direitos protegidos pela ordem constitucional tém a sua efetividade
frustrada.

Ao examinar a questdo sob apreciacdo, parece-nos nitido que o
pressuposto da compatibilidade de horarios ndo teria cabimento na avaliacdo
da acumulagcdo de proventos com vencimentos, haja vista o servidor
aposentado carecer de qualquer empecilho de ordem material que lhe impeca
de oferecer uma maior dedicagéo ao cargo que ocupa em atividade.

E acertado o entendimento de que as excecdes a regra da
inacumulabilidade devem ser interpretadas de forma restritiva, em virtude dos
principios da igualdade, moralidade e eficiéncia.’® Contudo, a fruicdo dos

1 Cf. Weida ZANCANER, Razoabilidade e moralidade: principios concretizadores do perfil
constitucional do estado social e democrético de direito.

12 «Art. 5° A Administracio Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
isonomia, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranca juridica e eficiéncia”.

BB uprt. 50 (...)

Paragrafo Unico. Na interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas, a Administragdo Publica
devera optar pela solucdo que outorgue maior alcance e efetividade aos preceitos
constitucionais”.

14 Cf. Vladimir da Rocha Franga, Invalidacéo judicial da discricionariedade administrativa no
regime juridico-administrativo brasileiro, p. 66-8.

15 Cf. Luis Recaséns Siches, Introduccion al estudio del derecho, México, Editorial Porrua S.A.,
1972, p. 210 ss.

16 cf. Carmen Lucia Antunes Rocha, Principios constitucionais dos servidores publicos, p. 266.
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beneficios decorrentes do ingresso nessas situagbes especiais somente
poderéd ser condicionada a requisitos previstos na propria Constituicdo Federal.

O art. 40, 8 11, da Constituicdo Federal, ao previr a possibilidade de
acumulacdo de proventos com vencimentos dentro do regime constitucional
dos servidores publicos estatutarios, ndo faz qualquer referéncia expressa a
compatibilidade de horarios. O mesmo pode ser dito quanto ao seu art. 40, §
6° (*'), no qual se estabelece a regra da inacumulabilidade de proventos pelo
sistema de previdéncia social dos servidores publicos estatutarios, com
ressalva as “aposentadorias decorrentes dos cargos acumuléaveis na forma
desta Constituicao”.

Partindo-se do pressuposto de que — insistimos — 0 servidor aposentado
ndo tem mais jornada de trabalho junto a Fazenda Publica que Ihe paga
proventos, nada o impede lograr o aumento de sua carga horaria junto ao
vinculo no qual se mantém em atividade, por exemplo.

Mesmo que se queira dar a expressdo “na forma desta Constituicdo”
uma dimensdo semantica que abranja a incompatibilidade de horérios, fica
dificil sustentar a presenca de qualquer prejuizo ao interesse publico na
situagdo juridica sob andlise. Recordamos que a coeréncia entre jornadas de
trabalho nas hipoteses de acumulo de cargos previstas na Lei Maior se justifica
pela eficiéncia que o servidor beneficiado deve atingir em ambas as funcées.'®

Além do mais, conforme licdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO,
os direitos dos administrados ndo devem ser interpretados da mesma forma
gue as prerrogativas da Administragao:

“A enunciacdo constitucional ou legal taxativa de condutas facultadas ao
administrado constitui-se, em si mesmo, em declarada confissdo de que se
quis delimitar o campo do permitido, restringindo-o — e ndo que o almejado foi
excepcionar o proibido. Com efeito, é notério — e, por isto, dispensaveis
maiores consideracdes — que, no Estado de Direito, o que ndo estiver proibido
ao cidaddo esta, ipso facto, permitido; situacdo que, alids, precisamente
inversa da que ocorre com a Administragdo Publica, para quem o que nao
estiver permitido est4, ipso facto, proibido”.*®

Tal como juiz, por forca do art. 5° da Lei de Introdugédo ao Codigo Civil
(Decreto-Lei n. 4.567, de 4.9.1942) (*°), o gestor publico também deve aplicar a

Y uprt. 40. (...)

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo”.

'8 cf. carmen Lucia Antunes Rocha, Principios constitucionais dos servidores publicos, p. 266.
9 Acumulacdo de aposentadoria com vencimentos, p. 93 (grifos no original).

2 «Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum”.
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norma de direito administrativo segundo o interesse publico que justifica sua
existéncia. E um ditame expresso do art. 6°, paragrafo Unico, Xll, da Lei
Complementar Estadual n. 303/2005.%

Nesse diapasdo, convém lembrar o Poder Judiciario, em varios julgados
dos Tribunais Regionais Federais, tém admitido como legitima a acumulagéo
de proventos de Professor de Terceiro Grau, que se aposentou sob o regime
de dedicacéo exclusiva, com os vencimentos de cargo similar, no ambito da
Administracéo Federal.? Isso, ainda que o profissional do magistério superior
da Unido néo pudesse, em atividade, ser beneficiado pelo art. 37, XVI, “a” e “b”
da Lei Maior, por exemplo.

Por conseguinte, a jornada de trabalho que o professor aposentado na
UFRN detinha quando em atividade é inteiramente irrelevante para o exercicio
do cargo de médico na administrac@o publica estadual.
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