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A livre nomeacdo para o cargo de Procurador Geral do Estado, é
relativa, em virtude da existencia do art. 132 de nossa carta magna, sendo
inadmissivel a sustentacdo tedrica de que tal restricdo acarretaria uma grave
violacdo ao principio da separacdo dos poderes, posto que seria um elemento
limitador da liberdade do Chefe do Poder Executivo Estadual de proceder com
a escolha do cargo em confianca de Procurador Geral da repectiva unidade
federada, como sustenta uma pifia corrente.

A forma de indicacdo dos cargos em comissao, bem como a peculiar
caracteristica de seus titulares serem exoneraveis AD NUTUN, possui
fundamento constitucional, consoante inciso Il do art.37 da nossa Carta Magna.
O referido dispositivo confere ao chefe do executivo Estadual poderes para
indicar determinados integrantes da complexa maquina estatal com
fundamento no conhecimento técnico e conduta moral, independentemente de
prévio concurso publico.

Mas porque devemos compreender como sendo relativa a liberdade do
Chefe do Executivo Estadual no momento da indicacdo daquele que sera seu
maior representante nas tormentas judiciais, que vale destacar, seram
inmeras, uma vez que a cada dia novas acOes formularizadas serdo
encaminhadas aos bragcos do judiciario, questionando a legitimidade e em
alguns casos até a legalidade de atos praticados pelo gestor ou por sua
gestdo que acabam colidindo constantemente com os interesses daqueles que
Ihe outorgaram poderes representativos , os eleitores.

O caput do art. 132 da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional no. 19 de 04 de junho de 1998, define que :



de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

"Os procuradores dos Estados e do Distrito Federal , organizados
em carreira , na qual o ingresso dependera de concurso publico de
provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases , exercerdo a representacdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas"

As prerrogativa de indole constitucional, de assessoramento juridico
para o Poder Executivo estadual, foram explicitamente outorgadas aos
Procuradores do Estado que se submeterem a prévio concurso publico de
provas e titulos, com a participacdo da entidade representativa da categoria
dos advogados, organizados em carreira , com a finalidade de resguardar os
reais interesses da unidade federada , sem o fogo intenso, contudo passageiro
da paixao e da instabilidade, peculiares do universo politico.

O manto constitucional que deve cobrir todos os atos praticados pelo
gestor publico possui entre outras caracteristicas, a de detalhar determinados
limites a serem observados pelos gestores no momento da pratica de certos
atos administrativos. Entre esses limites de atuacdo podemos citar o art.132 da
CF, que dedicou-se a resguardar as unidades federadas, dotando-as de uma
representacdo judicial imune aos inconstantes interesses politicos, uma vez
gue todos os seus integrantes deverdao se submeter a prévio concurso publico
de provas e titulos, propiciando assim uma defesa técnica, proriamente dita,
nas questdes que envolvam a unidade federativa.

O constitucionalismo no Brasil é tdo prudente quanto a nossa
organizacdo federal que dentre as denominadas clausulas pétreas que
integram o corpo de nossa Constituicdo podemos identificar o artigo 60, 8 49, |
da CF que trata da vedacdo de qualquer deliberacdo a proposta tendente a
abolir a forma federatia do Estado.

O excesso de zelo do constituinte com relacdo a necessidade de uma
blindagem na forma federativa do Estado brasileiro contribuiu para que
determinados dispositivos normativos fossem elevados ao patamar de normas
constitucionais para preservar com mais eficiéncia a Federacdo , bem como as
unidades federadas que a integram.

A importancia do Procurador Geral para o Chefe do Executivo, conforme
demonstrado anteriormente, ndo supera assim a importancia do mesmo, para
a unidade federada.

Devemos interpretar o texto constitucional como um todo orgéanico, nao
sendo admissivel a tentativa de analises descontextualizadas.

O jurista lusitano J.J. Canotilho corroborando com este entendimento
ensina que “ a interpretagdo constitucional deve ser realizada de maneira a
evitar contradicdes entre suas normas “.(1)
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No intuito de esclarecer a importancia da interpretacdo constitucional,
o Prof. Dr. Jose Afonso da Silva expds, na conferencia de encerrameneto do |
Seminario de Direito Constituional Administrativo, promovido pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, em maio do ano em curso, o0 seguinte :

“Nao se tem levado em consideragdo a importancia do contexto
na interpretacdo constitucional. A Constituicdo é um texto que, como
gualquer texto, tem o0 seu ser nas palavras, no seu arranjo, nas suas
intencBes que nem sempre exprimem com clareza sua intencionalidade

E funcdo da interpretacdo desvendar o sentido do texto
constitucional; a interpretacdo €, assim, uma maneira pela qual o
significado mais profundo do texto é revelado...”

O Ministro Carlos Velloso, do Supremo Tribunal Federal, ao fundamentar
seu voto na Reclamacédo 383/SP, RTJ 147/465,n0 que se refere a tematica em
apreciacdo, expos:

“Ora, a meu ver essa interpretacdo puramente literal de um texto
isolado n&o seria boa. Temos que interpretar as hormas constitucionais
no seu contexto e quando interpretamos a Constituicdo é bom lembrar a
afirmativa de Marshall, no ‘M’Culloch v. Maryland’, de 1819: quando se
interpretam normas constitucionais, deve o intérprete estar atento ao
espirito da Constituicdo, ao que ela contem no seu contexto. Parece-me
gue a interpretacao literal ndo prestaria obséquio a Constituicdo, que
deve ser sistematicamente interpretada”

Apos a breve digressdo sobre interpretacdo constitucional retornemos a
tematica relativa a vedacdo constitucional do preenchimento do cargo de
Procurador Geral do Estado por n&o integrantes da carreira de Procurador do
Estado .

A questdo da inconstitucionalidade do preenchimento do cargo de
Procurador Geral por profissional ndo integrante do quadro de carreira da
respectiva Procuradoria foi objeto da ADI 2581 (2), proposta pelo Governo do
Estado de S&o Paulo contra a expressao “entre os procuradores que integram
a carreira”, contida no artigo 100, paragrafo unico, da Constituicdo Estadual
paulista.

O voto da relatoria da ADI mencionada no paragrafo anterior, atribuicao
do Ministro aposentado Mauricio Correa, concluiu pela inconstitucionalidade do
supra citado dispositivo, fundamentando a posi¢cdo no fato de que se o
Presidente da Republica possui poderes para nomear o Advogado Geral da



de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

Unido , independentemente deste ser servidor de carreira, logo teria o
Governador poderes para proceder da mesma forma.

Entendeu, no entanto, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos,
acompanhando o voto de desempate do Ministro Sepulveda Pertence que “a
livre nomeacdo, sem restricbes, ndo € da esséncia do cargo de procurador-
geral do estado”, ensejando assim o entendimento de que a livre indicacéo
para o cargo de Procurador Geral do Estado fica condicionada a exigencia
constitucional de que o indicado seja integrante do quadro de carreira da
Procuradoria .

A indicacdo do Advogado Geral da Unido pelo Presidente da Republica
desde que respeitadas as exigéncias de conhecimento técnico e conduta moral
ndo encontram obstaculo constitucional , contudo a nossa Lei Maior néo
amplia essa faculdade no momento da escolha para o preenchimento do cargo
de Procurador Geral do Estado. Logo qualguer nomeacgdo contraria ao
entendimento de que os servidores do quadro de carreira das Procuradorias
Estaduais possuem a exclusividade de se tornarem Procuradores Gerais do
Estado, dever4 ser considerada INCONSTITUCIONAL, afinal de contas
devemos interpretar o texto Constitucional de forma sistematica, nunca de
forma diversa.

1. CANOTILHO,J.J.Gomes, Moreira, Vital. Fundamentos da Constituicdo.

Coimbra: Coimbra Editora, 1991.p.41.

2. A ADI 2581 , proposta em dezembro de 2001, foi julgada no dia 16 de agosto de 2007. Na
ocasido o Ministro Sepulveda Pertence proferiu seu voto de desempate no mesmo dia em que
se despedia do Supremo Tribunal Federal em virtude de sua aposentadoria.

Referéncia Bibliografica deste Trabalho:

Conforme a NBR 6023:2002, da Associagédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
este texto cientifico em periédico eletrénico deve ser citado da seguinte forma:

XIMENES, Flavio Aragdo. A INCONSTITUCIONALIDADE DA ESCOLHA DO OCUPANTE
AO CARGO DE PROCURADOR GERAL DO ESTADO. Revista Eletrénica de Direito
do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°®. 18,
abril/maio/junho, 2009. Disponivel na Internet:
<http://www.direitodoestado.com.br/rede.asp>. Acesso em: XX de XXXXXX de XXXX

Observacoes:

1) Substituir “x” na referéncia bibliografica por dados da data de efetivo acesso
ao texto.

2) A REDE - Revista Eletronica de Direito do Estado - possui registro de Numero
Internacional Normalizado para Publicacbes Seriadas (International Standard
Serial Number), indicador necessario para referéncia dos artigos em algumas
bases de dados académicas: ISSN 1981-187X

3) Envie artigos, ensaios e contribuicdo para a Revista Eletrénica de Direito do
Estado, acompanhados de foto digital, para o] e-mail:
rede@direitodoestado.com.br




REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

A REDE publica exclusivamente trabalhos de professores de direito publico. Os textos
podem ser inéditos ou ja publicados, de qualquer extensdo, mas devem ser
fornecidos em formato word, fonte arial, corpo 12, espacamento simples, com
indicacdo na abertura do titulo do trabalho e da qualificacdo do autor, constando na
qualificacdo a instituicdo universitaria a que se vincula o autor.

Publicacdo Impressa:
Informac&o ndo Disponivel.



