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RESUMO: Pretende-se fazer um breve esbo¢o sobre a protecdo da Mata Atlantica no
ordenamento juridico pétrio, e, entdo, adentrar no instituto da autorizacdo de supressdo de
vegetacao, hem como o regime de competéncias para a sua emissao, demonstrando a hipétese
em que o poder municipal serd competente para emitir tal autorizagdo conforme o novo regime
da Lei federal n® 11.428/2006.

1. CONSIDERACOES GERAIS

A Mata Atlantica foi um dos biomas que mais foi devastado ao longo
do processo civilizatério brasileiro. A despeito das diferentes orientacdes legais
gue nortearam as instituicbes administrativas brasileiras desde o periodo
colonial (como o caso dos “Juizes Conservadores das Matas” previstos por
alvard régio portugués), somente com a Constituicdo Federal de 1988 temos
esse bioma elevado a condicéo de “patrimoénio nacional”.

Todavia, em que pese tal consagracédo constitucional, a protecao
juridica da Mata Atlantica ainda continuou deficiente, em virtude do longo
histérico de descaso no cumprimento nas normas juridicas existentes
combinada com a falta de consciéncia da sociedade brasileira quanto a
conservagdo do referido ecossistema. Um exemplo disso, foi a pouca
efetividade das normas protecionistas expedidas visando regulamentar o
comando constitucional a exemplo do Decreto federal n° 750/1993.

Tal estado das coisas sofreu uma mudancga significativa com o advento
da Lei federal n°® 11.428/2006 que revogando o regime juridico do Decreto n°
750/93 trouxe alteracbes importantes para a protecdo da Mata Atlantica, além
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de contemplar uma abordagem diferenciada para as populacdes tradicionais,
entre outras normas pertinentes para a tutela do citado bioma.

Neste trabalho, serd realizado um breve esboc¢o sobre a protecdo da
Mata Atlantica no ordenamento juridico patrio, para depois ser feita uma
andlise do instituto da autorizagdo de supressdo de vegetacdo, bem como o
regime de competéncias para a emissdo de tal instituto, conceitos estes
fundamentais para o entendimento da norma juridica prevista no art. 14, § 2°,
da Lei 11.428/06, e, entdo, passar-se-a a analise hermenéutica do dispositivo
juridico retro.

Ademais, serdo apontadas algumas possibilidades de atuacdo e
deveres do poder municipal em relagdo ao Bioma Mata Atlantica que a Lei n°
11.428/2006 permite, como é o caso da anuéncia prévia municipal de
supressfes emitidas pelo Estado federativo, ou obriga, como é o caso do
“Plano Municipal de conservagao e recuperagédo da Mata Atlantica”.

2. A PROTECAO DA MATA ATLANTICA NO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO

A protecéo juridica do Bioma Mata Atlantica foi consagrada de forma
expressa somente com o advento da Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo
225, § 4°, vai definir o bioma Mata Atlantica como um “patriménio nacional” a
ser utilizado na forma da lei conforme se infere do dispositivo constitucional
inframencionado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

(.)

8 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢gbes
gque assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais;

A norma constitucional acima referida trouxe para o direito brasileiro
visa proteger tais biomas, especialmente em face das agressdes que 0s
mesmos sofreram ao longo de uma ocupacdo do territorio brasileiro sem
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organizacdo e disciplina conforme se verificou com a ocupacdo da faixa
litordnea brasileira, modelo este que prejudicou significativamente os biomas
Zona Costeira e Mata Atlantica.

Importa salientar também que a definicdo como “patriménio nacional”
de tais biomas ndo implicava em uma transferéncia de dominio para a Unido
das areas que compde tais ecossistemas, mas sim na qualificacdo de tais
espagos como areas que gozam de especial “interesse ambiental nacional”, ou
seja, interesse nacional quanto a sua protecao.

Nesse sentido, é salutar a seguinte exposicdo de Paulo Affonso Leme
Machado:

A Constituicdo quis enfocar algumas partes do territério para
insistir que devam ser utilizadas dentro das condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente. H4 de se reconhecer que sdo areas
frageis e possuidoras de expressiva diversidade bioldgica. (...)

O Supremo Tribunal Federal entende que essas areas ndo se
transformaram em bens da Unido por serem chamadas de “patriménio
nacional”. Além disso, “ndo impede a utilizacdo, pelos préprios
particulares, dos recursos naturais existentes naquelas areas que
estejam sujeitas ao dominio privado, desde que observadas as
prescricdes legais e respeitadas as condicfes necessarias a

preservacdo ambiental”.!

No plano infraconstitucional, o diploma que disciplina a utilizacdo do
bioma Mata Atlantica na forma da lei é a Lei federal n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006 que foi regulamentada pelo Decreto n° 6.660, de 21 de

novembro de 2008.

A Lei federal n°. 11.428/2006 dispde sobre a utilizacdo e protecao da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, disciplinando a autorizacdo de
supressdo de vegetacdo, de acordo com os estagios florestais, definindo os
orgaos ambientais competentes, e estabelecendo varias diretrizes gerais para
a protecdo juridica do referido bioma. Ademais, a referida Lei prevé diretrizes
para a compensacao ambiental, algumas restricbes ambientais e até mesmo

! MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 162 ed. S0 Paulo: Malheiros,
2008. p. 146.
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vedacdes? quanto ao uso do bioma Mata Atlantica, além de criar um novo tipo
penal: o artigo 38-A incluido na Lei de Crimes Ambientais®.

Comentando sobre a referida lei, Edis Milaré assevera que:

Restou patente o intuito desse diploma: a preocupacdo com a
integridade especifica do grande bioma e sua biodiversidade a
salvaguardar — um dom da natureza a ser valorizado sob 0s pontos de
vista cientifico e técnico. Mas, por outra parte, ressaltou-se com clareza
e energia o sentido socioambiental desse nosso patrimonio florestal.

Com efeito, a funcdo social da propriedade, o respeito as
populacdes tradicionais com sua cultura e modo de sobrevivéncia, a
preocupacdo com o uso racional dos recursos floristicos, o desvelo pela
sustentabilidade — entre outros aspectos — revelam a precaucao contra
os extremos: de um lado, a intocabilidade exagerada do ne tangatur
(ndo se toque, em absoluto) e, de outro, a permissividade liberal do
laissez faire, laissez passer (permita-se tudo). O rigor fundamentalista
da preservacdo e o exagerado avanco especulativo, sem peias, foram
oportunamente rechacados*

Normas infralegais também versam sobre a protecdo do Bioma Mata
Atlantica a exemplo do Decreto federal n°. 6.660/2008 que revogou
expressamente o Decreto federal n°® 750/1993, além de disciplinar e explicitar
varios assuntos especificos constantes na Lei como: a disciplina do
enriquecimento ecoldgico da vegetacdo secundéria da Mata Atlantica, maior
detalhamento sobre o plantio e reflorestamento com espécies nativas, a
regulamentagdo da anuéncia dos oOrgdos federais de meio ambiente,
estabelecendo quanto cabera a anuéncia prévia do IBAMA e quando cabera a
anuéncia prévia do Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade,
a apresentacao de diretrizes gerais para o Plano Municipal de Conservacao, e,
ainda, esclarecer as competéncias para as autorizagoes de corte e supresséo
de vegetacdo quanto ao estagio sucessional, entre outras disposicdes.

Por fim, outras normas sdo de aplicacdo subsidiaria as elencadas
supra a exemplo do Cddigo Florestal (Lei federal n° 4.771/65), do Estatuto da
Cidade (Lei federal n°® 10.257/01), da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei

% As proibicdes quanto & supress&o de vegetacdo estdo taxativamente previstas no art. 11 da
Lei federal n°® 11.428/2006.

% «Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio avancado ou
médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de
protecéo:

Pena - detenc¢éo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.”

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 52 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 650.
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federal n°® 6.766/79), as Resolucdes deliberadas pelo CONAMA a exemplo da
Resolucdo CONAMA n° 10/1993 que estabelece parametros para andalise dos
estagios de sucessdo da Mata Atlantica e da Resolucdo CONAMA n° 05/1994
gue “define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado
de regeneracdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Estado da Bahia”. Também, deverdo ser
observadas outras normas de natureza estadual e municipal a exemplo da
legislagéo estadual e municipal de meio ambiente, e, ainda, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio, além de outras normas pertinentes.

3. O INSTITUTO DA AUTORIZACAO DE SUPRESSAO DE VEGETACAO

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, a autorizacéo € “o ato
administrativo pelo qual a Administracdo consente que o particular exerca atividade ou
utilize bem publico no seu préprio interesse. E ato discricionario e precério,
caracteristicas, portanto, idénticas as da permissdo.”

A autorizagdo € o ato com o qual o Poder Publico informa o seu
consentimento quanto ao exercicio de determinadas atividades de interesse
privado que interagem com matérias de interesse publico como € o caso da
utilizacdo ou exploracdo de bens de uso comum do povo (meio ambiente lato
sensu, recursos hidricos, recursos florestais, jazidas minerais etc), entre outras
matérias.

Abordando a peculiaridade da autorizacdo ambiental em face da
licenca, afirma José Afonso da Silva que a outorga da autorizacdo ambiental
“consiste, assim, em remover esse obstaculo em favor de alguém por razdes de
conveniéncia ou de mera liberalidade da administracdo publica™. E prossegue o
referido jurista em tal distincdo ao demonstrar a falta de técnica no emprego da
expressao “licenga” para alguns atos administrativos ao expor que:

Ja nao é correto o mesmo Caodigo Florestal quando, ainda no art.
26, “c”, emprega a palavra “licengca” em hipotese que é tipica da
autorizacdo. La se define como contravencdo penal “penetrar em
floresta de preservacdo permanente, conduzindo (...)". Assim também,
esta mal a palavra “licen¢a”, no mesmo artigo 26, “q”, quando tem como
contravencdo penal “transformar (...)". Ora, se ditas atividades s&o
proibidas, significa que ninguém tem direito subjetivo a seu exercicio;
logo a situagdo nao é de licenca, mas de autorizacdo, que € 0 meio

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 192 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 132.

® SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 52 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004.
p. 278.
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adequado para promover uma proibicdo geral em favor de alguém em
especial’.

Logo, se um particular desejar efetuar o corte de arvores em um
determinado espaco, mesmo dentro de um imovel privado, devera ter a
correspondente autorizacdo do 6rgdo administrativo competente. O meio
adequado que o direito brasileiro possui para exprimir esse ato administrativo
denomina-se autorizacéo para corte ou supressao de vegetacao.

A palavra supressédo é o substantivo do verbo “suprimir” que deriva do
latim supprimire e que se refere a toda conduta concernente a: impedir de
existir, fazer desaparecer, eliminar, cortar, anular, cassar, abolir, tirar, extinguir

8
algo®.

A supressdo da vegetacdo sera a conduta concernente a eliminacao
da cobertura vegetal de uma determinada area. Nesse sentido, a expressao
supressao é equivalente a expresséo “erradicacdo” e, sem quaisquer prejuizos
de ordem semantica, podera ser aplicada também a palavra “corte”.

Dessa forma, a autorizacdo de supressao de vegetacdo pode ser
definida como o ato administrativo pelo qual o poder publico expressa o seu
consentimento quanto ao corte individualizado de arvores ou, até mesmo, a
supressao da cobertura vegetal de uma determinada area.

Observa-se, do conceito exposto acima, que a autorizacdo para a
supressdo de vegetacdo serd um ato precario e discricionario, portanto, tal
exteriorizagdo da administracdo publica possui a natureza juridica de
autorizacdo administrativa.

No direito brasileiro, a autorizagcdo para a supressdo de vegetacao
encontra-se regulamentada, especialmente a nivel federal, no art. 4° da Lei
4.551/65 (Cdédigo Florestal), na Resolucdo CONAMA n° 369/2006 (Resolucao
que dispde sobre as intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente) e na
Lei 11.428/2006 (Lei que dispde sobre a utilizacdo do bioma Mata Atlantica).

" SILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 279.
8 KOOGAN, Abrahdo; e HOUAISS, Antdnio (Ed.). Enciclopédia e Dicionario llustrado. Rio de
Janeiro: Delta, 1997. p. 1533.
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4. O REGIME DE COMNPETENCIAS PARA A AUTORIZACAO DE
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM FACE DA LEI 11.428/2006

De maneira geral, a Lei federal n°. 11.428/2006 atribui a maior parte da
competéncia para a autorizacdo de supressao de vegetacao de Mata Atlantica
ao Poder Publico estadual, excluindo o 6érgdo ambiental federal, e delimitando a
um restrito “circulo de atribuicbes” a atuacdo do ente municipal na referida
matéria®. Isto prejudica sobremaneira a atuacdo do gestor publico local para
promover uma eficiente protecdo do ambiente, além de promover uma
“hipertrofia” dos poderes do érgéo estadual, o que seguramente desequilibra o
principio federativo consagrado na ordem constitucional brasileira.

Um exemplo nitido dessa hipertrofia é a atribuicdo da competéncia
para a autorizacdo de supressao de vegetacdo de Mata Atlantica destinada a
parcelamentos do solo urbano para fins de loteamentos e qualquer edificacédo
aos orgaos estaduais, conforme dispde o artigo 31 da Lei n°. 11.428/06 c/c art.
40 do Decreto n°. 6.660/2008.

Para uma protecdo efetiva da Mata Atlantica faz-se necessario
transcender as formulas oferecidas pelo direito positivo, indo além das regras
descritas em documentos legais ou dos provimentos jurisdicionais concedidos
pelos tribunais. Nesse interim, importa trazer a baila o ensino de Marga Barth
Tessler:

Por derradeiro, eu volto ao primeiro julgado, que € a estrada do
Colono. Para mim esse caso é paradigmatico, pois mostra uma
dramética situacao, que é a integridade da Mata Atlantica, mas que néao
conseguiu ser mantida e sustentada, face as resisténcias dos meios
politicos e das proprias comunidades existentes em seu entorno. O
cerne dessa questdo, a meu ver, € a incapacidade da comunidade,
nesse momento, assimilar a vital importancia da preservacdo desse
espaco. O movel dessa resisténcia é, evidentemente, a questao
puramente econdmica, e para modificar essa situacao é vital se alterar
a abordagem do problema ambiental pelas autoridades publicas,
evitando-se para tanto o uso exclusivo da autoridade, e migrando para
uma busca do consenso, de um compromisso com a populacgéo,
esclarecendo-a sobre os problemas que podem advir de uma deciséo
precipitada tomada hoje e que olvida os graves danos ambientais que
podem surgir num futuro proximo. De nada adianta uma sentenca
favoravel em primeiro, ou mesmo em segundo grau, se ndo houver
uma cooperacdo por parte da populacdo local, pois esta €, em

° Somente o art. 14, § 2°, da Lei federal n°. 11.428/2006 vai excepcionar ao Municipio algumas
possibilidades de autorizacdo para a supresséo de vegetacdo conforme serd demonstrado no
decorrer deste texto.
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altima instancia, a responséavel pela aplicacdo eficaz da lei (grifo
nosso) *°.

Dessa forma, importa que haja a adocéo de formulas consensuais que
promovam uma conscientizacdo da populacdo quanto a importancia da Mata
Atlantica de modo a inserir os diversos atores sociais (trabalhadores, sociedade
civil organizada, moradores, empresariado) no contexto preservacionista,
sendo que a instancia mais adequada para tal fim sdo os governos locais.
Exclui-los ou minimizar seu papel pode ndo ser uma boa solucao.

Sobre esta falta de consciéncia herdada do modus vivendi predatoério
de origem lusitana, ensina Washington Peluso Albino de Souza que:

Poderiamos buscar estes elementos na sequéncia da tradicao do
tratamento das florestas brasileiras pela legislacéo, partindo do fato de
que o pais retira 0 seu proprio nome de uma arvore, o pau-brasil, ou
melhor, de uma floresta litordnea que bem pode ser erigida a signo de
toda a anti-politica florestal brasileira, que desde entdo, a adotiva
extracdo desordenada e impenitente, a devastacdo incontida até a
extingdo total. Este sentido de economia de rapina, definido por Ratzel,
e caracteristico da exploracdo colonial, comegcou com 0s primeiros
povoadores do solo brasileiro (sic) e se consolidou na mentalidade do
homem brasileiro, que se afirma ainda hoje como um destruidor de
florestas, sem a menor consciéncia de sua conservagdo, de sua
recomposi¢do ou de sua utiliza¢do racional (...).

Na Colbnia, pouco lhe importava o destino futuro da terra, da
fauna ou da flora. O mais doloroso, entretanto, € que 0 seu
descendente brasileiro permaneceu, na nossa terra, desatento a que
ndo retornaria para 0s sitios europeus de seus ancestrais, incorporou
aos seus métodos de vida, a anti-cultura herdada, e continuou a
devastacdo do meio em que deveria viver mas no qual passou
realmente a morrer no mesmo ritmo em que prossegui na tarefa de

matar a floresta'’.

Em sintese, diante da normativa constante na Lei federal n°. 11.428/06
e no seu regulamento (Decreto n°. 6.660/08), constata-se o0 seguinte quadro de
competéncias:

1 TESSLER, Marga Barth. A protec¢éo juridica da Mata Atlantica: legislacéo e jurisprudéncia. In
LIMA, André (Org.). Aspectos juridicos da protecdo da Mata Atlantica. Sdo Paulo: Instituto
Sdécio-Ambiental, 2001. p. 29.

1 s0UzA, Washington Peluso Albino de. Direito Econdmico e Legislacdo Florestal. In
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS. Direito Florestal. Belo Horizonte: Editora da UFMG,
1979. p. 33.



REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

a) Quando a vegetacao for primaria: 6rgdo ambiental estadual (art. 14,
caput, da Lei 11.428/06). Nesta hipétese, a autorizacdo somente podera ser
concedida em razao de utilidade publica (art. 14, caput, da citada Lei), além de
atividades cientificas e praticas preservacionistas (art. 20, caput, da referida
Lei).

b) Quando a vegetacdo for secundaria em estagio avancado de
regeneracao: orgdo ambiental estadual (art. 25, caput, da Lei 11.428/06). Nesta
hipotese, a autorizacdo somente podera ser concedida em razéao de utilidade
publica (art. 14, caput, da citada Lei), atividades cientificas e praticas
preservacionistas (art. 22, da referida Lei), e parcelamento do solo urbano para
fins de loteamento e outras edificacdes antes de 22/12/2006 (art. 30, inciso I,
da citada Lei).

c) Quando a vegetacdo for secundaria em estagio médio de
regeneracao localizada em area rural: érgdo ambiental estadual (art. 25, caput,
da Lei 11.428/06). Nesta hipOtese, a autorizagdo somente podera ser
concedida em razao de utilidade publica e interesse social (art. 14, caput, da
Lei 11.428/06), quando necesséarios ao pequeno produtor rural e populacdes
tradicionais para o exercicio de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais imprescindiveis & sua subsisténcia e de sua familia, ressalvadas
as areas de preservacao permanente e, quando for o caso, ap6s averbacao da
reserva legal, nos termos do Cédigo Florestal (art. 23, inciso lll, da citada Lei),
além de atividades cientificas e praticas preservacionistas (art. 23, inciso |, da
referida Lei).

d) Quando a vegetacdo for secundaria em estagio médio de
regeneracao localizada em area urbana: orgao ambiental municipal (art. 14, 8
2°, da Lei 11.428/06). Nesta hipdtese, a autorizacdo somente podera ser
concedida em razao de utilidade publica e interesse social (art. 14, caput, da
Lei 11.428/06), além de atividades cientificas e praticas preservacionistas (art.
23, |, da citada Lei).

e) Quando a vegetacdo for secundaria em estagio médio de
regeneracdo localizada em area urbana e a autorizacdo for destinada para
parcelamento do solo: 6rgdo ambiental estadual (art. 31 da Lei 11.428/06).

f) Quando a vegetacdo for secundaria em estagio inicial de
regeneracao: 6rgdo ambiental estadual (art. 25, caput, da Lei 11.428/06). Nesta
hipotese, a autorizacdo podera ser concedida em qualquer situacao, salvo, se a
vegetacdo primaria e secundaria remanescente do Bioma Mata Atlantica
localizada no Estado federado for inferior a 5% (cinco por cento) da area
original, quando seréo aplicadas as restricbes para a autorizacdo de supressao
de vegetacdo secundéaria em estagio médio de regeneracdo, ressalvadas as
areas urbanas e regides metropolitanas (art. 25, paragrafo unico, da citada Lei).
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5. HERMENEUTICA DO DISPOSITIVO CONSTANTE NO ART. 14, § 2°, DA
LEI 11.428/2006

Esta previsto no art. 14, § 2° da Lei n® 11.428/2006, o seguinte
enunciado normativo:

Art. 14. A supressdo de vegetacdo primaria e secundaria no
estagio avancado de regeneracao somente podera ser autorizada em
caso de utilidade publica, sendo que a vegetacdo secundaria em
estagio médio de regeneracdo podera ser suprimida nos casos de
utilidade publica e interesse social, em todos os casos devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio,
quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, ressalvado o disposto no inciso | do art. 30 e nos 8§ 1% e 2°
do art. 31 desta Lei.

(..)

§ 2° A supressdo de vegetacdo no estagio médio de
regeneracdo situada em area urbana dependera de autorizagdo do
6rgdo ambiental municipal competente, desde que 0 municipio
possua conselho de meio ambiente, com carater deliberativo e
plano diretor, mediante anuéncia prévia do Orgdo ambiental
estadual competente fundamentada em parecer técnico. (grifo
Nosso)

Conforme a reparticdo de atribuicbes feita pela Lei 11.428/2006 e
explicitada pelo Decreto 6.660/2008, sistema exposto retro, observa-se que o
Municipio somente podera emitir a autorizagdo para a supressao de vegetacao
secundaria no estagio medio de regeneracao localizada em area urbana, desde
que o Municipio atenda aos requisitos estruturais e procedimentais infra.

Da afirmacdo acima, constata-se que, do ponto de vista territorial, o
Municipio podera emitir a autorizacdo para a supressdo de vegetacdo na area
localizada no perimetro urbano do Municipio, definicdo esta que devera constar
na legislacéo urbanistica local.

Ademais, tal autorizacdo ndo sera para qualquer tipo de
empreendimento ou qualquer categoria de vegetacdo da Mata Atlantica, mas
somente aquelas autorizadas pela Lei. Dessa forma, verificam-se as limitacdes
quanto:

a) os aspectos floristicos;

b) a natureza juridica do empreendimento.
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Quanto aos aspectos floristicos, 0 remanescente de vegetacdo nativa
da Mata Atlantica que podera ser suprimido pelo poder municipal sera a
“vegetacao secundaria” que se encontre no “estagio médio de regeneracao”.
Tais conceitos estdo previstos em Resolugbes deliberadas pelo CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), cumprindo destacar a Resolucéo
CONAMA n° 10/1993 que ‘“estabelece os parametros béasicos para andlise dos
estagios de sucessao de Mata Atlantica”.

Cumpre citar que, no caso da Bahia, existe uma Resolucéo especifica:
a Resolucdo CONAMA n° 05/1994 que “define vegetagdo primaria e secundaria
nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracao da Mata Atlantica, a fim de
orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Estado da
Bahia”.

De acordo com o art. 2° da referida Resolugdo, a vegetacdo
secundaria “é aquela resultante dos processos naturais de sucessao, apos
supressdo total ou parcial da vegetacdo primaria por acdes antropicas ou
causas naturais, podendo ocorrer arvores remanescentes da vegetacdo
primaria”.

Ja4 o art. 3° Il, da Resolucdo CONAMA n° 05/1994 vai definir a
expressao “estagio médio de regeneracdo” aplicado a realidade do Estado da
Bahia nos seguintes termos:

Art. 3° Os estagios em regeneragcdo da vegetacdo secundéria a
que se refere o artigo 6° do Decreto no 750/93, passam a ser assim
definidos:

(...)
Il - Estagio médio de regeneracao:

a) Fisionomia arbérea e/ou arbustiva predominando sobre a
herbacea, podendo constituir estratos diferenciados; a altura média é de
5 a 12 m para as florestas ombroéfila densa e estacional semidecidual e
de 3 a 5 m para as demais formacdes florestais;

b) Cobertura arbérea variando de aberta a fechada, com
ocorréncia eventual de individuos emergentes;

c¢) Distribuicdo diamétrica apresentando amplitude moderada, com
predominio dos pequenos diametros: DAP médio de 8 a 18 cm para as
florestas ombréfila densa e estacional semidecidual e DAP médio de 8
a 12 cm para as demais formacdes florestais;

d) Epifitas aparecendo com maior nimero de individuos e
espécies em relagdo ao estagio inicial, sendo mais abundantes na
floresta ombrdfila;
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e) Trepadeiras, quando presentes, sao predominantemente
lenhosas;

f) Serapilheira presente, variando de espessura de acordo com as
estacdes do ano e a localizacao;

g) Diversidade biolégica significativa;
h) Subosque presente;

i) A floristica est4 representada em maior frequéncia para as
florestas ombrofila densa e estacional semidecidual: amescla (Protium);
sucupira (Bowdichia); pau-d’arco (Tabebuia); murici (Byrsonima); pau-
pombo (Tapirira); bicuiba (Virola); inga (Inga); boleira (Joannesia);
cocado (Pogonophora); morototo, sambaquim (Didymopanax); pau-
paraiba (Simarouba); acoita-cavalo (Luehea); araticum (Dughetia)
(Guatteria); amoreira (Heliocostylis) (Maclura); cambui, murta (Myrcia);
camboaté (Cupania); sete-cascos (Pera).

Para as demais formacdes florestais: surucuru, angico
(Piptadenia) (Anadenanthera); pau-ferro (Enterolobium); flor-de-séo-
jodo (Senna); moror6 (Bauhinia); baralna, caja (Schinopsis) (Spondias);
aroeira (Astronium); imburana-de-cheiro (Amburana); (Centrolobium);
pereiro, peroba (Aspidosperma); quixabeira (Bumelia); pau-d'arco
(Tabebuia).

Ainda assim, analisado os aspectos floristicos, verifica-se a limitacao
quanto a natureza do empreendimento. Desta sorte, observa-se que o
Municipio somente podera autorizar a supressao de vegetacdo no bioma de
Mata Atlantica dos empreendimentos de utilidade publica e interesse social
conforme se infere do enunciado do caput do art. 14 da Lei n° 11.428/2006
mais uma vez transcrito: “A supressdo de vegetacdo primaria e secundéaria no
estagio avancado de regeneracdo somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade pdublica, sendo que a vegetacdo secundaria em estagio médio de
regeneracdo podera ser suprimida nos casos de utilidade puablica e interesse
social (...)” (grifo nosso).

Logo, observa-se que o § 2° do art. 14 da mencionada Lei ndo pode
ser lido sem ser a luz do disposto no caput do art. 14, sob o risco de prejudicar
o entendimento completo da norma juridica em comento.

Vale frisar que os conceitos legais de utilidade publica e interesse
social estdo contidos no artigo 3°, incisos VIl e VIII, in verbis:

12



de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

Art. 3°...

(...)
VII - utilidade publica:
a) atividades de seguranca nacional e protecao sanitéria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional
destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia,
declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados;

VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetacdo nativa, tais como: prevencdo, combate e controle do fogo,
controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios
com espécies nativas, conforme resolu¢cdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na
pequena propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e ndo prejudiqguem a funcdo ambiental da area;

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em
resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Importa salientar que o artigo 23, inciso |, da Lei de Mata Atlantica
possibilita a autorizacdo para o corte, supressao e exploracdo da vegetacao
secundéria em estdgio médio de regeneragcdo para atividades de pesquisa
cientifica e praticas preservacionistas:

Art. 23. O corte, a supressdo e a exploracdo da vegetacao
secundaria em estagio médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica
somente serdo autorizados:

| - em carater excepcional, quando necessarios a execucdo de
obras, atividades ou projetos de utilidade publica ou de interesse social,
pesquisa cientifica e praticas preservacionistas;

Ora, visto que em nenhum dispositivo da Lei ou do decreto que a
regulamenta verifica-se a atribuicdo da autorizacdo para o corte, supressao e
exploracdo da vegetacdo secundaria em estadgio médio de regeneracdo para
atividades de pesquisa cientifica e praticas preservacionistas em areas urbanas
para 6rgdo estadual, constata-se que, também, nestas hipéteses, sera do
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Municipio tal incumbéncia. Entretanto, o exercicio dessa atribuicdo encontra-se
pendente, visto que faz-se necessario o CONAMA deliberar regulamentar tais
praticas, conforme o disposto no art. 19 da Lei de Mata Atlantica™.

Por fim, o Municipio devera ainda atender a trés requisitos (dois
estruturais e um procedimental) previstos na norma em comento que Sao:

a) Possuir um orgao colegiado ambiental com carater deliberativo
(conselho de meio ambiente — requisito estrutural);

b) Possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano nos termos da
Lei federal n°. 10.257/2001 (requisito estrutural);

c) Instruir o procedimento administrativo de autorizagcdo para a
supressdo de vegetacdo com anuéncia prévia do érgdo estadual competente,
sendo que esta anuéncia devera estar fundamentada por parecer técnico
(requisito procedimental).

6. OUTRAS POSSIBILIDADES DE ATUACAO DO PODER MUNICIPAL NA
PROTECAO DO BIOMA MATA ATLANTICA SEGUNDO A LEI 11.428/2006 E
O DECRETO 6.660/2008

No tocante ao bioma Mata Atlantica, além da autorizacdo para a
supressdo de vegetacdo em areas urbanas, o Municipio tem outras
possibilidades de atuacdo em face da Lei n° 11.428/2006 e do Decreto n°.
6.660/2008. Sé&o elas:

a) anuéncia prévia municipal das autorizacfes para a supressao feitas
pelo 6rgdo ambiental estadual, hipétese prevista no art. 14, § 1° da Lei
11.428/2006;

b) Plano municipal de conservacao e recuperagdo da Mata Atlantica,
previsto no art. 38 da Lei 11.428/2006 c/c o art. 43 do Decreto 6.660/2008.

Sobre a anuéncia prévia municipal ndo ha nenhum outro dispositivo
legal a n&o ser o previsto no art. 14, § 1°, da Lei da Mata Atlantica conforme a
seguinte redagao:

2 «Art. 19. O corte eventual de vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios médio e
avancado de regeneracao do Bioma Mata Atlantica, para fins de praticas preservacionistas e
de pesquisa cientifica, sera devidamente regulamentado pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente e autorizado pelo 6rgao competente do Sisnama” (grifo nosso). Dessa forma,
enquanto o CONAMA nao regulamenta esta matéria 0 Municipio ndo pode autorizar o corte
eventual de vegetacdo secundaria no estdgio médio de regeneracao do Bioma Mata Atlantica,
para fins de préaticas preservacionistas e de pesquisa cientifica.
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Art. 14. (...)

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de
autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia
prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio
ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

Desta forma, considerando que a Constituicdo Federal, em seu art. 30,
inciso Il, estabelece para o0s Municipios a competéncia legislativa de
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”, observa-se que o
poder municipal podera criar, por meio de lei em sentido formal, hip6teses em
que serdo cabiveis a anuéncia prévia do orgao ambiental local como uma
medida de exercicio da competéncia ambiental suplementar®®. Todavia, trata-
se de uma escolha que fica a critério de cada Municipio localizado no bioma
Mata Atlantica a adocéo desse mecanismo.

Um exemplo de anuéncia prévia que deveria ser dada pelo Municipio
seriam as hipoteses de autorizacBes para a supressado de vegetacdo de Mata
Atlantica destinadas a parcelamentos do solo urbano de loteamentos e
quaisquer edificacbes. Visto que ndo existe nenhuma disciplina legal sobre
esse tema, para que fosse exigivel tal anuéncia, deveria o Municipio criar lei
em sentido formal regulando a matéria.

Uma outra atuagdo municipal admitida pela Lei € a criagdo pelo poder
local, de um plano municipal de conservacédo e recuperacdo da Mata Atlantica,
o qual, previsto pelo art. 38 da Lei de Mata Atlantica, atrairia recursos oriundos
do Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica que apesar de previsto no
caput do referido art. 38, ainda ndo se encontra posto em pratica, o que
prejudica a viabilidade dessa iniciativa local. Todavia, 0 Municipio poderia ja ter
seu plano pronto, de forma a ja estar preparado para receber recursos desse
Fundo quando estivesse funcionando ou, entdo, buscar parcerias com a
iniciativa privada visando efetivar as propostas constantes nesse Plano.

Todavia, o referido Plano deve observar as seguintes diretrizes legais
(art. 38 da Lei 11.428/2006) e regulamentares (art. 43 do Decreto 6.660/2008):

Art. 38. Serdo beneficiados com recursos do Fundo de
Restauracdo do Bioma Mata Atlantica os projetos que envolvam
conservacdo de remanescentes de vegetagdo nativa, pesquisa
cientifica ou areas a serem restauradas, implementados em
Municipios que possuam plano municipal de conservacdo e

¥ ARAUJO, Ubiracy Craveiro de. Mata Atlantica - Do disciplinamento juridico acerca da
competéncia legislativa para autorizar a sua supressdo. In LIMA, André (Org.). Aspectos
juridicos da protecao da Mata Atlantica. Sao Paulo: Instituto SGcio-Ambiental, 2001. p. 42.
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recuperagdo da Mata Atlantica, devidamente aprovado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente. (grifo nosso)

(.)

Art. 43. O plano municipal de conservacdo e recuperagdo da
Mata Atlantica, de que trata o art. 38 da Lei n® 11.428, de 2006, devera
conter, no minimo, 0s seguintes itens:

| - diagnéstico da vegetacdo nativa contendo mapeamento dos
remanescentes em escala de 1:50.000 ou maior;

Il - indicagdo dos principais vetores de desmatamento ou
destruicdo da vegetagdo nativa;

lll -indicacdo de 4é&reas prioritarias para conservacdo e
recuperacao da vegetacdo nativa; e

IV - indicacbes de acbes preventivas aos desmatamentos ou
destruicAo da vegetacdo nativa e de conservagdo e utilizagdo
sustentavel da Mata Atlantica no Municipio.

Paragrafo unico. O plano municipal de que trata o caput podera
ser elaborado em parceria com instituicbes de pesquisa ou
organizacdes da sociedade civil, devendo ser aprovado pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

7. CONCLUSOES ARTICULADAS
Diante do exposto, conclui-se que:

7.1. A Lei federal n°. 11.428/2006 confere a atribuicdo para a autorizacao de
supressdo de vegetacdo de Mata Atlantica ser, em regra, dos Estados
federados, excluindo o érgdo ambiental federal, e delimitando a um restrito
“circulo de atribuicbes” a atuacdo do ente municipal na matéria.

7.2. O Municipio somente poderd autorizar a supressdo de vegetacao
secundaria no estagio médio de regeneracao localizada em area urbana, desde
que atenda aos requisitos estruturais (conselho do meio ambiente e plano
diretor urbano) e procedimentais (anuéncia prévia estadual) e que o
empreendimento seja de utilidade publica e/ou interesse social.

7.3. Visando proteger a Mata Atlantica, o poder municipal pode ainda exigir a
sua anuéncia prévia das autorizacbes para a supressao feitas pelo 6rgéo
ambiental estadual, especialmente nas hip6teses envolvendo parcelamento do
solo urbano quando devera ser promulgada lei municipal regulando o tema.
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7.4. O Municipio também pode criar o plano municipal de conservacdo e
recuperacdo da Mata Atlantica e, enquanto estiver pendente a regulamentacéao
do fundo especial que o financiara, podera buscar parcerias com a iniciativa
privada para efetiva-lo.
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