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| - INTRODUCAO

1. Dentro do tema geral do Congresso!, esta exposicdo tratara da

selecado de particulares a ser contratados pela Administracédo Publica.

Parece-me que este tépico é oportuno, de um lado, porque se refere a
um ponto de afirmac¢do do regime juridico de direito publico em relacdo aos
contratos da Administracdo Publica. Mesmo os ditos contratos privados da

bY

Administracdo submetem-se, quanto a sua formacdo, ao regime de direito

publico.

De outro, trata-se de tema objeto de preocupacdo especifica por parte
dos oOrgaos setoriais do Mercosul. Discute-se atualmente, no ambito de um
grupo de trabalho vinculado ao Grupo Mercado Comum, o teor de um protocolo
comum para o regime juridico das compras governamentais, o que envolvera
uma definicdo sobre o procedimento licitatério (ou seja, sobre a selecdo de

contratados).

! Este trabalho deriva de exposi¢do apresentada no Il Congresso da Associacao de
Direito Publico do Mercosul e IV Jornadas de Direito Administrativo dos Paises do Mercosul,
ocorridos entre 25 e 27 de outubro de 2000, em Montevidéu (Uruguai), sob o tema geral

“Direito Publico e Direito Privado”.
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2. A selecdo de contratados é um topico da atuacdo contratual do
Estado que, a meu ver, afirma a existéncia de um plexo de principios e normas
peculiares, ndo aplicaveis as relacdes privadas e que caracterizam um regime
juridico proprio das contrata¢des da Administracao.

Esse topico foi excelentemente exposto pelo professor boliviano JUAN
ALBERTO MARTINEZ, em exposicdo anterior neste mesmo Congresso.
Segundo MARTINEZ, a interferéncia de um aspecto privado no regime
licitatorio ndo se deve dar através da sujeicdo total ou parcial das compras
governamentais a um regime de direito privado mas de uma integracdo maior
entre o Poder Publico e o setor privado da economia (por exemplo, através da
participacdo dos agentes privados na elaboracdo de modelos de atos
convocatorios de licitagéo).

3. Esse mesmo aspecto pode traduzir-se, no Brasil, através de iniciativas
ligadas a orgcamentos participativos — em que o0s particulares passam a
exercitar atividades concretas na definicdo e acompanhamento das prioridades
de dispéndios da Administracdo, inclusive, portanto, nas compras
governamentais.

Em termos juridicos, ha a consagracdo, no Brasil, de participacédo
privada na definicdo da oportunidade e no objeto de licitagbes em uma
variedade de situagbes. De modo amplo, o art. 39 da Lei de Licitagbes (Lei n°
8.666, de 1993) prevé a realizacdo de audiéncias publicas previamente a
realizacdo de licitagbes de grande porte (de valor superior, hoje, a cerca de
US$75 milhdes?). E prevista de forma abrangente a fiscalizagéo do particular
interessado sobre o procedimento licitatério, podendo haver impugnacéo do ato
convocatorio (art. 41, § 1°, da Lei de LicitacGes) e amplo acesso a informacdes
e a acompanhamento da licitacdo (art. 4° da Lei de Licitacdes).

4. Portanto, nessa matéria em particular, a insercdo de um regime
juridico dito de direito privado ocorre primordialmente através da exclusdo de
certas atividades do ambito de atuacédo do Estado.

4.1. Assiste-se hoje, ndo apenas no Brasil, a uma intensa transferéncia
de setores atendidos pelo Poder Publico para a exploracdo privada, seja
através de privatizagcdo de empresas e de atividades propriamente dita, seja
através da outorga de concessdes ou permissoes.

As contratacbes realizadas pelas entidades privatizadas ou pelos
concessionarios ndo se submetem ao regime de direito publico, nem mesmo
quanto a exigéncia de licitagdo. Isso retira do campo de incidéncia dessas
regras uma quantidade relevante de situacoes.

4.2. Além disso, ha a consagracgéo de figuras juridicas novas — como as

2 Os valores s3o referidos no presente texto em moeda estrangeira apenas para
facilitar sua compreensao. A lei brasileira os define em moeda nacional, em valores fixos. Neste
caso, por exemplo, a Lei alude a um valor de R$150 milhdes.
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chamadas “organizaces sociais” no Brasil® — que pretendem promover a
atuacao privada de interesse publico. Embora possam receber, em certos
casos, recursos publicos, essas entidades ndo se submetem a licitacdo em
suas contratagoes.

A doutrina brasileira® vem-se ocupando de estabelecer limites rigidos
para a atuacdo dessas entidades, de forma a evitar que se transformem em
uma fraude destinada a suprimir os controles sobre as atividades proprias do
Poder Publico®.

5. Ainda assim, os contratos firmados pela Administracdo Publica
mantém sua relevancia na economia dos nossos paises. Os dispéndios da
Administracdo sdo extremamente significativos. Mesmo se ndao o fossem,
permaneceria necessario manter o rigor na selecdo dos particulares a ser
beneficiados pelo direito de contratar com o Estado.

Nesse ponto especifico, portanto, ndo ha interferéncia relevante do
direito privado sobre o direito publico. O regime juridico da selecdo de
contratados pelo Estado é rigorosamente publico. Mesmo nos casos em que a
licitacdo é legalmente dispensavel em face do valor reduzido da contratacéo, a
escolha do contratante

6. Esta exposicédo pretende transmitir uma visdo ampla do sistema de
selecdo de contratados hoje vigente no Brasil, o que permitira uma reflexao
sobre o caminho a ser percorrido para uma harmonizacdo de regimes nessa
area.

Note-se que nenhuma das propostas até agora desenvolvidas no
Mercosul alude a necessidade de uniformizacgéo legislativa. Defende-se apenas
a definicho de pontos comuns e, principalmente, o tratamento n&o
discriminatorio e até mesmo preferencial em relagdo aos produtos oriundos dos
demais Estados-Membros.

A questdo, portanto, sera definir em que medida serd necessario algum
ajuste na legislacdo nacional de cada Estado-Membro para que se possam
realizar os objetivos fundamentais da harmonizacgéo de regimes.

® Instituidas pela Lei n°® 9.637/98. Ha figura similar, denominada “organizacdo da
sociedade civil de interesse publico”, instituida pela Lei n°® 9.790/99, e certas instituicbes
andbmalas, de natureza atipica, usualmente denominadas “servicos sociais autbnomos” e
criadas por leis especificas.

* Confira-se, sobre o tema, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito
Administrativo, 12° ed., Malheiros, 2000, pp. 192/198 (organizacdes sociais) e 198/199
(organizagbes da sociedade civil de interesse publico).

® Sobre essa possibilidade de fraude, com referéncias a situagBes especificas e aos
problemas delas derivados, confira-se MARIA CRISTINA CESAR DE OLIVEIRA DOURADO, O
Sistema Remuneratorio dos Servidores Publicos e a Emenda Constitucional n® 19/98,
exposicdo apresentada ao | Congresso Brasileiro de Direito Publico, ocorrido em 26 a 28 de
abril de 2000, em Sé&o Paulo (SP), ainda inédito.
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Il— O REGIME CONSTITUCIONAL DAS LICITACOES NO BRASIL

7. A compreenséo do regime brasileiro acerca da selecao de contratados
pelo Poder Publico deve partir de dois pontos fundamentais.

7.1. O primeiro é o de que o Brasil € uma federacdo, e uma federacao
peculiar.

Como em qualquer outra, h4 competéncias normativas do ente central
(Unido) e dos entes locais (Estados e Distrito Federal). Isso nos exige, desde
logo, buscar na Constituicdo Federal as regras sobre a partilha de
competéncias entre a Unido, de um lado, e os Estados-Membros e o Distrito
Federal, de outro.

Porém, a Constituicdo Federal alude a que a federacdo brasileira é
também integrada pelos Municipios, aos quais a Constituicdo atribui autonomia
e competéncias legislativas proprias.

Portanto, as regras acerca da selecdo de contratados — que sao
diretamente vinculadas a autonomia administrativa de cada ente politico —
podem ser produzidas, em certa medida, ndo apenas pela Unido mas também
por Estados, Distrito Federal e Municipios.

7.2. Essa competéncia normativa dos entes politicos seria apta a
ocasionar uma grande dificuldade de conhecimento das regras vigentes, nédo
fosse 0 regime constitucional especifico das licitacdes no Brasil — e aqui nés
estamos no segundo ponto de partida para a investigacdo do tema.

A Constituicdo brasileira, vigente desde 1988 e emendada, neste tdpico
especifico, em 1998, estabelece principios e regras significativos sobre a
abrangéncia e a disciplina das licitagdes.

7.2.1. O art. 22, XXVIIl, da Constituicdo, determina que compete
privativamente a Unido legislar sobre “normas gerais de licitacdo e contratacéo,
em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI".

Disso deriva, desde logo, que a competéncia normativa dos Estados,
Distrito Federal e Municipios neste campo € muito menor do que se poderia
supor em um exame inicial. As normas gerais sao definidas privativamente pela
Unido e sao vinculantes para os demais entes. As competéncias locais sdo
restritas as peculiaridades néo disciplinadas nas normas gerais.

Assim, a relevancia da legislacéo local para o regime das licitagbes no



de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

Brasil é secundaria.

A competéncia para a edicdo de normas gerais vem sendo exercitada ha
longo tempo pela Unido. Houve uma sucessdo de textos legislativos, que
culminou, em 1993, com a edicdo da atual Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666/93). A Unido exercitou essa sua competéncia
também em textos legislativos esparsos. Os mais significativos sdo a Lei de
Concessoes, de 1993 (Lei n° 8.987/95 e Lei n® 9.074/95), e a Medida Provisoria
n° 2.026°, de junho de 2000, que instituiu uma nova modalidade licitatéria.

7.2.2. O conteudo fundamental do regime licitatorio no Brasil € dado pelo
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, cuja redacdo € a seguinte: “Ressalvados o0s
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual somente permitirA as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigactes”.

Como se percebe, esse dispositivo contém uma variedade de
determinacdes acerca do conteudo da disciplina das licitacdes.

Desde logo, define que, em geral, as contratagbes publicas séo
submetidas a um requisito prévio consistente na realizacdo de licitacao.
Somente ndo serd realizada licitacdo nos casos ressalvados na lei. Essa é uma
condicdo de validade dos contratos da Administracdo no Brasil: seréo
precedidos sempre de licitagdo ou de ato formal que reconheca o
enquadramento do caso em uma das situacdes ressalvadas na lei.

Estabelece, além disso, um principio que esta na base da compreensao
do regime licitatério no Brasil: a igualdade de condi¢cdes entre 0s concorrentes.
Em atencdo a esse principio, a legislagédo infraconstitucional brasileira ocupa-
se de disciplinar minuciosamente o procedimento licitatorio, com o objetivo de
que todos os licitantes tenham condicbes de definir de modo preciso 0s
requisitos que deverdo preencher e os critérios segundo 0s quais suas
propostas serdo examinadas. A preocupacdo com a isonomia é tdo intensa
que, por vezes, conduz a Administracdo a frustrar o proprio interesse publico,
adotando posicdo excessivamente formalista em nome da protecdo da
competitividade da licitacéo.

® E extremamente questionavel a possibilidade de regras dessa natureza ser
veiculadas através de medida provisoria, instrumento previsto na Constituicdo Federal como de
indole excepcional, vinculado a casos de relevancia e urgéncia (art. 62). Em duas ocasides
recentes, o Supremo Tribunal Federal, em decisdes plenarias e por unanimidade, suspendeu a
eficacia de textos de medidas provisérias sob o fundamento de auséncia de urgéncia no
tratamento legislativo da matéria (ADIncMC 1.753-DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
16.4.1998; e ADIncMC 1.910-DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 22.4.1999). Parece-nos
cabivel reconhecer a auséncia de urgéncia também no caso da Medida Proviséria n°
2.026/2000 aqui referida. Trata-se de matéria passivel de tratamento legislativo apenas através
de lei formal.
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Outro ponto fundamental, que também esta na base do regime das
contratacbes publicas no Brasil, € a consagracdo da manutencdo das
condicOes efetivas da proposta durante toda a execucao do contrato. Com isso,
h& protecdo constitucional ao equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo, assegurando-se ao contratado a coletivizacdo dos riscos
extraordinarios envolvidos no contrato. Essa regra — que é traduzida com maior
detalhe na legislacéo infraconstitucional — da ao licitante um quadro juridico
seguro para a formulagdo de propostas.

Por fim, o dispositivo estabelece uma limitacdo das exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica que podem ser estipuladas como requisito
para a contratacdo administrativa. Permite que a Administracdo, para
assegurar-se do cumprimento do contrato, exija a demonstracdo de certos
requisitos de qualificacdo (ou habilitacdo, na linguagem da Lei de Licitacdes).
Porém, prevé a proporcionalidade entre esses requisitos e seu fim: somente as
exigéncias indispensaveis podem ser formuladas. Na base dessa regra
também esta a preservacao da isonomia e do carater competitivo da licitacéo.

7.2.3. A abrangéncia — ou a cobertura — do regime licitatorio brasileiro
deriva da conjugacdo entre os arts. 22, XXVII, e o art. 173, § 1° lll, da
Constituicao.

O primeiro estabelece que as normas gerais de licitagcdo aplicam-se
necessariamente a Administracao direta, as autarquias e fundacdes. Quanto as
sociedades de economia mista e empresas publicas, menciona que se aplica o
art. 173, 8§ 1° Ill, da Constituicdo. Segundo esse dispositivo, essas empresas
estatais que explorem atividade econdmica — nédo, portanto, as que prestam
servicos publicos — poderdo ter um estatuto proprio de licitagbes (ainda néo
existente), que observara apenas os principios da Administragdo Publica, que
inspiram aquelas normas gerais.

Ha polémica no direito administrativo brasileiro sobre a aplicagdo desses
dispositivos.

Como hé nitida distincdo de regimes constitucionais entre as empresas
estatais (sociedades de economia mista e empresas publicas) que prestam
servicos publicos (art. 175 da Constituicdo) e as que exploram atividades
econbmicas (art. 173 da Constituicdo), parece-nos, na esteira do que afirma
MARCAL JUSTEN FILHO’, que o regramento mais simplificado somente
poderia aplicar-se a essas Ultimas, que exploram atividade econf6mica. As
empresas estatais que prestam servicos publicos estdo, em qualquer caso,
sujeitas integralmente as normas gerais de licitagcdes. Além disso, ndo havendo
ainda lei que estabeleca o regramento simplificado das empresas estatais, hoje
aplicam-se a todas indistintamente as normas gerais de licitagdes® (afinal, o art.

" Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 7% ed., Malheiros, 2000,
pp. 22/25.

8 O art. 24, paragrafo Unico, da Lei de Licitacdes atualmente estabelece um limite
especifico, mais elevado, para a dispensa de licitacdo em face do valor da contratacdo no caso
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1°, paragrafo Unico, da Lei de Licitagcdes, que nao foi revogado nem alterado,
submete a essas normas toda a Administracéo direta e indireta)®.

7.2.4. Finalmente, ha regra especial no art. 175 da Constituicao,
segundo o qual a outorga de concessao ou permissdo de servigos publicos
sera sempre realizada mediante licitacao.

Trata-se de regra de defini¢cdo objetiva de cobertura do regime licitatorio.

8. Esse é o desenho constitucional especifico do regime de selecdo de
contratados no Brasil. Ha regras estritas sobre a competéncia para a edi¢do de
normas infraconstitucionais, sobre a cobertura (em termos subjetivos e
objetivos) e sobre o conteddo fundamental da disciplina da licitacao.

Mas o regime constitucional ndo se exaure nisso. Ha principios
constitucionais gerais, definidos nos valores e objetivos fundamentais da
Republica (arts. 1° e 3° da Constituicdo). Ha& direitos individuais fundamentais
consagrados em inimeros incisos do art. 5° da Constituicdo. Ha principios
especificos da Administracdo Publica, definidos no art. 37 da Constituicdo
Federal. H4 uma disciplina minuciosa acerca da intervencdo do Estado na
economia e dos principios que regem a ordem econdmica no Brasil (arts. 170 a
174 da Constituicdo). Ha& até mesmo a previsdo de requisitos especificos
relacionados com a protecdo do meio ambiente (art. 225, § 1° 1V, da
Constitui¢ao).

A conjugacdo desses principios e regras constitucionais compde o
quadro geral do regime licitatério no Brasil.

lll— O REGIME LEGAL DAS LICITACOES NO BRASIL

9. Em aplicacdo desse regime geral, a Lei de Licitacoes define que as
contratagcdes publicas no Brasil conduzem-se por um de dois caminhos
possiveis. Ou o caso é enquadrado em uma hipo6tese legal de auséncia de
licitacdo ou a licitacéo € obrigatoria.

N&o hé& qualquer liberdade na selecdo de contratados pelo Poder
Publico. Mesmo quando ha aparente atribuicdo de alguma esfera de liberdade,

das sociedades de economia mista e empresas estatais. Também a existéncia dessa regra,
conquanto especial frente ao regime geral, reafirma a aplicagdo das normas gerais veiculadas
na Lei de LicitacOes a esses entes.

°® Também nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, ob. cit., p. 24. Note-se que ha
regras proprias, como a Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n° 9.472/97) acerca do regime de
contratos da ANATEL, que estabelecem disciplinas especificas para certos entes da
Administracdo. Note-se, ainda, que nem todos o0s contratos das empresas estatais que
exploram atividade econdmica sdo sujeitos a licitagdo, como esclarece CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (ob. cit., pp. 166/168).
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a Administracdo é submetida aos principios constitucionais gerais e aos
especificos da fungcdo administrativa.

10. A Lei de Licitacdes prevé duas grandes categorias de auséncia de
licitacdo: a inexigibilidade de licitacdo, referida no art. 25, e a dispensa de
licitacdo, prevista no art. 24.

10.1. A inexigibilidade é prevista em uma formula ampla e aberta, que
define ser inexigivel a licitacdo quando for inviavel a competicéo,
especialmente em face da singularidade do objeto a ser contratado.

E o caso, por exemplo, de contratacdo de notorios especialistas para
trabalhos técnicos ou de um artista consagrado para a realizagdo de uma obra
ou espetaculo. A lei prevé, de modo exemplificativo, alguns casos mas a norma
é aberta para casos ndo expressamente previstos.

10.2. Os casos de dispensa sao taxativamente previstos. Sao casos em
que a competicdo, embora possivel, € legalmente reconhecida como
inconveniente para o interesse publico. Sdo hipéteses como as de contratos de
valor reduzido, de emergéncia ou a de licitagdo sem interessados, por exemplo.

11. Isso confirma que ndo ha livre escolha de contratados pelo Poder
Publico. A Constituicdo brasileira consagra a impessoalidade como principio da
Administracdo. Nem a vontade do agente publico nem as caracteristicas
pessoais do particular contratado podem ser fatores determinantes para a
contratacao.

Mesmo as situagfes de discricionariedade sdo restritas. Havera alguma
esfera para apreciacdo subjetiva, em certa medida, na fixacdo do objeto do
contrato a ser celebrado. Como essa fixagdo € sujeita aos principios da
Administracdo Publica, especialmente a proporcionalidade e a razoabilidade,
também aqui a discrigdo, no caso concreto, € extremamente restrita.

12. Uma vez fixado o objeto do contrato, o campo para escolhas proprias
da Administragao torna-se ainda menor. A decisdo entre a realizagao ou nao de
licitacdo € estritamente vinculada.

O que se admite, apenas, € que, nos casos de dispensa de licitacao,
ainda assim a Administracdo opte por realiza-la (ou que, havendo hipotese de
inexigibilidade, decida promover uma consulta menos formal a diversos
possiveis fornecedores).

12.1. No caso de inexigibilidade de licitagédo, o proprio objeto do contrato,
por sua singularidade, ja define o contratado a ser escolhido, o que suprime
gualquer discricionariedade nessa fase.

12.2. Nos casos de dispensa, a hipétese de auséncia de licitacdo pode-
se caracterizar antes de definido o contratado (como ocorre no caso de
emergéncia, por exemplo).
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Mesmo assim, a Administracdo deve adotar medidas para reduzir tanto
qguanto possivel qualquer subjetividade na escolha do contratado, realizando
consultas simplificadas ou algum outro mecanismo de eleicdo impessoal (como
seria um sorteio). Além disso, sempre sera obrigada a admitir qualquer
eventual interessado na contratacdo em termos mais vantajosos para a
Administracdo, que porventura tome conhecimento da necessidade da
Administracdo e se ofereca para a contratacdo direta (desde que preencha
condicbes exigidas razoavelmente para a contratacdo). Somente seré
admissivel uma escolha discricionaria quando absolutamente comprovada, por
ato sempre motivado, a impossibilidade de disputa entre eventuais
interessados.

12.3. O art. 26 da Lei de Licitagbes disciplina o procedimento da
dispensa e da inexigibilidade de licitacao.

Através de regras de motivacdo e publicidade, restringe fortemente
qualquer interferéncia de aspectos néo inteiramente sindicaveis na escolha dos
contratados.

Excluem-se dessas regras especificas apenas os casos de dispensa por
valor reduzido (até o equivalente, hoje, a US$7.5 mil para contratos de
engenharia ou US$4 mil para outros contratos™®).

13. As condigbes a ser estipuladas no ato convocatério da licitagdo
também séo derivacao direta da fixacdo do objeto do contrato.

Por expressa determinacdo constitucional, os requisitos para habilitacao
sdo apenas os indispensaveis para a demonstracdo de capacidade para
realizar o objeto do contrato. Ha, portanto, proporcionalidade direta entre um e
outro. A apreciacdo propria da Administracdo na fixacdo de condicbes de
participacdo e de julgamento das propostas € exercida, também aqui, em um
quadro muito limitado.

14. A partir da fixacdo dessas condicdes de habilitacdo e de julgamento
das propostas, suprime-se qualquer atuacao discricionaria da Administracao no
procedimento licitatorio.

O art. 3° da Lei de Licitagcdes, ao especializar, para o procedimento
licitatorio, os principios constitucionais gerais da Administracdo, consagra a
vinculagéo ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo como principios
béasicos da licitagdo.

190 art. 24, paragrafo Gnico, na redacdo que lhe foi atribuida por alteracéo legislativa
de 1998, elevou esses valores para o equivalente a US$15 mil e US$8 mil, respectivamente,
guando se tratar de contratos realizados por sociedades de economia mista, empresas publicas
e autarquias ou fundag@es qualificadas como agéncias executivas. Essa altera¢éo colaborou
fortemente para a redugéo dos casos de licitagdo nas contratagfes realizadas pelas empresas
estatais. Por outro lado, como, até o momento, h& apenas uma autarquia qualificada no Brasil
como agéncia executiva (o INMETRO), ndo houve grande relevancia pratica desse dispositivo
em relacdo a esses entes da Administracao.
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Isso exige que, de um lado, o ato convocatério contenha critérios
suficientes para a afericdo dos requisitos de habilitacdo e dos critérios de
julgamento, afastando-se a necessidade de qualquer avaliacdo subjetiva por
parte dos agentes publicos. De outro, imp8e que a Administragdo se paute
pelas regras assim fixadas, sendo-lhe vedado rever, no caso concreto, as
condicbes estipuladas (0 que ndo Ihe impede a estipulagcdo de novas regras,
com a publicidade e a antecedéncia cabiveis, ou mesmo a revogacao da
licitag&o).

15. Esses principios sao instrumentais para a realizacdo dos objetivos
da licitagdo, explicitados também no art. 3° da Lei de Licitagbes: realizar o
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Trata-se de dois objetivos a ser perseguidos de modo conjugado. N&o
basta preservar a isonomia sem se perseguir a contratacdo mais vantajosa,
assim como é invalida a contratacdo mais vantajosa se néo realizada a
iIsonomia.

16. Com essa preocupacao, a Lei de Licitacdes define um procedimento
minucioso, a partir da estipulacdo de modalidades de licitagdo (concorréncia,
tomada de precos, convite, leildo e concurso), cada uma com seus requisitos e
procedimentos proprios, e de tipos de licitacdo (menor preco, melhor técnica,
técnica e preco e maior lance ou oferta), definidos a partir de certos critérios de
julgamento e de procedimento.

16.1. As trés primeiras modalidades de licitagdo (concorréncia, tomada
de precos e convite) sdo aplicaveis genericamente, a depender do valor da
contratacdo, da natureza e complexidade do objeto contratado ou de alguma
determinacao legal especifica.

Assim, por exemplo, a concorréncia € a modalidade obrigatoria para
contratos de engenharia de valor superior a R$1,5 milhdo (atualmente cerca de
US$750 mil) ou outros de valor superior a R$650 mil (atualmente cerca de
US$325 mil), para contratos de concesséo de servicos publicos ou de direito
real de uso de bem publico, para negdcios com bens imoveis e nas licitacbes
internacionais. Os limites sado inferiores para as outras modalidades.

16.2. A distincdo fundamental entre elas, embora ndo a Unica, esta nos
requisitos para a participacao.

16.2.1. Na concorréncia, podem participar genericamente quaisquer
interessados que exibam, com a sua proposta, a documentacdo necesséria
para a comprovacdo dos requisitos de habilitacdo. Na tomada de precos, os
participantes devem estar cadastrados perante a Administracdo ou requerer
sua inscricdo no cadastro, com a documentacao pertinente, até trés dias antes
da abertura das propostas. No convite, a Administracdo dirige a convocacgéo a
um certo numero de fornecedores cadastrados, embora se admita que outros
ndo cadastrados também possam formular proposta mesmo ndo tendo
recebido o convite.

10
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16.2.2. Em todas essas modalidades, h4d um encadeamento de atos (ja
na fase externa da licitagdo) consistente sinteticamente no (a) recebimento das
propostas e documentos de habilitacdo, (b) abertura, em sesséo publica, dos
documentos de habilitagéo, (c) decisdo acerca da habilitagdo, com os recursos
cabiveis, (d) abertura, em sessdo publica, das propostas, (e) julgamento das
propostas, com o0s recursos cabiveis, (f) homologacdo da licitacdo e
adjudicacao do contrato ao vencedor.

16.2.3. O importante é notar que ha duas etapas fundamentais,
consistentes no exame dos documentos de habilitacdo e no julgamento das
propostas.

Ou seja: antes de ter sua proposta avaliada, cada licitante deve
comprovar, através de documentos e segundo critérios previstos na lei e
explicitados no ato convocatoério, sua capacidade para realizar o objeto do
contrato. Esse exame é feito em relacdo a todos os licitantes. Somente os que
ultrapassam esta fase submetem-se ao julgamento das propostas.

16.2.4. Além disso, as propostas sdo firmes. Nao admitem alteracgéo.
Sao apresentadas em envelopes lacrados e, apds ultrapassada a fase de
habilitacdo, ndo podem ser retiradas pelo licitante. O licitante € punivel caso
nao honre a sua proposta vencedora.

16.3. As duas outras modalidades de licitacdo sé@o especificas.

16.3.1. O leilao destina-se a venda, mediante lances, de determinados
bens (especialmente bens méveis) da Administracao.

Tem tido ampla aplicacdo também no processo de privatizacdo, com
base em legislacao especial.

16.3.2. O concurso busca selecionar contratado para a realizacdo de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante prémio ou remuneracao ao
vencedor.

17. Em junho de 2000, a Medida Proviséria n°® 2.026 criou nova
modalidade de licitacdo, denominada pregéo. A origem dessa nova modalidade
esta na Lei Geral de Telecomunica¢fes, que a previa (em termos similares mas
ndo idénticos) para as contratacbes da ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes).

Embora previsto como aplicavel apenas a Unido, o pregdo tem sido
interpretado como objeto de norma geral de licitagBes, portanto disponivel
também aos demais entes da Federacao. Trata-se de modalidade aplicavel as
contratagcdes mais simples de bens e servicos comuns, relacionados pelo
Poder Executivo no Decreto n° 3.555, de agosto de 2000.

18. Ha duas peculiaridades principais.

18.1. A primeira é a de que ha uma inversdo nas fases de habilitacao e
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julgamento. A aceitacdo preliminar das propostas é feita mediante mera
declaracdo do licitante de que preenche os requisitos de habilitacdo. Passa-se
ao julgamento de todas as propostas. Definido um vencedor, examinam-se 0s
documentos de habilitacdo apenas deste. Se for habilitado, os documentos dos
demais nem mesmo sdo examinados. Caso contrario, verifica-se a habilitacédo
do segundo colocado e assim por diante.

O objetivo dessa inversdo é tornar mais rapido o procedimento,
evitando-se que os litigios comuns na fase de habilitacdo produzam atraso
sobre o resultado final da licitacao.

18.2. O outro ponto peculiar é a possibilidade de uma disputa quanto as
propostas de preco.

Uma vez apresentadas as propostas, pelo menos trés delas séo
classificadas para a disputa por lances. Os licitantes disputam entre si pela
oferta de menor preco para a Administracgao.

O valor inicial da proposta, portanto, ndo é definitivo. Pode ser reduzido
na ambito da disputa por lance.

19. Essa inversao das fases de habilitacdo e julgamento respondeu a
uma preocupagao ja antiga na interpretacéo e aplicacdo da Lei de Licita¢cdes no
Brasil.

Percebeu-se que o exame dos documentos de habilitacdo de todos os
licitantes produzia (como ainda produz) uma rica fonte de litigios e disputas
entre os participantes da licitagdo. Essas disputas refletem-se em recursos
administrativos e medidas judiciais que acabam por postergar, por prazos
longos e indeterminaveis, a concluséo da licitagao.

20. Essas disputas sao favorecidas por um espirito formalista que a
Administracdo (e mesmo o Poder Judiciario) pretende estar consagrado na Lei
de Licitacdes do Brasil.

Imagina-se que a Lei exige, como instrumento para a realizagdo da
isonomia e do carater competitivo da licitacdo, a aplicacao rigorosa e literal dos
dispositivos do ato convocatorio, de modo que a mais leve desconformidade
entre a documentacdo ou a proposta e as disposicbes do ato convocatorio
deva conduzir a inabilitagdo ou a desclassificacdo do licitante — tenha ou néo
sido cumprida a finalidade para a qual as disposi¢cées do ato convocatorio séo
postas.

21. Essa visao formalista pretende-se amparada em um conjunto de
regras da Lei de Licitacdes. O art. 3° da Lei prevé, como visto, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. O art. 41 estabelece que “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. O art. 43, § 3° faculta a autoridade que
promove a licitacdo “... a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

12
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documento ou informacgao que deveria constar originariamente da proposta”.

A aplicacéo literal dessas regras pode transformar a licitagdo em uma
disputa de destreza, em que se premia ndo a maior capacidade para se realizar
0 objeto a ser contratado mas a maior aptidao para cumprir os requisitos do ato
convocatério. Protege-se a isonomia e a competitividade de modo t&o
exacerbado que se frustra a economicidade e o proprio interesse publico na
contratacdo mais vantajosa.

Embora ndo se possa descurar da isonomia em nome de um interesse
publico indefinivel e difuso (inclusive porque a Lei de Licitacbes € manifestacao
elogiente de um controle de meios da Administracdo), a isonomia na
participacdo em licitacdes deve ser medida e aplicada a luz da finalidade da
realizag&o de licitacéo.

22. A aplicacdo formalista da Lei de Licitacbes ja produziu exemplos
drasticos, que felizmente vém sendo corrigidos por uma linha segura de
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (ndo atuando como O6rgao
supremo na interpretacdo da lei federal no Brasil mas em sua competéncia
originaria para o julgamento de mandados de seguranca).

22.1. Em 1997, em uma licitacdo de porte gigantesco, realizada pelo
Ministério das Comunicacdes do Brasil para a concessao da telefonia celular
no Estado de Sao Paulo, um dos licitantes formulou proposta vencedora de
aproximadamente R$1,3 bilhdo (na época, aproximadamente US$1.2 bilhdo). O
segundo colocado formulou proposta de cerca de R$1,2 bilhdo. A diferenca era
de R$102 milhdes, na época pouco menos de US$100 milhdes.

O edital de licitacdo previa que os valores deveriam ser indicados em
algarismos e por extenso. O licitante vencedor deixou de indicar o valor por
extenso. Além disso, em lugar de utilizar pontos para separar as centenas,
como se faz no Brasil, empregou a notacdo norte-americana, separando as
centenas com virgulas. Por esses fundamentos, sua proposta foi
desclassificada.

A questéo foi submetida ao Superior Tribunal de Justica que, por maioria
de votos, anulou a deciséo e determinou que esse licitante fosse considerado
vencedor'!. A decisdo, proferida em marco de 1998, tornou-se precedente
importante na consagracado de uma linha de jurisprudéncia avessa ao excesso
de formalismo na aplicacéo da Lei de Licitacbes™ . Fixou-se o entendimento de
que as exigéncias do ato convocatorio sdo instrumentais e somente podem
gerar a rejeicao do licitante ou de sua proposta na medida em que nao se

1% Secdo, MS n° 5.418/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, maioria, j. 25.3.1998, publ.
DJU 1.6.1998.

12 Nesse sentido, confiram-se as seguintes decisdes recentes do Superior Tribunal de
Justica: 1* Secéo, MS 5.784/DF, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, v.u., publ. DJU 29.3.1999, p. 58;
1% Secdo, MS 5.647/DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, v.u., publ. DJU 17.2.1999, p. 102; 1%
Secdo, MS 5.607/DF, Rel. Min. Garcia Vieira, v.u., publ. DJU 3.11.1998, p. 5; 1* Secdo, MS
5.655/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, publ. em RSTJ 113/44-51.
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tenha podido atingir a mesma finalidade por outra via. No caso examinado, o
Tribunal reconheceu que a proposta permitia saber com certeza o valor
proposto, tornando sem sentido o reconhecimento de algum defeito na
desconformidade com o ato convocatorio.

22.2. Em recurso julgado ha cerca de um més, o tema do formalismo na
aplicacdo da Lei de Licitacdes foi submetido ao Supremo Tribunal Federal
(também no exercicio de sua competéncia recursal em mandados de
seguranca, ndo como Orgdo de julgamento final de questdes de
constitucionalidade).

Tratava-se de licitagdo para a aquisicdao de urnas eletrbnicas para
votacdo em todo o Brasil, no valor aproximado de R$196 milhdes. O licitante
classificado em segundo lugar, com proposta pouco superior, impetrou
mandado de seguranca buscando a desclassificacdo do vencedor sob o
fundamento de que, descumprindo o edital, ndo indicara o preco unitario de
alguns componentes do produto. O mandado de seguranca foi denegado e, em
recurso, o Supremo Tribunal Federal confirmou a decis&o™®.

A importancia da decisdo estd em que o0 acérddo reconheceu
expressamente a existéncia da desconformidade com o ato convocatorio, ndo a
considerando relevante por ndo haver nenhum risco efetivo de dano ao
interesse publico. Acolheu parecer do Ministério Pablico nos termos seguintes:
“... avinculacdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma
a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo seriam
admitidos nem mesmo os vicios sanaveis, 0s quais, em algum ponto, sempre
traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida no instrumento editalicio”.

22.3. A questdo, porém, ainda ndo esta definida no ambito do Supremo
Tribunal Federal. Em 8 de agosto de 2000, o Tribunal iniciou o julgamento de
recurso em um mandado de segurangca em que Se impugnava a
desclassificacdo de um licitante por ndo constar assinatura na sua proposta
financeira'®. O relator, Min. Mauricio Corréa, e o Min. Nelson Jobim, votaram
pela manutencdo da desclassificacdo. O Min. Marco Aurélio votou pelo
provimento do recurso, entendendo que a abertura da proposta em sessao
publica, retratada em ata, sanava a irregularidade. Houve pedido de vista do
Min. Néri da Silveira e o julgamento aguarda prosseguimento.

22.4. Vem-se firmando, assim, no Poder Judiciario, uma linha de
interpretacdo instrumental da Lei de Licitagcbes. Entende-se que as
irregularidades somente podem conduzir a eliminacdo de concorrentes quando
frustrada a finalidade para a qual é prevista a disposicéo editalicia descumprida
pelo licitante.

1312 Turma, ROMS n° 23.714-1/DF, Min. Sepulveda Pertence, v.u., j. 5.9.2000, publ.
DJU 13.10.2000.

4 RMS 23.640/DF.
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De qualquer modo, o rigor formal na afericdo do cumprimento do ato
convocatorio € um dado a ser tomado em conta nos trabalhos de harmonizagéo
em curso no ambito do Mercosul.

IV—- O TRATAMENTO DE LICITANTES ESTRANGEIROS NO BRASIL

23. Ha um ultimo tépico relevante para o exame do regime juridico das
licitagbes no Brasil, especialmente considerando a necessidade de
harmonizacdo no ambito do Mercosul.

Trata-se da investigacdo sobre a existéncia (ou nao) de preferéncias
para os licitantes nacionais nos contratos administrativos.

24. A legislagao infraconstitucional brasileira previa determinadas
preferéncias para empresas brasileiras de capital nacional, para produtos
nacionais e para empresas brasileiras.

Havia regra definindo que essas empresas e produtos teriam preferéncia
em caso de empate (art. 3°, § 2°, da Lei de Licitacdes). Havia previsdo em lei
especifica de vantagens na contratacdo publica de bens e servicos de
informatica e automacdo quando produzidos por empresas brasileiras de
capital nacional (art. 3° da Lei n° 8.248/91 e Dec. n° 1.070).

25. Essas regras perderam seu fundamento de validade com a edicdo
da Emenda Constitucional n® 6, de 1995, que suprimiu 0 conceito de empresa
brasileira de capital nacional.

N&o ha a consagracdo, no Brasil, de preferéncia para a contratacao
publica de bens ou servicos produzidos por empresas de capital nacional.
Entende-se, além disso, que todas as preferéncias para brasileiros nas
contratacdes publicas foram suprimidas com a alteragdo constitucional. Essa
posicao ja foi firmada até mesmo pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
relata MARCAL JUSTEN FILHO™

26. Em todas as licitagdes, no Brasil, sdo admitidos licitantes nacionais e
estrangeiros.

Ha licitacbes especificamente internacionais, em que as regras Sao
adaptadas a participacdo de estrangeiros. Porém, em qualquer licitacdo, desde
que cumpridos os tramites necessarios a atuacdo empresarial regular no Brasil
(como a autorizacdo prévia para funcionar no Brasil a que alude o art. 64 do
Dec.-Lei n° 2.627/40%°), os licitantes estrangeiros recebem tratamento

5 Op. cit., p. 87.

!® Deve-se apontar que o procedimento para a obtencéo da autorizacdo n&o é simples
e pode funcionar como barreira burocratica ao ingresso de licitantes estrangeiros.
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rigorosamente idéntico ao dos licitantes nacionais.
V- OESTADO ATUAL DO TEMA NO AMBITO DO MERCOSUL

27. A preocupacao dos 6rgaos do Mercosul com a questéo relativa aos
contratos publicos foi manifestada ja em 1994, através da Decisdo n° 20/94 do
Conselho do Mercado Comum.

Na ocasido, indicou-se que as medidas associadas ao regime de
compras governamentais, ao lado de outras, poderiam configurar politicas
publicas que distorcem a competicdo, especialmente em face da preferéncia
outorgada a agentes econdmicos nacionais. Deliberou-se pela constituicdo de
uma comissao para a discussao ampla do tema.

27. Houve iniciativa mais especifica sobre a questdo em 1997. Através
da Resolugao n° 79/97, o Grupo Mercado Comum decidiu criar um Grupo Ad
Hoc “Compras Governamentais”, destinado a estabelecer proposta para um
regime de compras governamentais de bens e servicos.

Esse grupo apresentou seus primeiros resultados em 1998. Através da
Resolucdo n° 34/98, o Grupo Mercado Comum aprovou as diretrizes para
elaboracéo do regime de compras governamentais no Mercosul.

Segundo essas diretrizes, 0s pontos relevantes para 0 marco normativo
comum seriam 0s seguintes:

a) tratamento nacional: deve-se outorgar aos bens, servicos e
fornecedores de qualquer das partes tratamento ndo menos favoravel que o
outorgado aos nacionais;

b) cobertura: deve-se definir os entes da Administracdo e os bens e
servigos abrangidos pelo regime; e

C) regras de transparéncia: procedimentos que garantam a efetividade e
o cumprimento dos objetivos, garantindo o acesso a informagéo e o exercicio
de direitos.

28. O prazo inicialmente fixado para a negociacdo do anexo sobre a
cobertura da disciplina comum venceu em junho de 1999. A Resolucdo n°
81/99 prorrogou o prazo para a conclus&o dos trabalhos até junho de 2000*’.

" J4 em 2000, o Grupo Mercado Comum criou, através da Resolucdo n° 44/2000, um
outro Grupo Ad Hoc destinado a elaboracdo de um marco normativo sobre as concesstes —
especialmente, segundo a resolucéo, as relacionadas com obras publicas e privatiza¢des. Nos
termos dessa resolucéo, os trabalhos do Grupo de Concessdes deverdo ser apresentados até
dezembro de 2000, valendo-se dos resultados ja obtidos pelo Grupo de Compras
Governamentais. O Grupo nao foi instalado até o momento. O projeto de Protocolo exclui as
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Embora sem prorrogacdo formal, o Grupo vem promovendo reuniées
periddicas, com pautas variadas. A Ultima esta ocorrendo em Brasilia nos dias
25 e 26 de outubro de 2000, concomitantemente a realizacao deste Congresso.

29. Até a reunido anterior, ocorrida em 13 e 14 de setembro de 2000, o
Grupo ja havia produzido um extenso projeto de protocolo sobre compras
governamentais e propostas diversas acerca da harmonizagao da legislacéo
sobre licitacoes.

29.1. O projeto de Protocolo®® reconhece os principios fundamentais do
regime das licitagdes no Brasil, explicitados no art. 1° da Lei de Licitacdes (art.
1°, item 2, do Protocolo). Prevé regras sobre seu ambito de aplicacédo (ampla a
qualquer contratacdo dos Estados-Membros — art. 2°, item 1 — que exceder os
limites nacionais de dispensa de licitacdo — art. 2°, item 2), ressalvando a
exclusdo, em principio, das licitacbes baseadas em financiamento estrangeiro
(art. 2°, item 4)*°. Disciplina os requisitos de desempenho anterior e técnicos
(arts. 8° e 9°), inclusive com a previsdo de regras comuns sobre entidades
certificadoras (art. 13) e sobre cadastros publicos. Ha um capitulo proprio (arts.
16 a 29) sobre o procedimento licitatorio, com a previsdo de trés espécies de
contratacdo: licitacdo publica, licitacdo privada e contratacdo direta —
assimilaveis, em linhas gerais, a concorréncia e tomada de precos (licitacdo
publica) e ao convite (licitacao privada).

29.2. Quanto a contratacdo direta, ha uma previsdo exaustiva de
hipoteses, que unificam os casos tratados no Brasil como de inexigibilidade e
de dispensa. Diversas das hipdteses contempladas na Lei de Licitacbes néo
estdo previstas no Protocolo, o que exigird uma definicdo precisa sobre o0s
efeitos sobre o direito interno que se pretende extrair do Protocolo. Como o
texto do Protocolo afirma que sua aplicagdo deve-se dar em conjunto com o
direito interno, supfe-se que essa relacdo de hipoteses ndo afastaria outros
casos previstos internamente. Porém, pode haver dificuldade de aplicagdo
conjunta das regras comunitaria e interna nesses casos, uma vez que um
Estado-Membro pode vir a impugnar a contratacdo direta de um nacional de
outro Estado-Membro em situac&o néo prevista no Protocolo como de auséncia
de licitagcdo. Considerar que as regras internas nao contempladas no Protocolo
seriam inaplicaveis em face de interesses de nacionais dos outros Estados-
Membros também produziria dificuldade invencivel, em face da inseguranca
(que nédo se poderia admitir) quanto a legitimidade ou ndo da licitacdo. A Unica
solucdo possivel parece ser uma disciplina clara e bem definida sobre os
limites das hipoOteses de contratacdo direta, definindo-se que a previsdo de
certos casos de contratacdo direta no Protocolo ndo impede que iSso ocorra
também em outras situacoes.

29.3. Por fim, art. 28, item 6, do projeto de Protocolo inclui uma regra de

concessoes de seu ambito de aplicagéo (art. 2°, item 5).
18 Adota-se aqui a redacao vigente até a reunido de 13 e 14 de setembro de 2000.

' Regra similar, embora prevendo a aplicacdo de certos principios da lei brasileira,
consta do art. 42 da Lei de Licitaces.
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preferéncia de produtos, servicos e fornecedores oriundos de Estados-
Membros do Mercosul, assegurando-lhes o direito & contratacdo desde que a
diferenca entre o seu preco e o ofertado pelo licitante vencedor ndo exceda 3%
(trés por cento).

A exigéncia de igualdade entre os licitantes no Brasil, como ja exposto,
tornaria questionavel a constitucionalidade de regra dessa natureza em face
dos principios da ordem econdmica vigentes no Brasil. Se ndo é viavel o
estabelecimento de preferéncias em favor de licitantes nacionais, menos ainda
seria possivel a atribuicdo de preferéncia a licitantes do Mercosul, com base no
Protocolo.

N&o nos parece, porém, que a atual redacdo da Constituicdo Federal do
Brasil possa ser interpretada de modo a vedar qualquer discriminacdo em favor
de licitantes nacionais ou regionais. Apenas se excluiu a previsdo expressa
dessa preferéncia. Devem ser observados critérios de proporcionalidade e
razoabilidade e atendidos fatores reais de discriminacdo e valores
constitucionais como os consagrados no art. 3°, Il (objetivo fundamental de
“garantir o desenvolvimento nacional”) e no art. 4°, paragrafo Unico (“A
Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nag¢bes”). Nessa linha, desde que atendidos
esses critérios, fatores e valores, consideramos possivel cogitar-se do
estabelecimento de preferéncias nacionais ou regionais.

VI- CONCLUSAO

30. Como visto, ha no Brasil um quadro juridico minucioso, de origem
constitucional e consagrado em textos legais, que estabelece regras de
transparéncia na selecdo de contratados pelo Poder Publico. Na atual situacédo
legislativa, essas regras sdo aplicaveis a integralidade dos contratos
celebrados pela Administracdo Publica direta e indireta — definindo-se, desse
modo, a cobertura ou a abrangéncia que se da as regras sobre licitacdes no
Brasil.

O Brasil também ja suprimiu, desde 1995 e através de emenda
constitucional, o tratamento diferenciado para estrangeiros em relagdo as
compras governamentais. Restam apenas barreiras de natureza burocrética,
relacionadas com requisitos genéricos para a atuacdo empresarial de
estrangeiros no Pais. Os licitantes estrangeiros, inclusive os oriundos de paises
do Mercosul, ja recebem, no Brasil, o tratamento de nacionais. Nao ha
atualmente a previsdo de vantagens para licitantes oriundos do Mercosul,
embora nos parega — ao contrario do que vem sendo afirmado no Brasil — que
seja possivel o estabelecimento de vantagens razoaveis dessa natureza.
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Essas condi¢cBes formam um quadro juridico estavel, claro e favoravel a
adaptacdo do regime licitatorio brasileiro as diretrizes que venham a ser
estabelecidas para a harmonizacdo do sistema de compras governamentais no
ambito do Mercosul.

Referéncia Bibliografica deste Trabalho:

Conforme a NBR 6023:2002, da Associagédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
este texto cientifico em periédico eletrénico deve ser citado da seguinte forma:

PEREIRA, César A. Guimaraes. O Regime Juridico das Licitacbes no Brasil e o
Mercosul. Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, n®. 22, abril/maio/junho de 2010. Disponivel na
Internet:

<http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-22-ABRIL-2010-CESAR-
PEREIRA.pdf>. Acesso em: xx de XXxXxxx de XXxX

Observacdes:

1) Substituir “x” na referéncia bibliografica por dados da data de efetivo acesso
ao texto.

2) A REDE - Revista Eletronica de Direito do Estado - possui registro de Numero
Internacional Normalizado para Publicacbes Seriadas (International Standard
Serial Number), indicador necessario para referéncia dos artigos em algumas
bases de dados académicas: ISSN 1981-187X

3) Envie artigos, ensaios e contribuicdo para a Revista Eletrénica de Direito do
Estado, acompanhados de foto digital, para o] e-mail:
rede@direitodoestado.com.br

A REDE publica exclusivamente trabalhos de professores de direito publico. Os textos
podem ser inéditos ou ja publicados, de qualquer extensdo, mas devem ser
fornecidos em formato word, fonte arial, corpo 12, espacamento simples, com
indicacdo na abertura do titulo do trabalho e da qualificagcdo do autor, constando na
qualificacao a instituicdo universitaria a que se vincula o autor.

Publicacdo Impressa / Informacdes adicionais:
Informacao nao disponivel.

19


mailto:rede@direitodoestado.com.br

