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1. Introducéo

A tendéncia em acolher o ser humano como valor supremo, centro e fim
do direito esta presente nos ordenamentos juridicos desde o século passado
até os dias de hoje. Esta propensao fica demonstrada na adog¢do do principio
da dignidade da pessoa humana, em nivel constitucional, como valor do Estado
Democratico de Direito, tal como ocorreu na Constituicdo brasileira de 1988.

Na verdade, a dignidade da pessoa humana ndo € uma criacao
constitucional, mas um dado preexistente a toda experiéncia especulativa, tal
como a propria pessoa humana. Na Constituicdo Brasileira, o homem é
concebido como centro do universo juridico constitucional e como prioridade
justificante do Direito.

Neste trabalho iremos abordar quais as consequéncias que esta
proeminéncia axiolégica tem para a interpretacdo e aplicacdo do texto
constitucional, a relacdo existente entre os direitos fundamentais e a dignidade
da pessoa humana, bem como seu desenvolvimento no a&mbito do pensamento
ocidental.



de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

Pretendemos demonstrar também que a expressa inclusdo da dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica e do Estado Democrético
de Direito, traz um questionamento da legitimidade do poder estatal e da
interpretacdo constitucional, de tal forma que se impde a aceitacdo da
normatividade do principio da dignidade humana e sua eficacia positiva,
negativa e hermenéutica com capacidade de produzir efeitos juridicos.

Em sintese, tentaremos estabelecer em linhas gerais, face a
Constituicdo brasileira de 1988, qual € o alcance e sentido do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica
e do Estado Democrético de Direito.

2. Os direitos fundamentais

A discussao sobre aspectos académicos dos direitos fundamentais nao
chega sequer a ter relevo diante da preméncia em assegurar seu efetivo
exercicio. Para Norberto Bobbio, ndo importa saber quais ou quantos séo
esses direitos, sua natureza e fundamento, se sao direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos. O importante é saber o modo mais seguro
para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam
continuamente violados. *

O grande desafio do Direito é, sem duvida, garantir a efetiva
aplicabilidade dos direitos fundamentais com base em principios constitucionais
que verdadeiramente assegurem a concretizacdo de um Estado Democréatico
de Direito. A garantia desses direitos é indispensavel para a constru¢cdo de um
Estado justo, fraterno, plural e somente uma hermenéutica afirmadora da
efetividade dos direitos fundamentais é que pode garanti-los.

Ao buscar a conceituacdo de direitos fundamentais, percebemos que os
direitos humanos se referem tanto ao homem quanto ao cidadao e protegem o
individuo, inclusive, de eventuais conflitos com o Estado. No entender de
J.J.Gomes Canotilho, os direitos fundamentais cumprem a fungéo de direitos
de defesa dos cidad&aos sob uma dupla perspectiva:

[...] constituem, num plano juridico-objetivo normas de
competéncia para o0s poderes publicos, proibindo,
fundamentalmente, as ingeréncias destes na esfera
juridico-individual; implicam, num plano juridico-subjetivo,
0 poder de exercer positivamente direitos fundamentais
(liberdade positiva) e de exigir omissbes dos poderes

! BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad.Carlos Nelson Coutinho.Rio de
Janeiro:Ed.Campus, 1992,p.14

2.CANOTILHO,Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo.3 ed.
Coimbra:Editora Almedina, 1999, p.517

® MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais.S&o Paulo:Atlas, p.39
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publicos, de forma a evitar agressfes lesivas por parte
dos mesmos (liberdade negativa).?

Também para Alexandre de Moraes, os direitos humanos fundamentais
podem ser definidos como o conjunto institucionalizado de direitos e garantias
do ser humano, cuja finalidade basica e proteger sua dignidade, protegendo-o
contra o arbitrio do poder estatal, estabelecendo ao mesmo tempo condi¢des
minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana.®

No entendimento de José Afonso da Silva, a expressdo “direitos
fundamentais do homem?”, € bem mais apropriada do que a expresséao “direitos
humanos”, embora seja ela preferida pelos documentos internacionais. Para
ele, direitos fundamentais do homem referem-se a principios que resumem a
concepcdo do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, além de designar no direito positivo, as prerrogativas e instituicbes que
ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas.’

Diante dos conceitos invocados, o respeito aos direitos fundamentais
configura-se como viga mestra na construcdo de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito e sua inser¢do nas constituicbes dos Estados,
demonstra a plena positivacédo de direitos, a partir dos quais qualquer individuo
poderd exigir sua tutela perante o Poder Judiciario.

3. A dignidade da pessoa humana

Do latim dignitate, a palavra dignidade significa: “1.Cargo e antigo
tratamento honorifico. 2.Funcédo, honraria, titulo ou cargo que confere ao
individuo uma posi¢cdo graduada. 3.Autoridade moral; honestidade, honra,
respeitabilidade, autoridade. 4.Decéncia; decoro. 5.Respeito a si mesmo;
amor-préprio, brio, pundonor.”®

7

A dignidade, termo que se origina no século Xlll, é conceituada nos
dicionarios comuns, como qualidade moral que infunde respeito; consciéncia
do proprio valor; honra, autoridade, nobreza; qualidade do que é grande, nobre,
elevado; ou ainda, modo de alguém proceder ou se apresentar que inspira
respeito; respeito aos proprios sentimentos, valor; e amor proprio.

* SILVA, José Afonso da.Curso de direito constitucional positivo. 15 ed.S&o

Paulo:Malheiros, 1999,p.176-177

® FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario basico da lingua portuguesa.
Rio de Janeiro:Nova Fronteira, 1988,p.222(verbete dignidade)

® HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua
portuguesa.Rio de Janeiro:Objetiva, 2001,p.1.040 (verbete dignidade)
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Na linguagem cientifica, da epistemologia juridica, a dignidade é
considerada como grandeza, honestidade, decoro e virtude. O homem digno é
o homem decente, merecedor, demonstrando a dignidade a aquisicdo de
atributo social e espiritual. O homem € sujeito de direitos em ambito de
autonomia e liberdade, possuindo uma dimensédo social que decorre de sua
prépria natureza. Os outros interesses personalissimos, como o direito a
honra, a intimidade, a igualdade, a imagem, a privacidade, entre outros
decorrem da essencial dignidade que todo ser humano possui.

A dignidade também pode ser entendida como respeitabilidade, na
medida em que a pessoa é merecedora de consideracdo e de atencdo por
parte de seus semelhante, consistindo na conscientizacdo de sua existéncia
por toda a sociedade. A respeitabilidade em relacdo ao homem nao depende
de suas qualidades, como o cumprimento de deveres sociais e morais, nem de
sua idade, condi¢éo social ou ascendéncia. Cuida-se de consideracéo a que
qualquer pessoa tem direito, no plano universal.

Quando o direito interno inclui a dignidade entre os fundamentos que
alicercam o Estado Democratico de Direito, estabelece a dignidade da pessoa
como referéncia ética para os direitos, liberdades e garantias sociais. Nesse
sentido afirma Célia Rosenthal Zisman, citando Jorge Miranda:

Para além da unidade do sistema, o que conta é a
unidade da pessoa. A conjugacao dos diferentes direitos
e dos preceitos constitucionais, legais e internacionais a
eles atinentes, torna-se mais clara a essa luz. O homem
situado no mundo plural, conflitual e em acelerada
mutagdo do nosso tempo encontra-se muitas vezes
dividido por interesses, solidariedades e desafios
discrepantes; s6 na consciéncia da sua dignidade pessoa,
retoma unidade de vida e de destino.’

A dignidade da pessoa depende do respeito a protecao dos direitos e
das garantias fundamentais. E mais facil definir a dignidade pelo rol de direitos
fundamentais que a embasam que a permitem.

Para J.J.Gomes Canotilho, a densificacdo dos direitos, liberdades e
garantias € mais facil do que a determinacédo do sentido especifico dignidade
da pessoa humana. “Pela analise dos direitos fundamentais,
constitucionalmente consagrados, deduz-se que a raiz antropoldgica se
reconduz ao homem como pessoa, como cidadao, como trabalhador e como
administrado.” ®

Assim, ao especificarmos os direitos fundamentais dos quais depende a
dignidade da pessoa, buscamos uma forma de defini-la, de delimita-la. O

"MIRANDA Jorge, apud ,ZISMAN, Célia Rosenthal, .O principio da dignidade da pessoa
humana. SadoPaulo:I0OB Thomson.,2005, p.23

8 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituic&o.3 ed.
Coimbra:Editora Almedina, 1999, p.517
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individuo, para alcancar a sua dignidade, precisa viver de acordo com 0s seus
valores, desde que estes estejam adequados com a preservacado dos direitos
alheios. Trata-se de resguardar a liberdade, a igualdade e a fraternidade, como
proclama a Declaracdo Universal de 1948, aprovada pela Assembléia Geral
das Nacoes Unidas.

A dignidade da pessoa humana é o respeito por parte do Estado e dos
particulares, as condicbes do ser humano, politico, social e profissional inato a
qualguer individuo e depende da protecdo dos direitos e garantias
fundamentais.

Conforme afirmacéo de José Afonso da Silva:

[...] Dignidade da pessoa humana € um valor supremo
gue atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do
homem, desde o direito a vida. ‘Concebido como
referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais (observam Gomes Canotilho e Vital
Moreira) o conceito de dignidade da pessoa humana
obriga a uma densificacdo valorativa que tenha em conta
0 seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma
qualquer idéia aprioristica do homem, ndo podendo
reduzir-se o sentido da dignidade humana a defesa dos
direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a nos casos de
direitos sociais, ou invoca-la para construir teoria do
nudcleo da personalidade individual, ignorando-a quando
se trate de garantir as bases da existéncia humana.’ Dai
decorre que a ordem econbmica ha de ter por fim
assegurar a todos existéncia digna[...], a ordem social
visara a realizacdo da justica sociall...], a educacéo, o
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para O
exercicio da cidadanial...Jetc., ndo meros enunciados
formais, mas como indicadores do conteddo normativo
eficaz da dignidade da pessoa humana.®

Desta forma, a dignidade da pessoa depende da garantia e protecao dos
direitos fundamentais. Sé&o direitos que tutelam a liberdade, a seguranca e a
autonomia da pessoa frente ao poder estatal e aos outros membros da
sociedade. Sao essenciais a dignidade: direito a vida, a igualdade, a liberdade
de expressdo de pensamento e de opinibes, de escolha religiosa, politica,
profissional e sexual, a propriedade, a qualidade de vida ( ndo se pode tolerar a
negligéncia estatal ). O direito a privacidade, a imagem, a honra e a intimidade
sdo também fundamentais, assim como o direito de informacgédo, sem os quais
ndo héa possibilidade de preservacédo da prépria liberdade.

E preciso frisar que muitas vezes esses direitos fundamentais s&o
violados pelo proprio Estado e pela sociedade, caso em que o Estado tera

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15 ed.S&o0
Paulo:Malheiros, 1999,p.109
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responsabilidade pela sua omissdo. E dever do Estado ndo s6 nio interferir na
vida privada, como também agir impedindo a violagdo dos direitos
fundamentais.

O principio da dignidade humana é dotado de universalidade. Se nao
proporcionado pelo Estado, ou em caso de falta de previsdo interna ou
descumprimento de normas positivadas, a preservacdo da dignidade € questédo
de direito internacional. Além da preservacao da dignidade de cada individuo,
independentemente de sua cidadania, de acordo com o0 mecanismo
internacional de relacbes entre paises, cada Estado soberano deve
compartilhar esfor¢cos no sentido de se tutelar a dignidade em nivel mundial.

3.1. A dignidade da pessoa humana no pensamento ocidental

Se a Grécia Antiga deu sua grande contribuicdo para o pensamento
ocidental quando procura construir uma idéia de um homem com validade
universal e normativa, criando um novo modo de pensar, racional e filoséfico,
superando a explicacdo mitolégica, foi o pensamento cristdio o grande
momento de elaboracdo da nocédo de dignidade humana.

Na filosofia cristd o homem € concebido a imagem e semelhanca de
Deus, Unico e transcendente. A grande mudanca ocorrida com o pensamento
cristdo reside no fato de que exatamente por terem sido concebidos a imagem
e semelhanca de Deus, todos os homens sao iguais. . A igualdade é inerente a
todos os homens. O ser humano passa a ser considerado, ndo obstante as
multiplas diferencas, em sua igualdade essencial. Esta pretensdo de
racionalizacdo do divino, a partir da igualdade inata a todos os seres humanos,
foi a forma que a filosofia assumiu durante o primeiro milénio.

Apesar de sua filosofia inserir-se no pensamento cristdo, Sdo Tomas de
Aquino (1227-1274), foi o primeiro a referir-se expressamente a dignidade
humana. No seu entender, pessoa é toda substancia individual de natureza
racional, ente individual com caracteristicas de permanéncia e invariabilidade.
De sua concepcao de pessoa sobressai o carater unico do ser humano, que o
distingue dos demais entes, bem como a idéia de que todos os seres humanos
sao iguais em dignidade, ja que todos sdo inata e naturalmente dotados da
mesma racionalidade, na medida em que concebidos a imagem e semelhanca
de Deus. Para Fabio Konder Comparato, “foi esta concepcdo medieval de
pessoa que serviu de base para a elaboracdo do principio da igualdade
essencial do ser humano."*°

A concepcdo de dignidade da pessoa humana elaborada por Kant
(1724-1804) prevalece no pensamento filosofico atual. De maneira muito
resumida, podemos dizer que a filosofia kantiana mostra que o homem, como

1 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos.2 ed.S&o
Paulo:Saraiva, 2001,p.19
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ser racional, existe como fim em si e ndo simplesmente como meio. Os seres
racionais estdo submetidos a lei segundo a qual cada um deles jamais se trate
a Si mesmo ou aos outros simplesmente como meio, mas sempre e
simultaneamente como fins em si. Percebe-se, no pensamento de Kant que
todas as acoes que levem a coisificagcdo do ser humano, como um instrumento
de satisfacdo de outras vontades, sdo proibidas por absoluta afronta a
dignidade da pessoa humana. **

A dignidade, portanto € atributo intrinseco da esséncia da pessoa
humana, Unico ser que compreende um valor interno, superior a qualquer
preco, e que ndo admite qualquer substituicdo equivalente. Ela ndo € uma
criacdo constitucional, mas sim um dado preexistente, tal como a propria
pessoa humana.

Jean Paul Sartre (1905-1980), um dos fildsofos mais populares do
século passado, também trabalhou a questdo da dignidade humana. Sartre
recusa a existéncia de uma dignidade inata ao ser humano, afastando-se de
Tomas de Aquino e Kant, afirmando que a dignidade humana reside
justamente no fato de sua existéncia estar toda por construir. Ao contrario das
coisas que ja possuem uma existéncia predeterminada, o homem tem plena
liberdade de fazer-se e ai reside a sua dignidade. Uma dignidade, nédo inata,
que consiste em realizar um projeto de superacao de sua propria condi¢do e de
toda humanidade, visto que o homem nao esta fechado em si, mas presente
sempre num universo humano. Para o fildsofo o existencialismo é a Unica
teoria capaz de conferir uma dignidade ao homem, pois ndo o reduz a um
determinismo que faria dele um objeto, tal qual as coisas.*?

O pensamento de Hannah Arendt (1906-1975) € extremamente
representativo das razfes histoéricas que levaram a constitucionalizagdo do
principio da dignidade humana, inicialmente na Alemanha, em 1949 e
posteriormente em diversas outras Constituigdes, inclusive a brasileira.

Estudando o totalitarismo, a partir de uma analise das experiéncias
nazistas e stalinistas, a pensadora e fildsofa demonstra que numa estrutura
burocréatica, de dominacdo, os padrées morais tradicionais se enfraquecem,
permitindo as piores ofensas a dignidade da pessoa humana. Na verdade, o
totalitarismo significa uma ruptura na evolucéo historica da tradicdo ocidental,
que foge de qualquer critério razoavel de bom senso e Justica.®

Neste contexto, surge a necessidade de se recuperar 0S mecanismos
que afastem a perspectiva totalitaria, permitindo o pleno exercicio da
criatividade de cada ser humano, dentro de um espaco publico democratico
que permita o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas. Dai a
percepcdo de que o pensamento de Hannah Arendt é extremamente

' CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. S&o Paulo:Atica, 1999,p.344-345

12 MARTINS, Flademir Jerénimo Belinati. Dignidade da pessoa humana:principio
constitucional fundamental.l.ed.4.tir.Curitiba:Jurua,2006.p.29-31

® |LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos:a contribuicdo de Hannah
Arendt..Estudos Avancados.vol.11, n.30.mai/agosto/1997.Disponivel em
http://www.scielo.br.Acesso em 05.11.2006
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importante na conscientizacdo do valor-fonte da dignidade da pessoa humana,
em diversas constituicbes mundiais.

3.2. O processo de constitucionalizacdo da dignidade da pessoa
humana

A importancia do principio da dignidade da pessoa humana é decisiva
para o direito, pois, em todos os ramos juridicos, podem ser encontradas
razdes parciais que justificam este relevo normativo. Tratando-se de uma
resposta tanto ao movimento jusnaturalista, quanto as constru¢des positivistas
que debilitaram as referéncias morais do fenémeno juridico, a luta pela
dignidade humana expressa a propria afirmacdo dos direitos fundamentais do
cidadao.

Com o advento da modernidade, os sistemas juridicos ocidentais
passaram a reconhecer o ser humano como o centro e o fim do Direito. A
pessoa € um fim em si mesmo, ndo podendo converter-se em instrumento para
a realizacdo de um eventual interesse. Essa tendéncia humanizante,
robustecida apds a traumatica experiéncia totalitaria na segunda guerra
mundial, cristalizou-se com a consagracao do principio da dignidade da pessoa
humana, erigido a condicdo de valor supremo dos sistemas juridicos de
inspiracdo democratica.

Conforme observa o autor portugués J.J. Gomes Canotilho, o ser
humano passou a despontar como o fundamento da Republica e limite maior
ao exercicio dos poderes inerentes a representacdo politica. “Perante as
experiéncias historicas de aniquilagdo do ser humano (inquisicao, escravatura,
nazismo, stalinismo, polpotismo, genocidios étnicos) a dignidade da pessoa
humana significa, sem transcendéncias ou metafisicas, o reconhecimento do
homo noumenon, ou seja, do individuo como limite e fundamento do dominio
politico da Republica.*

Embora o primado da dignidade da pessoa humana ja pudesse ser
depreendido da Declaracéao dos Direitos do Homem e do Cidadao, por ocasiédo
da Revolucdo Francesa, e da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas de 10 de dezembro de
1948, a sua positivacdo constitucional s6 foi ocorrer em 1949, com a
Constituicdo da Alemanha estabelecendo expressamente no seu Art. 1°.1°,,
gue a dignidade humana ¢é inviolavel. Os poderes publicos estdo obrigados a
respeita-la e protegé-la. A partir deste momento, o principio da dignidade da
pessoa humana passou a ser exteriorizado como principio do
constitucionalismo ocidental.

Neste sentido, a proclamagcdo da normatividade do principio da
dignidade da pessoa humana, na maioria das Constituicbes contemporaneas,
conduziu ao reconhecimento dos principios como normas basilares de todo o
sistema juridico.

4 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo.3
ed.Coimbra:Editora Almedina, 1999, p.221



REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com.br

de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

4. A Constituicdo Brasileira de 1988 e a dignidade da pessoa
humana.

No ambito do constitucionalismo brasileiro, o principio foi inserido
expressamente no Art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal, como fundamento da
Republica Federativa e do Estado Democratico de Direito em que ela se
constitui. E embora ja ao tempo das ConstituicOes de 1934, 1946 e 1967 haja
referéncias a dignidade da pessoa, ainda que em outro contexto, a formula
adotada pela Constituicdo de 1988 € ndao somente inovadora, como também
nos remete a vérias questbes de ordem tedrica e pratica, como a da relacéo
existente entre os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, a
questao da legitimidade do poder estatal e da interpretagao constitucional num
Estado que se propde democréatico e pluralista.

Oportuna no caso € a licdo de Flavia Piovesan, ao destacar a
essencialidade deste principio, quando salienta que a dignidade da pessoa
humana estd erigida como principio matriz da Constituicdo, imprimindo-lhe
unidade de sentido, condicionando a interpretacdo das suas normas e
revelando-se, ao lado dos direitos e garantias fundamentais, como canone
constitucional que incorpora as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro. *°

A Constituicdo de 1988, promulgada apds o fim do periodo autoritario,
busca um fundamento ético para a ordem juridica, na busca da efetividade do
amplo sistema de direitos assegurados, representando um marco de ruptura
paradigmatica e superacdo dos padrdes até entdo vigentes no que se refere a
defesa e promocao da dignidade humana.

Neste sentido a licdo de Flademir Jerénimo Belinati Martins

[...] O constituinte ndo se preocupou apenas com a
positivacdo deste “valor fonte” do pensamento ocidental,
buscou acima de tudo estruturar a dignidade da pessoa
humana de forma a lhe atribuir plena normatividade,
projetando-a por todo sistema politico, juridico e social
instituido. N&o por acaso atribuiu ao principio a funcdo de
base, alicerce, fundamento mesmo da Republica e do
Estado Democrético de Direito em que ela se constitui:
um principio fundamental. A formula, embora néo
totalmente inovadora, haja vista a redacdo da
Constituicdo Portuguesa, atribui ao valor expresso na
dignidade da pessoa humana uma proeminéncia

> PIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional..4 ed.S&0
Paulo: Max Limonad, 2000, pag.54-55
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axiolégica sobre os demais valores acolhidos pela
Constituicdo.®

Entre outros, encontra-se também a traducéo do principio no titulo VIl da
Constituicdo Federal brasileira, quando o art. 170, caput, estabelece que a
ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, bem como no Par.7° do Art. 226 que prescreve que O
planejamento familiar € de livre decisdo do casal e funda-se nos principios da
dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel Da mesma forma,
o art. 227 impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a
crianca e ao adolescente o direito a dignidade.

Uma vez situado no apice do sistema juridico, o principio da dignidade
da pessoa humana exprime as estimativas e finalidades a serem alcancados
pelos particulares e pelo conjunto da sociedade civil, irradiando-se na
totalidade do direito positivo. Logo, os preceitos referentes a dignidade da
pessoa humana nédo podem ser pensados apenas do ponto de vista individual,
enquanto posicdes juridicas dos cidaddos diante do Estado, mas também
devem ser vislumbrados numa perspectiva comunitaria, como valores e fins
superiores da ordem juridica que reclamam a ingeréncia ou a abstencédo dos
orgaos estatais.

4.1. A dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
e do Estado Democrético de Direito.

A Constituicdo Federal, reconhecendo a existéncia da dignidade humana
e a sua eminéncia, transformou-a num valor supremo da ordem juridica,
guando a declara como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
constituida em Estado Democratico de Direito.

José Afonso da Silva afirma:

[...] Se é fundamento € porque se constitui num valor
supremo, num valor fundante da Republica, da
Federacdo, do Pais, da Democracia e do Direito.
Portanto, ndo é apenas um principio da ordem juridica,
mas o é também da ordem politica, social, econbmica e
cultural. Dai sua natureza de valor supremo, porque esta
na base de toda a vida nacional.'’

* MARTINS,Flademir Jerénimo Belinati.Dignidade da pessoa humana: principio
constitucional fundamental, 1 ed, 4 tir.Curitiba:Jurua, 2006,pag.51

7 SILVA,José Afonso da. Interpretacdo Constitucional-l Seminario de Direito Constitucional

Administrativo-TCMSP. Disponivel em www.tcm.sp.gov.br. Acesso em 02.11.2006
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A dignidade da pessoa humana constitui um valor que atrai a realizagcéo
dos direitos fundamentais do homem, em todas as suas dimensdes, e, como a
democracia é o unico regime politico capaz de propiciar a efetividade desses
direitos, o que significa dignificar o homem, é ela que se revela como o0 seu
valor supremo, o valor que a dimensiona e humaniza. Com efeito, o legislador
constituinte brasileiro conferiu ao principio fundamental da dignidade da pessoa
humana a qualidade de norma embasadora de todo o sistema constitucional,
informando as prerrogativas e as garantias fundamentais da cidadania.

Enquanto valor incorporado ao sistema juridico constitucional, sob a
forma de principio, a dignidade da pessoa humana aponta para uma inversao
na prioridade social, econb6mica, politica e juridica do Estado brasileiro
constitucionalmente idealizado. A partir do texto constitucional de 1988 a
prioridade do Estado passa a ser o homem, em todas as suas dimensdes.
Deixa-se de lado uma visdo patrimonialista das rela¢des politicas, econémicas
e sociais para conceber o Estado como estrutura voltada ao bem estar e
desenvolvimento do ser humano. A pessoa humana passa a ser o centro do
universo juridico e a prioridade que justifica o Direito.

Isto nos remete & nocdo de que conceber a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica significa admitir que o Estado
Brasileiro se constréi a partir da pessoa humana, e para servi-la. “Implica
também, reconhecer que um dos fins do Estado brasileiro deve ser o de
propiciar als8 condicbes materiais minimas para que as pessoas tenham

dignidade”.

A pessoa humana se constitui, portanto, no limite e fundamento da
dominacdo politica em uma Republica que se propde democratica como a
brasileira. Destacar a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica representa o apice de um processo histoérico, que levou os Estados a
reconhecerem direitos ao homem pela simples razdo de ser homem (pessoa
humana), como expressao infungivel de sua dignidade. *°

Além disso, destacar a dignidade da pessoa humana como fundamento
implica agregar um dado empirico a propria nocao de Republica e de Estado
Democrético de Direito, ja que o valor dignidade da pessoa humano sé pode
ser aferido a partir de uma perspectiva em que a pessoa humana é dotada de
uma dignidade prépria, real, significando que no atual constitucionalismo
brasileiro, o conceito de Estado, Republica e Democracia estdo subordinados
a um objetivo, que é a protecdo e promoc¢ao da dignidade da pessoa humana.
De tal modo, que privar a pessoa humana de sua dignidade, por acdo ou
omissao, constitui afronta ao préprio Estado Democratico de Direito em que se
constitui a Republica brasileira.

¥ BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra de S.Comentarios & Constituicdo do
Brasil. Sdo Paulo:Saraiva, 1998.v.1.p.425

¥ CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo. 3
ed.Coimbra: Almedina, 1998, p.221
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4.2. A dignidade da pessoa humana como critério interpretativo do
sistema constitucional

A dignidade da pessoa humana, como valor fonte do sistema
constitucional é dotada de proeminéncia axioldgica sobre os demais valores, 0
que significa entender que € um parametro objetivo de harmonizacdo dos
diversos dispositivos constitucionais, fazendo com que o intérprete, ao buscar
uma concordancia entre eles, preserve efetivamente o valor acolhido, sem
desprezar os demais. Certo é que a dignidade ndo pode ser o Unico parametro,
mas sem duvida, serd o principal, fornecendo ao intérprete uma pauta
valorativa essencial a correta aplicacdo da norma para uma justa solugdo do
caso concreto.

Neste sentido enquanto valor inserto em principio fundamental a
dignidade da pessoa humana serve de critério interpretativo para a aplicacéo,
interpretacdo e integracdo de todo o ordenamento juridico. E preciso,
entretanto, ponderar, que por mais que se reconheca a primazia da dignidade
da pessoa humana, ndo podera este valor ser considerado o Unico parametro a
ser seguido uma vez que a Constituicdo acolheu diversos outros valores. Pode-
se dizer, portanto, que existe uma pauta de valores constitucionais, ou , como
preferem alguns autores, uma tabua axiolégica, em cujo centro se encontra a
dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, esclarece Edilson Pereira de Farias:

[...] O principio fundamental da dignidade da pessoa
humana cumpre um relevante papel na arquitetura
constitucional: o de fonte juridico-positiva de direitos
fundamentais. Aquele principio € o valor que da unidade e
coeréncia ao conjunto dos direitos fundamentais.
Dessarte 0 extenso rol de direitos e garantias
fundamentais consagrados no Titulo Il da Constituicao
Federal de 1988 traduz uma especificacao e densificacao
do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana(art. 1, 1ll). Em suma, os direitos fundamentais
s80 uma primeira e importante concretizacao desse ultimo
principio, quer se trate dedos direitos e deveres
individuais e coletivos(art. 5°, dos direitos sociais (art. 6° a
11) ou dos direitos politicos (art. 14 a 17). Ademais,
aguele principio funcionard como uma “clausula aberta”
no sentido de respaldar o surgimento de “direitos novos”
nao expressos na Constituicdo de 1988, mas nela
implicitos, seja em decorréncia do regime e principios por
ela adotados, ou em virtude de tratados internacionais em
gue o Brasil seja parte, reforcando, assim o disposto no
art.5°, § 2°. Estreitamente relacionada com essa funcéo,
pode-se mencionar a dignidade da pessoa humana como

12
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critério interpretativo do inteiro ordenamento
constitucional. %°

Na esteira do pensamento do autor, denota-se além do fato de os
direitos fundamentais serem uma concretizacdo do principio, a nogédo de que a
dignidade da pessoa humana é clausula aberta que ira respaldar o surgimento
de novos direitos, idéia que se apresenta compativel com as teorias de direitos
desenvolvidas por Norberto Bobbio em A Era dos Direitos.

Em nossa Constituicdo, a abertura para a constituicdo de novos direitos,
considerando a dignidade humana como clausula aberta , esta inserta ndo sé
na norma insculpida no Art. 5°, 8 2°, nos seguintes termos: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”, como também pelo fato de
que a dignidade humana é o objetivo maximo a ser alcangado pelo Estado e
pela sociedade. Tanto assim que o constituinte estabeleceu um amplo rol de
objetivos a serem alcancados pela Republica brasileira. Nesse sentido, o
principio da dignidade humana funciona como instrumento de estabilidade,
permitindo a adaptacédo do conteudo constitucional a evolugéo da sociedade.

4.3. A eficacia do principio da dignidade da pessoa humana

Para Ingo Wolfgang Sarlet, a dignidade se afigura como a qualidade
integrante e irrenunciavel da condicdo humana, devendo ser reconhecida,
respeitada, promovida e protegida e diz: “A aceitacdo da normatividade do
principio da dignidade da pessoa humana impde, assim, a aceitacdo da sua
capacidade de produzir efeitos juridicos, através das modalidades de eficacia
positiva, negativa, vedativa do retrocesso e hermenéutica.”*

A eficacia positiva consiste em reconhecer o direito subjetivo do
individuo beneficiado pela norma juridica de eficacia limitada, de proposicéo da
acao judicial competente, de modo que seja possivel obter a prestacéo estatal,
indispensavel para assegurar uma existéncia digna. O Estado estd, portanto,
obrigado a concretizar a dignidade da pessoa humana, ao elaborar normas e
politicas publicas.

Por outro lado, a eficacia negativa confere a cidadania a prerrogativa de
questionar a validade de todas as normas infraconstitucionais que ofendam o

%2 EARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem versus a liberdade de expresséo e informacéo . 2.ed.Porto Alegre:Sergio Antonio
Fabris Editor, 2000, p.66-67

2l SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Liv.Advogado, 1998
p. 41

22 Op.cit. p.110
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conteudo de uma existéncia digna, ferindo o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana.

Confirmando este pensamento, continua Ingo Wolfgang Sarlet :

[...] ndo restam davidas de que toda a atividade estatal e
todos os oOrgaos publicos se encontram vinculados pelo
principio da dignidade da pessoa humana, impondo-lhes,
neste sentido, um dever de respeito e protecdo, que se
exprime tanto na obrigacdo por parte do Estado de abster-
se de ingeréncias na esfera individual que sejam
contrarias a dignidade pessoal, quanto no dever de
protegé-la conta agressdes por parte de terceiros, seja
qual for sua procedéncia.?

Sendo assim, constata-se que o principio da dignidade da pessoa
humana ndo apenas imp6e um dever de abstencdo (respeito), mas também
condutas positivas tendentes a efetivar e proteger a dignidade do individuo.

Ao analisar a eficacia vedativa do retrocesso, Ricardo Mauricio Freire
Soares diz :

[...] ela se afigura como uma derivacdo da eficacia
negativa, segundo a qual as conquistas relativas aos
direitos fundamentais ndo podem ser elididas pela
supressdo de normas juridicas progressistas”. A vedacéao
ao processo permite, assim, que se possa impedir, pela
via judicial, a revogacdo de normas infraconstitucionais
que contemplem direitos fundamentais do cidad&o, desde
gue nao haja a previsdo normativa do implemento de uma
politica publica equivalente, tanto do ponto de vista
quantitativo, quanto da perspectiva qualitativa.*

Sob a otica de J. J. Gomes Canotilho, a vedacao do retrocesso desponta
como o nucleo essencial dos direitos sociais, constitucionalmente garantido, ja
realizado e efetivado através de medidas legislativas, devendo-se considerar
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criacdo de outros
esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam, na pratica, numa
anulacdo, revogacdo ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo essencial.?

Desta forma, ndo pode o Estado abster-se de implementar politicas
sociais, nem mesmo sob a alegacdo de que a prestacdo material de servicos
publicos pelo Estado esta submetida a disponibilidade dos respectivos
recursos, dependentes da discricionariedade das decisdes governamentais,

% SOARES, Ricardo Mauricio Freire.Reflexdes sobre o principio constitucional da

dignidade humana. In Revista Juridica UNIFAC.Disponivel em
www.unifacs.br/revistajuridica/edicao_setembro2006/docente.Acesso em 03.11.2006

** CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3
ed.Coimbra: Almedina, 1999, p.321
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através da elaboracdo dos orcamentos publicos. Esta abstencdo da atuacéo
estatal pode ser considerada verdadeiro limite fatico a efetivagio da vida digna.

A vedacédo ao retrocesso s6 vem reforcar a forma normativa e a eficacia
do principio da dignidade da pessoa humana, dentro de uma interpretacéo
constitucional compativel com os valores e fins do sistema.

Finalmente, a eficacia hermenéutica consiste em interpretar e aplicar as
regras e demais principios de um dado sistema juridico, sob a égide do
principio da dignidade humana, de maneira que o intérprete escolha, dentre as
diversas opcOes hermenéuticas, aquela que melhor tutele a idéia de existéncia
digna no caso concreto.

Neste sentido, Luiz Antonio Rizzatto Nunes observa que a dignidade € o
primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e o Ultimo
arcabouco da guarida dos direitos individuais. “[...] A isonomia serve, é
verdade, para gerar equilibrio real, porém visando concretizar o direito a
dignidade. E a dignidade que da a direcdo, o comando a ser considerado
primeiramente pelo intérprete do direito.”?

O desempenho desta funcdo hermenéutica € tdo relevante que o
principio da dignidade humana serve como parametro axiolégico e teleolégico
nao so para a aplicacédo de regras constitucionais e infraconstitucionais, como
também para a concretizacdo de outros principios constitucionais, tais como 0s
principios gerais constantes do Art. 5° e o0s principios setoriais constantes dos
Art. 37 e 170 da Constituicao Federal.

Este referencial hermenéutico norteia a interpretacdo de toda a
normatividade juridica, muitas vezes superando a literalidade dos textos legais.

5. Concluséao

A expressa inclusdo da dignidade da pessoa humana na férmula politica
do Estado brasileiro, como fundamento da Republica e do Estado Democrético
de Direito nos remete a conclusdo que este € o valor que se sobressai entre 0s
valores acolhidos pela Constituicdo de 1988.

Assim, o respeito a dignidade da pessoa humana traduz a pretensédo
constitucional de transforma-la em um parametro objetivo de harmonizacdo dos
diversos dispositivos constitucionais, obrigando o interprete a buscar uma
concordancia pratica entre eles, de forma que o valor acolhido no principio da
dignidade humana, sem desprezar os demais valores constitucionais, seja
efetivamente preservado.

2 NUNES, Luiz Antbnio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Séo
Paulo: Saraiva, 2002, p.45
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A proclamacdo da dignidade da pessoa humana no constitucionalismo
ocidental conduziu ao reconhecimento dos principios como normas basilares
de todo o sistema juridico. A pretensdo constitucional brasileira de conferir
plena normatividade a dignidade da pessoa humana est4 bem caracterizada
com a opc¢ao de inclui-la na categoria de principio fundamental, o que lhe
confere superioridade e hegemonia material no ambito do sistema normativo.

Os principios fundamentais, ao menos do ponto de vista material, sdo
dotados de superioridade em relacdo aos demais principios constitucionais,
sendo aplicaveis a todo o sistema juridico constitucional, ou seja, conformam,
orientam e limitam criticamente a interpretacédo de todo o ordenamento juridico.

Percebe-se entdo que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, Estado Democratico de Direito,
a dignidade da pessoa humana, retratando o reconhecimento de que o
individuo ha de constituir o objetivo primacial da ordem juridica. Dito
fundamental, o principio — cuja funcdo de diretriz hermenéutica lhe é
irrecusavel — traduz a repulsa constitucional as praticas, dos poderes publicos
ou particulares, que visem a expor o ser humano, enquanto pessoa, em
posicdo de desigualdade perante os demais, a desconsidera-lo como pessoa
ou ainda a priva-lo dos meios necessarios a sua sobrevivéncia.
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