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Este Diploma Legal, em vigéncia desde a sua publicacdo, torna mais
rigidas as regras para licitacdo e contratacdo de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, minimiza, mas nao
sepulta definitivamente, o julgamento subjetivo de competicoes desta natureza
e propicia uma transparéncia e um controle mais eficaz.

Nos termos da lei, considera-se servico de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente, que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepcéao, a criacdo, a execucao interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servi¢os de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o puablico em geral.

Sem qualquer pretensdo de esgotar a matéria, até mesmo porque se
trata de um conjunto de normas muito recente e merecedor de profundas
reflexdes e debates por parte da doutrina especializada, o presente ensaio visa
pontuar as principais novidades normativas.

Consoante disposi¢éo contida no artigo 1°, a nova lei estabelece normas
gerais para licitacGes e contratacdes de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta e indireta,
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subordinando, inclusive, os 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario,
e as entidades controladas direta ou indiretamente pelas pessoas politicas
integrantes da federacao.

Inovacao introduzida na Orbita normativa diz respeito a obrigacdo
imposta as empresas que possuem regulamento proprio de licitagdo e
contratacdo, como por exemplo, a Petrobras, de aplicar subsidiariamente as
regras da Lei n°® 12.232/10. Neste rol, evidentemente, ndo estdo inseridas as
entidades que integram o denominado Sistema “S” (SESC, SENAI, SENAC,
etc.), pois, inobstante possuirem regulamentos préprios, ndo integram a
estrutura organizacional da Administracdo Publica Brasileira.

Embora ndo conste expressamente do texto legal, parece-nos ébvio que
0 Ministério Publico e os Tribunais de Contas deverdo, na mesma medida,
prestar a devida obediéncia a nova disciplina juridica.

Causou-nos grande preocupacdo a determinagdao no sentido de que o
novel conjunto normativo seja aplicado as licitacdes ja instauradas, aos
contratos em fase de execucdo e aos efeitos pendentes dos contratos ja
encerrados na data de sua publicacdo, pois certas situacdes juridicas ja
consolidadas, ndo s6 ao longo do certame licitatério, mas, sobretudo na
vigéncia e execucao contratual, sdo imutaveis, ndo sendo possivel a retroacéo
da lei sob pena, inclusive, de violacdo aos principios da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, da segurancga juridica, bem como do ato juridico
perfeito.

Para fins de qualificacdo técnica, exigir-se-a um Certificado de
Qualificagdo Técnica de Funcionamento. Este documento poderd ser obtido
perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo — CENP, entidade sem fins
lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que representam
veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condi¢cdes técnicas de
agéncias de propaganda.

Tal Conselho trata-se de entidade criada pelo mercado publicitario para
fazer cumprir as Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, documento bésico
gue define as condutas e regras das melhores praticas éticas e comerciais
entre os principais agentes da publicidade brasileira.

A primeira vista nos parece tratar-se de uma exigéncia habilitatoria
salutar, pois a certificacdo somente é concedida as agéncias que alcancarem
as metas de qualidade estabelecidas pelo CENP, fator este que afugenta os
aventureiros e, em certa medida, garante a contratacado de um licitante com um
minimo de qualificag&o técnica.

As licitacdes que contemplem por objeto a contratacdo de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial, com excecao
da analise e julgamento das propostas técnicas.
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Estas propostas serdo analisadas e julgadas por uma subcomisséo
técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em
comunicacao, publicidade ou marketing, ou que atuem em uma dessas areas,
sendo que, pelo menos 1/3 (um terco) deles ndo podera manter nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgdo ou a entidade
responséavel pela licitagdo.

Quanto a escolha dos membros da mencionada subcomissédo, ela
ocorrera por sorteio, em sessao publica, dentre os nomes de uma relacédo que
terd, no minimo, o triplo de integrantes da subcomissdo, previamente
cadastrados, constituida na forma antes referida.

Em face destas exigéncias, depreendemos que a subcomisséo tera uma
composicao mista, ou seja, 2/3 (dois tercos) serdo compostos por servidores ou
empregados publicos pertencentes ao quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade
e 1/3 (um terco) por pessoas ndo apenas estranhas a Administracdo Publica,
mas sem qualquer espécie de vinculo com a entidade licitadora.

No campo pratico, imaginamos que o0 cadastramento prévio dos
membros que deverdo integrar a lista para fins de sorteio e escolha, devera ser
precedido de um amplo chamamento publico, com veiculacédo de avisos tanto
na Imprensa Oficial quanto em jornais de grande circulacdo. Desta forma, os
principios da impessoalidade, isonomia, transparéncia e publicidade, dentre
outros, restariam absolutamente atendidos.

Interessante anotar que a lista de nomes devera ser publicada na
Imprensa Oficial, em prazo néo inferior a 10 (dez) dias da data de realizagcéo da
sessdo publica para o sorteio dos integrantes da subcomisséo, cabendo, a
qualgquer interessado, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas antes da
realizacdo desta sessdo, impugnar nomes constantes da relacdo, mediante a
apresentacao de fundamentos juridicos.

Quanto ao processamento e julgamento da licitagdo merece destaque a
inversdo das fases da licitacdo. Primeiramente, serdo abertos os envelopes
com as propostas técnicas, culminando, posteriormente, apés o regular
processamento e julgamento desta etapa, com a abertura das propostas de
precos. Este procedimento, ja& adotado na modalidade pregdo como também
por outros Estados-Membros que legislaram sobre licitacbes e contratos,
propicia celeridade a competicdo, pois inibe, no nosso sentir, muitas
discussbes inlteis e vazias que acabam retardando o bom andamento das

licitagOes.

Outra novidade € a obrigatoriedade do anonimato dos competidores
durante o julgamento da fase técnica. Subtrai-se da nova lei que os licitantes
deverdo apresentar as propostas técnicas em 3 (tres) invélucros distintos, um
para a via ndo identificada do plano de comunicacé&o publicitaria, outro para via
identificada do plano e um terceiro para as demais informacgdes integrantes da
proposta técnica, sendo que apenas 0 primeiro envelope, sem qualquer
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identificacdo, é que sera aberto para fins de avaliagdo e julgamento, ocorrendo
a abertura dos demais apés a necessaria classificacao.

Proclamado o resultado final do julgamento das propostas e apos o
processamento e julgamento dos eventuais recursos, apenas os licitantes
classificados serdo convocados para apresentacdo dos documentos de
habilitacdo. Constatada a regular habilitacdo, o processo sera homologado e o
objeto adjudicado.

Faculta-se a adjudicacdo do objeto da licitacdo a mais de uma agéncia
de propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias, mediante
justificativa, devendo, neste caso, o0 6rgdo ou a entidade instituir procedimento
de selecdo interna entre as contratadas, cuja metodologia serd aprovada pela
administracdo e publicada na imprensa oficial. Esta hipotese € motivo de
grande preocupagdo, pois a selecdo interna somente serd véalida se guardar
conformidade com os principios juridicos das licitacbes, notadamente os da
legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e julgamento
objetivo.

No que tange aos contratos de servigos de publicidade e sua execucéo,
depreende-se que a nova lei outorgou ao contratado poderes para que este
contrate terceiros, visando o fornecimento de bens e servicos especializados
relacionados com as atividades complementares da execucdo do objeto do
contrato, tais como, o planejamento e a execuc¢ao de pesquisas de avaliacdo e
de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acbes publicitarias, os
resultados das campanhas realizadas, a producdo e a execucao técnica das
pecas e projetos publicitarios criados, a criacdo e desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacao publicitaria.

Segundo disposicdo legal, somente pessoas fisicas ou juridicas
previamente cadastradas pela administracdo poderédo fornecer ao contratado
0s bens ou servicos especializados relacionados com as atividades
complementares da execuc¢éo do objeto do contrato.

Na contratacdo de terceiros exigir-se-a a apresentacao, pelo contratado

ao contratante, de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas que atuem no
mercado do ramo pretendido e que estejam devidamente cadastradas.
Sempre que o fornecimento de bens ou servicos tiver valor superior a 0,5%
(cinco décimos por cento) do valor global do contrato, caberd ao contratado
proceder a coleta destes orcamentos em envelopes fechados, que serdo
abertos em sessdo publica, convocada e realizada sob fiscalizagdo do
contratante. Este procedimento € dispensado quando a contratacdo contemplar
valor igual ou inferior a R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais).

A bem da verdade esta contratacdo de terceiros estranhos ao
procedimento licitatério ndo se trata de inovacdo normativa, pois, a nosso ver,
caracterizada esta a figura juridica da subcontratagdo. Sendo assim, a sua
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previsdo editalicia é inafastavel, como também, a fixagdo dos necessarios
limites para que este procedimento possa ser levado a efeito validamente.

Por fim, em homenagem ao principio da transparéncia, corolario da
publicidade, as informacfes sobre a execucao do contrato, com 0s nomes dos
fornecedores de servicos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio
proprio aberto para o contrato na rede mundial de computadores, garantido o
livre acesso as informacdes por quaisquer interessados.
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