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1.Entidades paraestatais.

No direito brasileiro, a expressao entidade paraestatal sempre designou
aguelas entidades de direito privado que, embora nado integrando a
Administracdo Publica, atuam paralelamente ao Estado, na consecuc¢édo de
atividades de interesse publico.

HELY MEIRELLES assim definiu *:

“Entidades paraestatais sao pessoas juridicas de direito privado
cuja criacdo é autorizada por lei, com patriménio publico ou
misto, para realizacdo de atividades, obras ou servicos de
interesse  coletivo, sob normas e controle do
EStado....cuveieieiee

“ O étimo da palavra paraestatal esta indicando que se trata de
ente disposto paralelamente ao Estado, ao lado do Estado,
mas néao privativo do Estado...........cccceeeeveieenienennnn.

“ O paraestatal ndo é o estatal, nem é o particular: € o meio-
termo entre o publico e o privado........ Tem personalidade
privada mas realiza atividades de interesse publico, e, por isso
mesmo, o0s atos de seus dirigentes, revestindo-se de certa
autoridade , sujeitam-se a mandado de seguranca ( Lei
n°1.533, de 21.12.51, art.1°.81°), e a acdo popular ( Lei n°
4.717, de 29.06.65, art. 1°).”

'MEIRELLES, Hely, “Direito Administrativo Brasileiro”., 17 2 edicdo atualizada, S
Paulo,Malheiros Editores, 1992.
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Obedecendo a uma tendéncia moderna da chamada Administracao
Consensual, no sentido de descentralizarem-se, para o setor privado, aquelas
atividades de interesse publico que ndo demandam o exercicio de
prerrogativas de poder publico, as entidades paraestatais representam uma
forma de descentralizagc&o por cooperacgéo.

Inexiste uniformidade na doutrina acerca da abrangéncia da nog¢éo. Ora
se incluem entre as entidades paraestatais as entidades da Administracdo
indireta que séo regidas pelo direito privado. Ora se incluem na nocéo de
entidade paraestatal aquelas entidades chamadas do terceiro setor, que
surgiram no cenario juridico ap6s a Reforma Administrativa de 1998, quais
sejam as organizacdes sociais e as organizagdes civis de interesse publico.

Mas existe uma unanimidade: entre todas as classificacdes de entidades
paraestatais figuram, sempre, com cadeira cativa, 0S Servigcos sociais
autébnomos, talvez por serem, efetivamente, suas formas mais tipicas.

2.0s servicos sociais autbnomos.

Em regra a doutrina sempre entendeu 0s servigos sociais autbnomos
como entidades com criacao autorizada por lei, com personalidade de direito
privado, sem fins lucrativos, para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou profissionais, vinculadas ao sistema sindical, mantidas
por contribuicbes parafiscais ou dotagdes orcamentarias.

HELY MEIRELLES os entendia como “todos aqueles instituidos por leli,
com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a
certas categorias profissionais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos,
sendo mantidos por dotagcbes orgamentarias ou por contribuicbes parafiscais’.
Apontava como exemplos, ressaltando tratar-se de entes genuinamente
brasileiros, o SENAI, SENAC, SESC e SESI. ?

MARCAL JUSTEN FILHO® assim os define, curiosamente entendendo
entidade paraestatal e servico social autbnomo como sinénimos:

“ Entidade paraestatal ou servico social autbhomo é uma

pessoa juridica de direito privado criada por lei para, atuando

sem submissdo a Administracdo Publica, promover o

atendimento de necessidades assistenciais e educacionais de

certas atividades ou categorias profissionais, que arcam com

sua manutengdo mediante contribuicbes compulsorias”.
Mas inexiste, até hoje, uma definicdo legal de tais entidades
Representam um dos instrumentos de intervencdo estatal na atividade

econdmica, este sob a forma de fomento, incentivando a que as empresas
custeiem, em favor de seus empregados, servicos sociais e de aprendizagem

MEIRELLES Hely, ob.cit., pg. 336).
3 JUSTEN FILHO, “Curso de Direito Administrativo”, S.Paulo, Editora Saraiva, 2006, 22 edicao,
pg 134.
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para sua formag&o profissional, com reflexos positivos para a sociedade, que
se beneficia da producdo de uma méo-de-obra mais qualificada, contribuindo
assim para a geragao de novos empregos.

Segundo MARCOS JURUENA VILELA SOUTO * sdo as seguintes as
principais caracteristicas dos servi¢os sociais autbnomos:

a) nao integram a Administracéo Publica;

b) séo dotados de personalidade juridica de direito privado;

c) desenvolvem atividades privadas de interesse coletivo;

d) o interesse coletivo justifica o fomento a essas atividades;

e) o fomento tem origem no préprio segmento econémico incentivado.

MARCAL JUSTEN FILHO® aponta outras caracteristicas importantes para a
exata compreensdo do seu regime juridico:

- seus administradores ndo sdo nomeados pelo Estado, mas escolhidos
segundo processos eleitorais proprios;

- 0 servico social autbnomo néo recebe determinacdes governamentais
e seus atos nao se caracterizam como manifestacdo da vontade estatal;

- seu objeto social é fornecer utilidades para os integrantes de certas
categorias, relativamente a assisténcia social e, em especial, a formacéo
educacional;

- trata-se de atuacdo material administrativa ndo governamental, de
cunho prestacional;

- trata-se uma espécie de autogoverno privado, que consiste na
vinculagdo de sua atuagcdo a um setor empresarial ou a uma categoria
profissional, que recebe o poder de promover a gestdo de organizagfes criadas
para a satisfacéo de interesses comuns;

- mantém-se pela percepcdo de contribuicbes obrigatérias, de natureza
tributaria, incidentes sobre os exercentes das atividades ou das categorias
profissionais abrangidas, com o poder de auto-gestao relativamente ao destino
e aplicacao dos recursos.

é
a

Consideramos importante destacar, ainda, que 0S servigos sociais
autbnomos nao recebem delegacao para a prestacdo de servigco publico, mas,
sim, desenvolvem atividade privada de interesse publico, que interessa ao
Estado incentivar.

3. As “interferéncias constitucionais” sobre os servigcos sociais
autonomos.

DIOGO FIGUEIREDO MOREIRA NETO ° estudando a natureza dos
servicos sociais autdbnomos, destaca que 0S mesmos Sao espécies de

* SOUTO, Marcos Juruena Vilela Souto, “Outras entidades publicas” e os servigos sociais
autonomos in Revista de Direito do Estado n° 1 jan/mar 2006:137-153
® JUSTEN FILHO, Marcal — ob. cit.,pg. 135.
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associagdes civis, motivo pelo qual gozam das garantias do artigo 5°, inciso
XVIII da Constituicdo, o que Ihes preserva a autonomia, s6é admitindo as
seguintes “interferéncias constitucionais”, decorrentes do fato de manejarem
e aplicarem dinheiros publicos:

- as previstas no artigo 70, paragrafo unico, combinado com o artigo 71,
Il, relativas ao controle a posteriori (n&o o prévio) de suas prestacdes de contas
perante os Tribunais de Contas;

- as do artigo 37, 84° respeitantes a responsabilidade dos seus
dirigentes, como gestores de dinheiros publicos, por atos de improbidade
administrativa;

- as do art. 5° inciso LXIX, que diz respeito ao controle dos atos de seus
agentes, através do mandado de seguranca, por atos de ilegalidade e abuso de
poder;

- e ado art. 37, § 6°, relativo a responsabilidade patrimonial objetiva da
entidade, como espécie de “pessoa de direito privado prestadora de servigos
publicos”.

4. Ligeiro historico.

Os primeiros servigos sociais autbnomos dos setores corporativo e de
aprendizagem, que podemos chamar de classicos, foram criados ainda na
vigéncia da Constituicdo de 1946: o SESI (Decreto-lei n°® 9.403, de 25.06.46), 0
SESC ( Decreto-lei n® 9.853, de 13.09.46 ), o SENAC (Decreto-lei n°® 8.621, de
10.01.46) e o SENAI (Dec.lei n° 4.048, de 22.01.42), conhecidos geralmente
como “SISTEMA S”.

A Unido néo os criava: atribuia a uma Confederacdo Nacional o encargo de
criar o Servico, e estabelecia sua fonte de recursos, permitindo que esse
Servico arrecadasse contribuicdes parafiscais e as gerisse.

FERNANDO SCAFF’analisa com percuciéncia, em especial, os decretos-
leis que autorizaram a criacdo do SESI e do SENAC, assinalando que “o intuito
era de colaboracdo, mas com autonomia, inclusive frente ao Poder Publico,
pois as receitas fiscais eram atribuidas para que aquelas entidades
arrecadassem e gerissem seu proprio patriménio”. E observa:

“.. os consideranda dos seus atos constitutivos deixam
bastante claro que sua funcdo ndo € a de auxiliar o Estado,
mas de intervir em éarea de atividade privada (comércio e
industria) que o Estado decidiu, por razdes estratégicas,
incentivar. Por tal fato é que tais entes ndo sdo considerados
como integrantes da administragc&o indireta’.

® MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo — “Natureza juridica dos servigos sociais autbnomos”, in
Rewsta de Direito Administrativo, n°207:79-94, pg.80 e seguintes

" SCAFF, Fernando Facury, “Contrato de gestao, Servigos sociais autbnomos e intervencéo do
Estado”, in
Revista de Direito Administrativo, n® 225: 273-297, pg. 277 e seguintes.
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Observa, ainda, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO 8

“Isto significa que a participacdo do Estado, no ato de
criagcdo, se deu para incentivar a iniciativa privada, por meio de
subvencdo garantida por meio da instituicdo compulsoria de
contribuicbes parafiscais destinadas especificamente a essa
finalidade. N&o se trata de atividade que incumbisse ao Estado,
como servigco publico, e que ele transferisse para outra pessoa
juridica, por meio do instrumento de descentralizacdo. Trata-se,
isto sim, de atividade privada de interesse publico que o Estado
resolveu incentivar e subvencionar”.

O artigo 21, § 2°, da Constituicdo Emendada de 1969, previu que “A Unido
pode instituir contribuicbes, tendo em vista a intervencdo no dominio
econdémico e o interesse da previdéncia social ou de categorias profissionais”, e
o art. 178 dispds que “as empresas comerciais e industriais sédo obrigadas a
assegurar, em cooperacao, condicdes de aprendizagem a seus trabalhadores
menores e a promover o preparo de seu pessoal qualificado’.

Desses servicos se ocupou o Decreto-Lei 200/67, em seu artigo 183, para

dispor que :

“As entidades e organizagbes em geral, dotadas de
personalidade juridica de direito privado, que recebem
contribuicbes parafiscais e prestem servicos de interesse
publico ou social, estdo sujeitas a fiscalizacdo do Estado, nos
termos e condicOes estabelecidas na legislacdo pertinente a
cada uma’”.

Sobrevindo a Constituicdo de 1988, estatuiu, a respeito, o artigo 240:

“Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribuicbes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e
de formacgéo profissional vinculadas ao sistema sindical.”

Por seu turno, o art. 149 determinou que

“Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento
de suas respectivas areas, observado o disposto nos arts.146,
lll, e 150, | e lll, sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdbes a que alude o dispositivo”.
(Grifos nossos).

5. Servicos Sociais Autdnomos ap06s a Constituicédo de 1988.

8 Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella, “Parcerias na Administragéo Publica”, 5° edi¢édo, S.Paulo,

Atlas, 2005.
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J& vigente a Constituicdo de 1988, ainda surgiram, também organizados
a partir da lei por entidades da sociedade civil, 0 Servi¢co Social do Transporte —
SEST e o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT (Lei n°
8.706, de 14.09.93); e mais, atendendo a previsado constitucional do art.62 do
Ato das Disposi¢des Transitorias, o Servico Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR (Lei n° 8.315, de 3.12.91); também atendendo a determinagao
constitucional, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE (Lei n° 8.029, de 12.04.90; Decreto n° 99.570, de 09.10.90). O
SEBRAE se constituiu mediante transformacdo do antigo CEBRAE, e se
mantém com recursos provenientes da incidéncia de determinadas aliquotas
sobre as contribuicdes parafiscais arrecadadas pelas entidades do Sistema S.

Também noticia a doutrina a existéncia, no Rio Grande do Sul, do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, que arrecada contribuicbes
fiscais do Estado.

6. Servi¢cos sociais autbnomos a partir de 1990.

Ora, a partir dos anos 90, foram surgindo novos servicos sociais
autébnomos criados pela Unido:

a) no campo so6cio-econémico: Servico Social Autbnomo Agéncia de
Promocao de Exportacbes do Brasil - APEX-Brasil (MP n° 106, de
22.01.03; Lei n® 10.668, de 14.05.03; Decreto n° 4.584, de 05.02.03);
Servico Social Autbnomo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial — ABDI (Lei n° 11.080, de 30.12.04; Decreto n° 5.352, de
24.01.05).

b) na éarea especifica da salde: o Servico Social Auténomo
Associacdo das Pioneiras Sociais — APS, mantenedor da Rede
SARAH (Lei n° 8.246, de 22.10.91; Decreto n° 371, de 20.12.91), de
estabelecimentos hospitalares.

Pela sua préopria denominacdo, ja se vé que tais novas entidades,
criadas diretamente pela lei, em sua maioria mediante a transformagéo de pré-
existentes entidades da administracdo indireta, e passando a manter-se
exclusivamente com dotacdes orgcamentarias, eram destinadas a finalidades
bem diversas da primitiva previsdo constitucional de fomento as atividades de
aprendizagem e capacitacdo de categorias profissionais que caracterizava até
entao os servigos sociais autbhomos de que tém o nome.

N&o possuem, pois, nenhuma semelhanca com as entidades do Sistema
S.

O § 1° do artigo 149 da Constituigdo previu que os Estados, Municipios e
Distrito Federal poderiam instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
artigo 40.
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Surgiu, no Estado do Paran4, a PARANAPREVIDENCIA (por
transformacdo da autarquia IPE: Lei PR 12.498, de 30.12.98), efetivamente
destinada a esse fim, e com o nomen juris de servigo social autbnomo.

Mas eclodiram, nesse Estado,a seguir, como cogumelos, varias outras
entidades denominadas “servicos sociais autbnomos”’, mediante a
transformacdo de entidades da administracdo indireta pré-existentes, para as
mais diversas finalidades e espécies de servigos publicos, a serem mantidos
exclusivamente com dotacdes orcamentarias, o que as torna extremamente
dependentes dos recursos publicos do Poder central, e de modo algum
apropriada sua denominacgao de “autbnomo”. Além disso, continuam exercendo
as atividades tipicamente publicas de sua entidade de origem. Firmam
“contrato de gestdo” com o Estado, o que se revela extremamente inapropriado
para servi¢os sociais autbnomos.

Ao que parece, sua criagdo s6 parece obedecer a uma “fuga” da alegada
rigidez da organizag&o administrativa.

(O fato lembra-nos um pouco a verdadeira febre de instituicdo de
fundacdes, nos anos 70, com ou sem propésito, para escaparem seus
servidores as regras proibitivas de acumulacdo de cargos publicos...)

Apontam-se, entre outras, as seguintes entidades:

PARANACIDADE (Lei PR n°® 11.498, de 30.02.96); PARANAEDUCA(;AO
(Lei PR n° 11.970, de 19.09.97).ECOPARANA, destinada a atividades
ambientais, PARANATECNOLOGIA .

Ultimamente, também vém surgindo servigos sociais autbnomos, com as
mesmas caracteristicas, na area municipal. Anotamos o Servico Social
Auténomo Hospital Alcides Carneiro — SEHAC (Lei do Municipio de Petropolis
n° 6.483, de 14.11.07 —; Decreto Municipal n°® 593, de 17.12.2007) e o Instituto
Curitiba de Saude, do Municipio de Curitiba.

SERGIO ANDREA FERREIRA classifica-os como entes de cooperagao que
atuam em 4reas sociais °, e que, "com a caracteristica do processo de criacéo
com a participagdo Ieglslativa, executam servigos de relevancia publica , e
mantém-se ligados ao poder publico, institucionalmente, com a celebracao,
ainda, de contratos de gestdo ou de cooperacgao, a par de formas de controle
externo’.

J& MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO'Y, reafrmando posicées
doutrinarias anteriores, afirma, taxativamente:

° FERREIRA, Sergio D’Andrea, “As fundagdes estatais e as fundagbes com participagéo
estatal”. In PAULO MODESTO (org) “Nova Organizagcdo Administrativa Brasileira”, Belo
Honzonte Editora Forum, 2009 :68-111, pg 98.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, “ “Das entidades paraestatais e das entidades de
colaboragao”, in PAULO MODESTO (org ). “Nova Organizagdo Adminiostrativa Brasileira”.
Belo Horizonte, Editora Forum, 2009, 226-244, pg. 233, nota de rodapé n°® 11.
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“Nesses casos, em que a entidade é instituida por lei e vive
de dota¢des do orcamento do Estado, a figura do servigo social
autbnomo constitui-se em desvirtuamento do instituto, porque
ela apresenta praticamente todas as caracteristicas das
entidades da Administragdo Indireta, raz&o pela qual deveriam
submeter-se as normas pertinentes da
Constituigéo’................. Elas n&o se enquadram no conceito de
servigo social autbnomo adotado pelo art. 71 do anteprojeto”’.

7. Duplicidade de regimes de servigos sociais autbnomos.

No cenario juridico atual, portanto, temos duas espécies bem nitidas e
diferenciadas de entidades de direito privado denominadas servigos sociais
autonomos:

a)

b)

0S Servi¢os sociais autbnomos originarios, que se prestam a colaboragao
com autonomia, que a lei autoriza sejam criadas por confederagcdes de
categorias profissionais; que séo destinados ao fomento a atividades de
interesse publico; que sd&o mantidos por contribuicdes parafiscais
arrecadadas pelas proprias entidades e por estas geridos; cuja criacao
se arrima em previsdo constitucional.

0S  servicos sociais autdbnomos criados diretamente pela lei,
geralmente mediante transformacdo de entidades da administragéo
indireta  pré-existentes;cuja  subsisténcia decorre de repasses
governamentais, através de dotacfes orcamentarias, em razdo de
fundos publicos ou de transferéncia de empréstimos internos ou
externos; que, sendo extremamente dependentes de recursos do Poder
Publico, ndo possuem nenhuma autonomia de a¢do; que sao destinados
a diversas finalidades de interesse publico, inclusive na area de saude,
correspondendo a verdadeiro desempenho de servi¢os publicos; que em
regra sdo acompanhados da assinatura de contratos de gestdo; que
n&o tém sua criagdo arrimada em nenhuma previs&o constitucional.

Sobre esta Ultima modalidade de servigcos sociais autbnomos, tém-se
manifestado as mais contundentes criticas da doutrina.

FERNANDO SCAFF ! afirma:

“Parece-me que sao tipos diferentes, que se utilizam da
mesma nomenclatura — o que vem causando uma enorme
confus@o. No primeiro caso, ha efetivamente um sentido de
colaboracéo entre o Poder publico e a iniciativa privada, que
gere recursos que lhe foram atribuidos pelo Estado no uso de
capacidade tributaria. No segundo caso, ha uma
contrafacdo, um simulacro de descentralizagdo, pois € o
proprio Poder Publico que extingue um de seus entes,

' SCAFF, Fernando Fagury, ob.cit., pg. 287
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atribuindo a outro ente, também por ele proprio criado, a funcao
de atividade anteriormente delegada ao 6rgdo extinto. Da-se-
lhe a roupagem de ‘“ente privado”, batiza-se-lhe de “servigo
social autbnomo”, transfere-lhe verbas publicas através do
sistema orcamentario e, em um passe de magica, 0s controles
publicos sdo afastados — ou pelo menos reduzidos. Nao parece
que este tipo de procedimento acate o mandamento
constitucional da moralidade administrativa, inserido no art.37,
caput, da Carta de 1988”.

N&o menos contundentes, a respeito, Sdo 0s pronunciamentos de
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,”” sobretudo ao analisar com
profundidade o servigo social autbnomo intitulado Associagdo das Pioneiras
Sociais. '3

8. Limitagcdes constitucionais dos servi¢gos sociais autbnomos.

A doutrina e a jurisprudéncia tém mantido viva discussdo sobre as seguintes
limitacbes constitucionais a que estariam sujeitos 0S servicos sociais
autbnomos, tendo em vista que séo entidades de direito privado, mas manejam
dinheiros publicos, ou os decorrentes de contribuicbes parafiscais de carater
obrigatorio, ou os de dotacdes orcamentarias:

1- obrigatoriedade de licitagdo para suas obras, compras e servigos,
segundo as normas da Lei geral n°® 8.666/93:

- h& quem sustente a inexigibilidade geral da licitagcdo para tais entidades;

- ha quem entenda que as obras, compras e servicos dessas entidades
deverdo obedecer a obrigatoriedade de licitagdo, mas segundo regulamentos
préprios que obedecam aos principios gerais da Administracdo Publica ( é o
entendimento atual do Tribunal de Contas da Unido);

- hd quem sustente que 0s servigos sociais autbnomos estdo obrigados a
rigorosa obediéncia das normas da Lei 8.666/93.

2 - obrigatoriedade de concurso publico para admissédo de pessoal:

- uns sustentam que existe a obrigacdo geral de realizacdo de concurso
publico, nos termos do art. 37, inciso 1l da Constitui¢ao;

- outros sustentam a obrigatoriedade de selecdo publica, segundo normas
proprias da entidade;

- outros sustentam a inteira liberdade de tais entidades admitirem seus
servidores, independentemente de selecéo.

Mas existem felizmente duas unanimidades, por parte de todos quantos
estudam o assunto:

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, “ Parcerias na Administragéo Publica”, 5° edigéo, S.Paulo,
Atlas, 2005, pg. 277 e seguintyes.

13 vide, também, a respeito, a rigorosa andlise dos servigos sociais autbnomos criados pelo
Estado do Parand, no periodo 1995-2002, efetuada por ALCANTARA, Christian Mendes , em
artigo intitulado “Servigos Sociais Autdbnomos e a Administragdo Publica Brasileira”, in A&C
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 9, n°® 37: 175-178
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- obrigatoriedade, para tais entidades, da observancia dos
principios gerais da Administracdo Publica;

- obrigatoriedade da prestacao de contas e sujeicdo a controle do
Tribunais de Contas.

(Se bem que acirrada discussao se trava sobre se tal controle seria
somente a posteriori, ou se seriam tais entidades submetidas ao controle
prévio de suas contas).

O pior € que existe generalizada confusdo, pelo fato de doutrina e
jurisprudéncia, em regra, néo distinguirem 0S servigos sociais auténomos
correspondentes ao modelo constitucional e aqueles criados a revelia de nosso
ordenamento juridico positivo.

Poucos autores, como, por exemplo, FERNANDO SCAFF, MARCOS
JURUENA VILLELA SOUTO E CHRISTIAN MENDES ALCANTARA, ja
citados, se propdem a distinguir, para efeito de obrigatoriedade de licitacdo e
de concurso publico, aquelas entidades que vivem de contribuicdes sociais
compulsérias pelas mesmas arrecadadas, a aqueloutras que dependem
exclusivamente de dotacdes e outros recursos orcamentarios.

Inicialmente o Tribunal de Contas da Unido, em reiteradas decisdes,
afirmava a submiss@o dos servicos sociais autbnomos as normas da Lei
8.666/93, por se tratarem (0 que muitos contestam) de entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito federal e Municipios,
a que se refere o art. 1°, paragrafo unico, da Lei Geral de Licitagdes.

O Tribunal de Contas da Unido prolatou, em 11.12.97, a Decisao
Plenaria TCU n° 907/97, Relator LINCOLN ROCHA, que se tornou historica,
concluindo que ‘os servigos sociais autbnomos nédo estdo sujeitos a
observancia aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei n® 8.666/93, e sim
aos seus regulamentos préprios, devidamente publicados, desde que
observem 0s principios gerais do processo licitatorio’.

Em deliberacdo ulterior, Decisdo Plenaria TCU n° 461, de 27.07.98, o
Tribunal reiterou, com amplitude, esse entendimento. Tendo reafirmado sua
decisdo anterior.informou a Confederacdo Nacional da Inddstria que ‘cabe aos
proprios orgdos do Sistema S aprovar os regulamentos internos de suas
unidades’. E concluiu que aquele Pretoério, “ao julgar as contas e ao proceder a
fiscalizac&o financeira das entidades do Sistema S, pronunciar-se-a4 quanto ao
cumprimento dos regulamentos em vigor, bem como a pertinéncia desses
regulamentos em relacdo a Decisdo Plenaria TCU n® 907/97, prolatada na
Sessédo de 711.12.97.”.

Essa jurisprudéncia mantém-se firme (cf. Acérddo 2.649/2006, da 12
Céamara do TCU e outros), esquecendo-se, porém, os julgadores, de observar
gue o Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo 907/97, analisava pleito
relativo ao Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial do Rio Grande do
Sul, ao qual j4 aludimos.
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Por seu turno, no tocante a admissao de pessoal, o entendimento do
TCU é o de que ‘os integrantes do sistema S estdo dispensados da realizagdo
do concurso publico. No entanto, devem adotar processo seletivo normatizado’
para essa admissédo, ‘conforme seus normativos internos e em observancia aos
principios da legalidade, moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da
publicidade’ (cf. Acérdao 2.077/2006 — 28 Camara).

No julgamento da ADI n® 1864-9-PR, em acordao de 08.08.07, sendo
Relator designado o Min. JOAQUIM BARBOSA, o STF, em 8.08.07,
reconheceu 0 PARANAEDUCACAO como servico social autbnomo, na
condicdo de ente de cooperacdo do Poder Publico, entidade paraestatal,
instituida pelo Estado do Parana, decidindo que

“é compativel com a ordem constitucional a prestacdo de
servico educacional do Estado, com a cooperacdo de entes de
natureza juridica de direito privado, como 0S servicos sociais
autbnomos, ndo havendo violacdo da Constituicdo ou desvio
do Poder Legislativo”**

Foi decidida, porém, “a ndo-sujeicdo do SSA a Lei n° 8.666/03, tendo-se
por legitima a adocéo, por ele, de procedimento simplificado de licitacdo, bem
como, por irrepreensivel, “a contratacao, de seu pessoal, pelo regime celetista,
contratagdo que ndo envolve a realizacdo de concurso publico” *°

9. As solucdes do Anteprojeto.

A douta Comissdo que elaborou o anteprojeto de Lei Organica da
Administracdo Publica examinou, com acendrado zelo, os aspectos polémicos
da questao relativa aos servi¢os sociais autbnomos.

Chegou a conclusédo de somente incluir, como entidades paraestatais
propriamente ditas, 0s servi¢os sociais autbnomos, regidos pelo direito privado,
e as corporacdes profissionais, regidas pelo direito publico.

Sobre 0 assunto, assim se manifesta a Comissao, em sua Exposi¢éo de
Motivos:

“A expressao entidade paraestatal tem sido utilizada no
direito brasileiro com diferentes sentidos e sem muita precisao
conceitual, prestando-se a  diferentes interpretagdes
doutrinéarias e jurisprudenciais. Alguns incluem nessa categoria
as entidades da administracdo indireta com personalidade de
direito privado; outros consideram como tal apenas o0s
chamados servi¢os sociais autbnomos, de que sdo exemplos as
entidades do chamado Sistema S.

Apegando-se ao sentido etimolégico da expressdo, o

14 * FERREIRA , Sergio D *Andréa, ob.cit, pg. 99.
® |dem, ibidem
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anteprojeto trata das entidades paraestatais como pessoas
juridicas que nédo integram a Administracdo Publica direta ou
indireta. Elas atuam paralelamente ao Estado, sem integra-lo.
Compreendem: (a) as corporacdes profissionais, como pessoas
juridicas de direito publico, e (b) o0s servigos sociais
autébnomos, como pessoas juridicas de direito privado.

Continuam sendo considerados como entidades
paraestatais, como sempre o foram, 0S servicos sociais
autbnomos que, criados com autorizacdo legislativa, recebem
contribuicbes  compulsérias dos empregadores, com
fundamento no artigo 240 da Constituicdo e prestam servigco
social e de formacao profissional, sendo vinculadas ao sistema
sindical.

Os dois tipos de entidades paraestatais previstos no
anteprojeto sujeitar-se-80, por extensdo, a principios proprios
da Administracdo Publica (legalidade, legitimidade, moralidade,
eficiéncia, interesse publico e social, razoabilidade,
impessoalidade, economicidade e publicidade), ficando,
contudo, excluidos do ambito de aplicacdo das normas das
entidades estatais sobre contratacdo administrativa e
servidores publicos, para preservar sua autonomia. Elas devem
adotar procedimentos proprios de gestdo financeira,
contratacao e selecdo de pessoal, que assegurem a eficiéncia e
a probidade na aplicacdo de seus recursos, publicando
anualmente suas demonstracdes financeiras e prestando
contas nos termos do paragrafo UGnico do artigo 70 da
Constituicdo, as quais serdo apreciadas pelo Tribunal de
Contas da Unido dentro dos limites determinados pelo respeito
a autonomia que lhes foi conferida por lei. “ *°

Dentro dessa linha, assim disp0e a respeito o Anteprojeto:
“Art. 68. Sao entidades paraestatais:

| — as corporagdes profissionais, com personalidade juridica de

direito publico;

Il — os servigos sociais autbnomos, com personalidade juridica de

direito privado.

* MODESTO, Paulo (org), “Nova Organizagdo Administrativa Brasileira”, Belo Horizonte,
Editora Forum, 2009, pg. 315-316.
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Art. 71. Servigos sociais autbnomos sdo pessoas juridicas criadas
ou previstas por lei federal como entidades privadas de servigco
social e de formacéao profissional vinculadas ao sistema sindical e

sujeitas ao disposto no art. 240 da Constituicao.

Art. 72. As entidades paraestatais devem observar os principios de
legalidade, legitimidade, moralidade, eficiéncia, interesse publico e
social, razoabilidade, impessoalidade, economicidade e
publicidade, e atender as normas constitucionais, legais,
regulamentares, estatutarias e regimentais aplicaveis.

8§ 1.° As entidades paraestatais ndo se submetem as normas das
entidades estatais sobre contratagdo administrativa e servidores
publicos, devendo adotar procedimentos préprios de gestdo
financeira, contratacdao e selecdo de pessoal que assegurem a
eficiéncia e a probidade na aplicacdo de seus recursos, publicando
anualmente suas demonstracfes financeiras e prestando contas
nos termos do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo, as quais
devem ser apreciadas, pelo Tribunal de Contas da Uni&o, dentro
dos limites determinados pelo respeito a autonomia que lhes foi
conferida por lei.”"’

Verifica-se, entdo, que o Anteprojeto s6 considera como Servigcos
sociais autébnomos, - conferindo-lhes, pela primeira vez, uma conceituacéo
legal, - aqueles que chamamos de classicos, originarios, previstos no art. 240
da Constituicdo, e que tém as caracteristicas que ja foram amplamente
enumeradas..

. E, a nosso ver, a solucdo condizente com o tratamento constitucional
da matéria. Nada constitucionalmente autoriza a criagdo, com 0 nome de
servigos sociais autbnomos, de entidades que ndo reltnem tais requisitos,
alguns antes parecendo, como afirma a doutrina, contrafagdes, modos de
burlar as salutares exigéncias constitucionais da obrigatoriedade de licitacdo e
da admisséo de pessoal mediante concurso.

Mas surge uma grande questdo final: se aprovado o anteprojeto como
esta, que acontecerd com esses outros tipos de entidades, impropriamente
denominadas servicos sociais autbnomos, mas que existem, e que
funcionam atualmente , prestando relevantes servicos a coletividade? *

Certamente deverdo ser reestruturadas com outras formas juridicas,
dentro do largo leque de alternativas que o anteprojeto adotou, de acordo com

" |dem, ibidem, pg. 339.
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0s principios que tracou e com as especificidades de cada entidade.. .
E o que se depreende logicamente.

Mas o anteprojeto ndo dedicou nem uma s6 linha ao assunto.

N&o estabeleceu nenhuma orientacdo, nenhumas regras gerais de
readequacao, das entidades existentes que estdo organizadas em desacordo
com a estrutura atualmente tracada, dentro dos novos modelos propostos.

A nosso ver, deveria té-lo feito.

Em suas Disposicdes Transitérias, 0 anteprojeto prevé normas de
atualizacdo e compatibilizacéo, até detalhadas, para as entidades publicas de
direito privado, - estas até com prazo, - e para 0s entes de colaboracdo. .N&o
entendemos o siléncio para com 0s servigos sociais autbnomos do segundo
tipo, que, implicitamente, o anteprojeto considera improprios.

Ante essa omissao, dentro de nossa longa, vivida e sofrida experiéncia
administrativa, ja antevemos um proverbial acréscimo legislativo de ultima hora,
aprovado pelo Congresso, para atender aos multiplos interesses
evidentemente contrariados:

“Ficam mantidos os atuais servi¢cos sociais autbnomos, criados até
a data desta lei, que n&o se enquadrem na caracterizag&o do artigo 71*.

E ai comeca tudo de novo, com as perplexidades, as controvérsias que
hoje envolvem o assunto e fragilizando assim, desnecessariamente, um
trabalho tdo bem elaborado e tao util para os destinos do Pais.

S30 N0SS0S Ssinceros receios.

Salvador, 26 de novembro de 2009.
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