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1. INTRODUCAO

O tema proposto mostra pujanca dentro da competéncia administrativa
de qualquer entidade ou 6rgdo governamental, vez que estes, por forca
constitucional, devem, em regra, promover um prévio procedimento licitatério antes
de efetuar qualquer contratacao.

O estudo foi provocado em virtude de duvidas que surgem comumente no seio da
Administracdo Publica quanto & (i)legalidade ou (j)legitimidade® de uma possivel
clausula editalicia prevendo condicbes atinentes a habilitacdo técnica dos
licitantes, afinal, na pratica, os agentes publicos mostram-se receosos em
estabelecer as exigéncias documentais que comprovem a capacidade do licitante
em atender o interesse da Administracdo Publica, ja que devem contratar com
uma empresa com qualificagdo: juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica, e
ainda que apresente o melhor preco?.

O presente estudo cuida da qualificacdo técnica prevista na Lei n° 8.666/93, de
modo mais especifico, a atencdo recai sobre os atestados técnico-operacionais,
buscando resposta para algumas indagacdes concernentes aos limites de
exigéncia da habilitacdo técnica num certame licitatorio.

! Tomamos aqui o instituto da ilegitimidade como ofensa a qualquer norma-principio, conceito este
mais amplo do que a ilegalidade (confronto com uma norma-regra). Cf. nesse sentido: MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 194

> Nesse contexto, preferimos falar em “melhor pre¢o” (ou “melhor proposta”) ao invés de “menor
preco”, pois na contratac@o realizada pela Administracdo Publica antes de se buscar o “menor
preco” a Administracdo delimita a competicdo dentre as empresas que demonstrem qualificacéo
(juridica, fiscal, técnica e econémico-financeira) para serem contratadas.
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A abordagem desse tema ainda tem sido timida pela doutrina nacional, razao pela
gual fomos conduzidos a pesquisa-lo e sistematiza-lo com o intuito de trazer a
balha discussao que se mostra importantissima para a pratica administrativa.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

E cedico que o Estado existe para satisfazer interesses publicos, e a
doutrina de forma unissona chega inclusive a considerar o interesse publico como o
principio basilar da Republica Federativa do Brasil, haja vista que sua carga
axiologica encontra-se ligada intrinsicamente a nocao de republica (res publica).

Muitos dos interesses da coletividade sao atendidos diretamente ou indiretamente
pelo Estado, por meio de orgaos e entidades criados para fins especificos, mas
por vezes, surge a necessidade de o Estado recorrer a iniciativa privada para
atender a esses interesses.

A relacdo que se forma entre o Estado (Administracdo Publica) e o
setor privado, ou mesmo entre o Estado e um ente administrativo personalizado, é
denominada de contrato administrativo.

E, como deve proceder a Administragcdo Publica quando pretende
firmar um contrato administrativo para o atendimento de um determinado interesse
publico? Pode se dirigir ao mercado e contratar com qualquer um?

Como a Administracdo Publica estd gerindo um interesse que € da
coletividade deve entdo buscar a melhor proposta. Tem também que possibilitar a
todos os que atuam no ramo do objeto e que reinam condic¢des, a possibilidade de
com ela contratar. Surge assim a necessidade da realizacdo de um procedimento
prévio as contratacdes, homenageando desse modo o principio da impessoalidade
previsto no caput do art. 37 da CRFB.

N&do tem a Administracdo Publica, entdo, a liberdade de recorrer ao
mercado e escolher um ou outro para atender ao interesse publico, sob pena,
inclusive, de beneficiar um em detrimento de outro por fatores subjetivos, ofendendo
desse modo a impessoalidade. Deve, sim, realizar um prévio procedimento, a que se
chama de licitag&o.?

3. NORMAS POSITIVADAS PERTINENTES

Para o estudo de qualquer tema da ciéncia juridica, mormente o direito
administrativo, imperioso € raciocinar a partir do Texto Constitucional.

A Constituicdo é o Diploma Fundamental de um Pais; € o instrumento que traca
as diretrizes a serem observadas por toda a comunidade e pelo proprio Estado;
assegura ainda direitos e deveres para todos os cidaddos e impde certos
comportamentos a Administracdo, bem como estrutura o exercicio do poder
politico.

A situacdo é diversa do que ocorre com as empresas privadas, as quais possuem liberdade de
escolha e podem, quando da celebragdo de um contrato, adotar o procedimento que melhor Ihe
convier.
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Em matéria de licitacdo e contracdo publica dispde a Constituicdo brasileira de
1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI e, para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Il

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagcao publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivadas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de gualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes."

Sendo indispensavel um procedimento prévio as contratacdes, surge a
necessidade de se disciplinar legalmente o prévio procedimento a ser adotado pelos
orgaos e entidades que integram a Administracéo Publica.

A disciplina do procedimento prévio a contratacéo é feita por norma (lei
ordinaria), a qual tem a finalidade de especificar o caminho que a Administracdo
deve seguir para obter a proposta que melhor atenda o interesse publico.

Em 21 de junho de 1993 foi sancionada a Lei n° 8.666 que,
regulamentando o art. 37 da Constituicdo da Republica, instituiu normas relativas as
licitacBes e contratos da Administracdo Publica.*

Conforme visto, a nossa Constituicdo Federal atribui competéncia
exclusiva para a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdes e contratacdes
para a Administracdo Publica.

Normas gerais sdo comandos que devem ser obedecidos por todos os
integrantes da federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como

* Essa lei sofreu significativas alteracbes com o advento das Leis n® 8.883, de 08 de junho de 1994, e
9.648, de 27 de maio de 1998, principalmente.
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pelas entidades que constituem a Administracdo Publica (administracdo direta e
indireta).

Os dispositivos da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei n°® 8.666/93
— que cuidam do tema trazem a seguinte redag&o:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

8 1° A comprovacédo de aptidao referida no inciso Il do caput
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicgos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mMAaximos.

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatério.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagado de aptiddo atraves
de certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

8§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, e comprovagéo
de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de
aptiddo com limitagBes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam
a participacao na licitagéo.

4. PRINCIPIOS APLICAVEIS

Principios juridicos sdo fundamentos basicos que estruturam e
identificam o sistema normativo. Assim, as normas devem ser editadas seguindo as
diretrizes tracadas pelos principios que norteiam o sistema na qual v&o se inserir.”

CARLOS ARI SUNDFELD aduz que principios séo idéias centrais que
dao sustentacdo a um dado sistema e que "o principio juridico € norma de hierarquia
superior a das meras regras, pois determina o sentido e o alcance destas, que néo
podem contraria-lo, sob pena de pér em risco a globalidade do ordenamento
juridico"®.

O procedimento licitatorio é informado por uma série de principios que
regem o Direito Publico e, ainda, por outros que lhe sdo especificos, sendo aqui
importante destacar o principio da isonomia, observando:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingcdes em
raz8o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o

® Cf. nesse sentido: MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 19. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2001, p. 241; REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. 25. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001, p. 307.

® SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. rev. aum. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 146.
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disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

4.1. Principio da isonomia

Analisar-se-a agora, de forma sintética, o principio da isonomia,
cobrando relevo destacar que: isonomia € sinbnimo de igualdade.

Em termos juridicos, a palavra isonomia tem sentido proprio e ndo se
trata de um valor considerado numa dimensao absoluta, mas relativa. Para o Direito
Sa0 iguais 0s que se encontram numa mesma posicao juridica, dai o sentido relativo
atribuido a expressao.

Costuma-se invocar a maxima aristotélica de que o principio da
igualdade consiste em “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida em que eles se desigualam”, sendo que a beleza filosdfica de tal asserto em
nada contribui para desvendar o cerne da questdo: saber quem séo os iguais e
guem sd@o os desiguais, e definir em que circunstancias é constitucionalmente
legitimo o tratamento desigual.’

BANDEIRA DE MELLO, sem discrepar do entendimento retro, traz de
forma incisiva:

O ponto nodular para exame da correcdo de uma regra em face
do principio isondmico reside na existéncia ou ndo de correlacdo
l6gica entre o fator erigido em critério de discrimen e a discriminacéo
legal decidida em funcéo dele.

Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado, aquilo
gue é erigido em critério discriminatorio e, de outro lado, se ha
justificativa racional para, a vista do traco desigualador adotado,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em funcdo da
desigualdade afirmada.?

Em idéntico sentido posiciona-se ROBERT ALEXY, utilizando como
espeque as decisdes do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, afirmando
gue o problema da clausula de desigualdade deve assentar-se na proibicado geral de
arbitrariedade, significando que com essa proibicdo ndo é possivel estabelecer uma

’ Para uma boa leitura sobre o assunto: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Contetdo juridico do
principio da igualdade. 3. ed. S&do Paulo: Malheiros, 1999; ROCHA, Carmem Lulcia Antunes. O
principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: L&, 1990.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Conteltido juridico do principio da igualdade, p. 37-38.
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diferenciacdo quando ndo haja uma razdo qualificada como suficiente para a
distingdo. Esta, assim, ordenada a igualdade de tratamento.®

Logo, em situacbes de tratamento desigual, e uma vez apresentados
critérios proporcionais, fatores de discriminagéo razoaveis (justificaveis) ndo se vera
afrontado o principio da isonomia.

Quando se define no edital as caracteristicas do objeto ou o0s
documentos que devem ser apresentados para fins de habilitacdo, esta-se fixando
condi¢cbes, exigéncias. Essas, em verdade, sdo discriminagcbes que se estédo
fazendo. Quando ao descrever um objeto define-se que ele deve ter a caracteristica
"A", se esta discriminando. E como se dissesse que o produto "X" que nao relne a
caracteristica "A", ndo podera participar — € uma discriminacdo. Por isso, € preciso
justificar tecnicamente as opc¢bes, ou seja, porque o0 produto tem que ter a
caracteristica "A". Portanto, na medida que a discriminacao € justificavel sob o ponto
de vista normativo, o ato se mostra perfeito.

De idéntico modo quando se afirma que para participar da licitacdo
deve o licitante demonstrar determinada capacidade técnica (especifica e/ou
genérica; profissional e/ou operacional), também se esta discriminando, restando a
Administracdo demonstrar que a discriminacao € razoavel, e se faz com o escopo de
melhor atender o interesse publico.

Estabelecida a premissa de que é possivel distinguir pessoas e
situacbes para o fim de dar a elas tratamento juridico (e até mesmo técnico)
diferenciado, cabe determinar os critérios que permitirdo identificar as hipoteses em
gue as desequiparacdes sao juridicamente razodveis (proporcionais), ou seja, trata-
se de saber dentro de que limites € licito ao administrador ditar normas de excecao
sem lesar a esfera irredutivel dos direitos fundamentais, que assegura a todos igual
tratamento pela Administragéo Publica.

® ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 388-394, passim.
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4.2. Principio da razoabilidade™®

Vale assinalar que o principio da razoabilidade foi teorizado no bojo da
transformacdo do Estado de policia para o Estado de direito, com a finalidade de
controlar o poder coativo dos governantes, denominado poder de policia, a fim de
gue o seu exercicio ficasse limitado pela justa adequagéo entre os fins objetivados
pela atuacéo do poder publico e os meios utilizaveis para o seu atingimento.™*

Merece aqui sublinhar que a desequiparacdo tera de ser necesséria
para a realizacdo do objeto pretendido, vedado o excesso, isto €, o tratamento
diferenciado além daquele imprescindivel para uma realizacéo satisfatoria do objeto
licitado.

LUCIA VALLE FIGUEIREDO ao lecionar sobre o tema afirma que:
“Traduz o principio da razoabilidade, pois, a relacdo de congruéncia logica entre o
fato (0 motivo) e a atuacdo concreta da Administracdo.”*?

Tem-se desse modo que o principio da razoabilidade faz uma
imperativa parceria com o principio da igualdade (isonomia), vez que ao disciplinar,
em Ultima analise, ambos discriminam situagdes e pessoas por variados critérios,
sendo a razoabilidade o parametro pelo qual se vai aferir se o fundamento da
diferenciacao é aceitavel e se o fim por ela visado € legitimo, in casu, a contratacao.

JUSTEN FILHO, em obra festejada, diz que: “H& equivoco em supor
gue a isonomia veda diferenciacdo entre os particulares para contratacdo com a
Administracdo. [...] Isso acarreta inafastavel diferenciacdo entre os particulares.”.

CARLOS ARI SUNDFELD com a inspiracéo peculiar firmou:

A formulacdo, nos editais de licitacdo, de exigéncias a serem atendidas
pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacdo técnica e econbmica, tem

% Em virtude da indefinicao terminoldgica, preferimos ficar ombreado com aqueles que consideram a
razoabilidade e proporcionalidade como sindnimos. Cf. nesse sentido: BASTOS, Celso Ribeiro.
Hermenéutica e interpretacdo constitucional, p. 175; MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos
fundamentais e controle de constitucionalidade, p. 87; TOLEDO, Suzana de Barros. O principio da
proporcionalidade e o controle das leis ..., p. 119; BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e
aplicacdo da constituicdo, p. 215; BUECHELE, Paulo Arminio Tavares. O principio da
proporcionalidade e a interpretagdo da constituicdo, p. 175; STUMM, Raquel Denize. Principio da
proporcionalidade no direito constitucional brasileiro; TACITO, Caio. O principio da razoabilidade das
leis. In: . Temas de direito publico: estudos e pareceres. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, v. 1,
p. 487-495.

" SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto de. A constituicio aberta e os direitos fundamentais: ensaios
sobre o constitucionalismo pés-moderno e comunitario. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 78.

12 yALLE FIGUEIREDO, Lucia. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 42.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 10. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2004, p. 50.
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base constitucional. E evidente que tais exigéncias limitam a competicdo no
certame licitatorio, [...]. Estd-se aqui, no entanto, perante uma limitacao
perfeitamente legitima a ampla possibilidade de disputa dos mercados
publicos, que a licitacdo visa a propiciar, trata-se simplesmente de fazer
prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo correr risco de contratar
com empresa desqualificadas [...]**

Por fim, “a desigualdade ndo é repelida, o que se repele é a
desigualdade injustificada”*®, nesse sentido ndo se pode é aceitar em disposicdes
editalicias exigéncias desmedidas, exageradas, impertinentes, destinadas, tao-
somente, a afastar possiveis licitantes.

5. LICITACAO: UM CONCEITO IMPORTANTE

A licitacdo € um procedimento administrativo que se traduz em uma
série de atos que obedecem a uma sequéncia determinada pela lei e tem por
finalidade a selecdo de uma proposta de acordo com as condicbes previamente
fixadas e divulgadas em razdo da necessidade de celebrar uma relag&o contratual.

Na precisa definicho de BANDEIRA DE MELLO, licitagdo "€ o
procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras e servigos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servi¢co ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢gdes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcéo de

parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados"*®.

JA4 MEIRELLES prefere conceituar licitacdo como o “procedimento
administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.”’

Para DI PIETRO licitagdo € o “procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da funcédo administrativa, abre a todos os interessado,
gue se sujeitem as condi¢Bes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade
de formularem proposta dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente
para a celebracdo de contrato.”*®

4 SUNDFELD, Carlos Ari. A habilitacdo nas licitacdes e os atestados de capacidade técnico
operacional. In: VERRI JR., Armando; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Licita¢cdes e
contratos administrativos: temas atuais e aspectos controvertidos. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 100-101.

* FERRAZ, Sérgio; FIGUEIREDO, Lucia Valle. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo. 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 1994, p. 24.

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 14. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 468.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 256-257.

18 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 309.
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Ja o Ministro CARLOS AYRES DE BRITTO, de modo condensado
afirma que a licitacdo é “... um processo legal que institucionaliza um sistema de
mérito, apto a selecionar a proposta mais conveniente para o0 Estado-

administracdo.”*®

Observe que cotejando o0s conceitos aduzidos unissono € o
entendimento de que a licitacdo € um procedimento administrativo que se presta
para a busca da proposta mais vantajosa (ou melhor proposta), obedecendo o
principio da isonomia.

6. EXIGENCIAS QUANTO A HABILITACAO TECNICA

A expressédo habilitacdo (capacidade) técnica tem grande amplitude de
significado, contudo, pode-se dizer que “consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades teéricas e praticas para execucédo do objeto a ser contratado.”?°.

Habilitagcdo é a fase do procedimento licitatério que tem por finalidade
aferir as condicOes pessoais dos interessados em contratar com a Administracao,
verificando se esses reunem condi¢cfes juridicas, fiscais, técnicas e econdmico-
financeiras de executar o objeto pretendido e se cumprem o disposto no inciso
XXXI1?* do art. 7° da Constituicdo Federal.

A fase de habilitagdo é de cunho documental, isto é, a prova do
atendimento das condi¢des fixadas no instrumento convocatério como necessarias a
execucao do objeto é feita mediante a apresentacdo de documentos, podendo ser
ela: 2j2ur|’dica (art. 28), fiscal (art. 29), técnica (art. 30) e econdmico-financeira (art.
31).

Como o que interessa para a Administracdo € a execu¢ao de um dado
objeto, a Constituicdo Federal impde um limite as exigéncias de habilitacdo: apenas
podem ser feitas exigéncias indispensaveis a execucdo do objeto do contrato, sendo
inolvidavel o Texto Constitucional ao prescrever: “somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes." (art. 37, XXI, in fine), ou seja, € o objeto do contrato que delimita, entao,
as condicfes de habilitacdo, principalmente as relacionadas aos aspectos técnicos.

N&o é dificil entender o motivo dessa previsao na parte final do art. 37,
XXI do Texto Constitucional, vez que os contratos administrativos envolvem o
dispéndio de recursos publicos — recursos e interesses estes que nao podem ser
colocados em risco, logo, deve a Administracdo formular exigéncias destinadas a
obterem excelentes garantias de que o contratado esta apto, tanto técnica como
economicamente, a cumprir o avencado. Deixar de adotar este comportamento seria
violar a propria Constituicdo, colocando em risco valores por ela especialmente
protegidos.?®

9 BRITTO, Carlos Ayres. O perfil constitucional da licitagdo. Curitiba: ZNT, 1997, p. 108.

2% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos, p. 316.

21 Proibic&o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores.

? Todos dispositivos da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

> SUNDFELD, Carlos Ari. A habilitacdo nas licitagbes e os atestados de capacidade técnico
operacional, p. 100.
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Deve-se destacar que existe uma dificuldade em interpretar o art. 30 da
Lei n° 8.666/93, tratando-se de um tema dos mais caros dentro do estudo da
licitacdo, especialmente por ser impossivel a lei minudenciar limites precisos para as
exigéncias que a Administracdo devera adotar em cada caso.

A doutrina ao estudar o art. 30 da Lei n°® 8.666/93 aqui ja trasladado,
intitula o inciso | de capacidade técnica genérica, e o inciso Il de capacidade técnica
especifica, podendo esta ser apresentada em duas espécies: a) capacidade técnica
operacional; e, b) capacidade técnica profissional.

A capacidade técnica profissional é relacionada ao profissional (pessoa
fisica) que serd o responsavel pela execucdo do servico, enquanto a capacidade
técnica operacional relaciona-se a empresa (pessoa juridica).

A duvida que surge quando da aplicacédo do art. 30 da Lei n° 8.666/93
€ creditada a busca da harmonia entre as normas que podem ser extraidas desse
dispositivo e a parte final do art. 37, XXI da CRFB, vez que as exigéncias técnicas
habilitatorias devem restringir-se aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Outro questionamento freqiente é relacionado a impossibilidade de se
estabelecerem quantitativos minimos ou prazos maximos, como condicionantes a
comprovacgao de aptiddo técnico-operacional, tendo em vista o que reza o art. 30, §
1°, 1 ja citado.

Essa argumentacéo carece de fundamento. A limitagcdo em tela, como
resta claro no corpo do dispositivo s6 é aplicavel as exigéncias referentes a
capacitacéo técnico-profissional.?*

JUSTEN FILHO leciona que é excessiva a interpretacdo de que a
capacitacdo técnica operacional ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou
prazos maximos. Esse entendimento deriva da aplicacdo descabida da parte final do
inc. | do 8§ 1° e do 8§ 5° todos do art. 30, que explicitamente estabelecem tal
vedacdo. Ocorre, contudo, que esses dispositivos disciplinam especifica e
exclusivamente a capacitacdo técnica profissional e ndo a capacitacdo técnica
operacional.?®

O mesmo autor para ratificar seu entendimento lanca mao da
jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO noticiando:

Essa orientagcdo passou a prevalecer no ambito do TCU, o qual
hesitou quanto a melhor solucdo a adotar. Apds algumas

* SUNDFELD, Carlos Ari. A habilitacdo nas licitacdes e os atestados de capacidade técnico
operacional, p. 118. Cf. ainda o art. 33 da Lei de Licitacdes: “Art. 33. Quando permitida na licitacédo
a participacdo de empresas em consorcio, observar-se-d40 as seguintes normas: [...] Il -
apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de qualificacédo técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado,
e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciado,
na proporcdo de sua respectiva participagdo, podendo a Administracdo estabelecer, para o
consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual,
inexigivel este acréscimo para 0s consoércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;”

?® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos, p. 325.
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divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia daquela Corte no
sentido da validade de exigéncia de quantitativos minimos a
propésito da experiéncia anterior, desde que o aspecto quantitativo
fosse exigéncia essencial quanto & identificacdo do objeto licitado.?

ADILSON DALLARI de modo contundente também afirma que a
Constituicdo nao autoriza nem estimula o aventureirismo, a concorréncia selvagem,
em detrimento da qualidade do objeto contratado e da seguranca do contrato, sendo
inquestionavel a constitucionalidade do art. 30 da Lei n° 8.666/93, que estabelece o
gue pode ser exigido como elemento comprobatério da qualificacéo técnica de cada
proponente.?’

7. TIPOS DE LICITACAO: MENOR OU MELHOR PRECO?

E cedico que as finalidades precipuas da licitagdo sdo a garantia do
principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, ou seja, hao
decorrente apenas do fator preco, e em funcdo disso é que a Lei n° 8.666/93
relaciona os tipos de licitacdo, assim dispondo:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo
pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagé&o,
exceto na modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
Il - a de técnica e preco;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de
bens ou concessao de direito real de uso.

O tipo menor preco € estabelecido pela Lei como a regra geral.
Todavia, mesmo dela se tratando, outras condi¢fes, que nao o preco, sao exigidas e

%% |bidem, p. 325.
" DALLARI, Adilson de Abreu. Licitagdo — comprovacéo de capacidade técnico-operacional. Revista
trimestral de direito pablico. Sdo Paulo: Malheiros, n. 09/1995, p. 149.
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analisadas, tais como: habilitacdo juridica, habilitacdo técnica, habilitacédo
econOmico-financeira e habilitacéo fiscal.

Parte-se do pressuposto entdo que o procedimento a ser realizado
adotara em regra o tipo (de licitacdo) menor preco, sendo importante destacar que
em que pese ser considerado nesse tipo de licitagdo apenas o preco para fins de
julgamento, isso ndo quer dizer que a qualidade do objeto e do pretenso contratado
seja desprezada. A qualidade do objeto e do pretenso contratado ndo € fator que
integra o critério julgamento da proposta, mas requisito de aceitacdo do proprio
interessado, pois esses critérios devem ser vistos com o0 objetivo de atingir com
eficiéncia o interesse publico.

Com efeito, cabe a Administracdo especificar e exigir em seu ato
convocatorio os requisitos minimos que o objeto deve contemplar, bem como a
qualificacdo juridica, técnica, fiscal e econdmico-financeira, justificando técnica e
razoavelmente, de modo a assegurar a obtencdo de um contrato satisfatério com
vista a atender o interesse visado, ou seja, 0 MELHOR preco.

8. POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE ATESTADOS TECNICOS
OPERACIONAIS

A Administracdo Publica com vista a atingir o interesse publico numa
contratacéo deve? (dever-poder) restringir a participacéo de pretensos licitantes que
ndo possuem qualificacdo técnica-operacional, a ser comprovada com atestados
técnicos, para a execucdo do objeto, podendo, para tanto, se valer de exigéncias
razoaveis. Tal comportamento passa longe de ser ofensor ao principio da isonomia,
ao tempo que a exigéncia, na verdade, visa a efetivar o interesse publico.

Essa conclusdo ndo € inovadora, ja tendo alguns dos maiores
publicistas patrios enfocado o tema e palmilhando pela mesma senda, como, v.g.,
CARLOS ARI SUNDFELD que de forma sabia, apés mergulhar com félego sobre o
tema, posicionou-se com a seguinte pena:

E valida a exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnico-
operacional, admitindo-se, inclusive, condicionamentos relativos a
guantidades minimas e prazos maximos;

E juridicamente viavel a exigéncia de comprovacdo de aptidéo
técnico-operacional, mesmo quando ja ter sido exigido prova de
aptidao técnico-profissional. As duas exigéncias ndo sao excludentes
entre si. Ao contrario, sdo complementares e perfeitamente
aplicaveis num mesmo certame.?*

8 Cf. nesse sentido: PONTES FILHO, Valmir. Concorréncia de obra e servico de engenharia —
comprovacao da capacidade técnico-operacional dos licitantes. Revista trimestral de direito publico.
Sdo Paulo: Malheiros, n. 30/2000, p. 129: “... quando o prefalado art. 30, caput, Il, da Lei de
Licitagbes, falou em comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, fé-lo exatamente para conferir
ao Estado-administracdo ndo s6 o poder, mas o dever de impor aos licitantes a comprovacéo de sua
aptidao técnico operacional.”

?® SUNDFELD, Carlos Ari. A habilitacdo nas licitagbes e os atestados de capacidade técnico
operacional, p. 122.
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O mesmo autor, no mesmo trabalho, exemplifica:

O edital pode, como condicdo da aceitagdo do atestado, exigir
que ele se refira a obras ou servicos com certa dimenséo. Se a
licitacdo se destina a contratar a construgcdo de obra gigantesca,
seria irracional considerar qualificada para realiza-la uma empresa
que s6 houvesse enfrentado obras diminutas.®

Na mesma senda ADILSON DALLARI com maestria firmou:

O que a Constituicdo autoriza e determina [vide art. 37, XXI, in
fine] ao legislador que exija ndo € a comprovacdo de uma
qualificacdo técnica hipotética ou abstrata, mas, sim, de qualificacdo
técnica (tanto profissional quanto operacional) necessaria para
garantir a fiel execucdo de uma determinada obra que € posta em
disputa por meio de uma determinada licitacéo.

... pode a Administracéo Publica, no edital, exigir que o licitante
comprove a execucao anterior de obras e servicos em quantidades
compativeis com o objeto do futuro contrato em disputa e através de
um dnico contrato.®

VALMIR PONTES FILHO ao enfocar sua inteligéncia a respeito de
exigéncia em edital de atestados de capacidade técnica-operacional também né&o
vislumbra qualquer ofensa a lei, desde que verificado o principio da razoabilidade, ou
seja, desde que as exigéncias sejam adequadas a complexidade e natureza do
servico a ser contratado e que digam com as suas caracteristicas, quantidades e

prazos.*

TOSHIO MUKAI também nédo hesitou em afirmar que a Lei n°® 8.666/93
estabelece que a qualificagcdo técnica dos licitantes deve ser demonstrada por meio
de atestados que comprovem a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.>

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO também ja se posicionou sobre
o tema de forma precisa, sendo vejamos:

Ja4 a evolucdo da jurisprudéncia do TCU merece especial
atencdo. Na decisdo 395/95, o TCU manifestava-se pela

% |bidem, p. 119.

3L DALLARI, Adilson de Abreu. Licitagdo — comprovacado de capacidade técnico-operacional, p. 152-
153.

% PONTES FILHO, Valmir. Concorréncia de obra e servico de engenharia — comprovacdo da
capacidade técnico-operacional dos licitantes. Revista trimestral de direito publico. Sdo Paulo:
Malheiros, n. 30/2000, p. 133.

% MUKAI, Toshio. Exigibilidade de atestados de capacidade técnico-operacional. Revista trimestral de
direito publico. Sdo Paulo: Malheiros, n. 14/1996, p. 100-101.
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possibilidade de exigéncia de comprovacdo de ambos os aspectos
da capacitacdo técnica.

Em decisdo posterior (12.4.2000), o TCU reconheceu a
possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos
maximos para capacitacdo técnica operacional [Decisdo n°
285/2000].%

Na mesma linha observamos também alguns julgados:

. a capacidade técnico-operacional do licitante resulta de sua
prépria experiéncia anterior [...]. Nao se exige que tais atestados se
refiram a objeto idéntico, bastando que o0s servicos ou obras sejam
similares, ou seja, sejam compativeis em caracteristicas,
guantidades e prazos (art. 30, Il) e de complexidade tecnolbgica e
opera?f:sional equivalente ou superior a do objeto da licitacao (art. 30,
§ 3°).

ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. EXIGENCIA NO EDITAL.
CAPACITACAO TECNICA DO LICITANTE. POSSIBILIDADE, ART.
30, I, DA LEI 8.666/93.

A exigéncia, no edital, de capacitacéo técnico-operacional, ndo fere o
carater de competicao do certame licitatorio.

Precedentes do STJ. Recurso Provido.*

LICITACAO - CAPACIDADE TECNICA - Apresentacdo de
capacidade operacional em numero inferior ao exigido no edital.
Quantitativos e prazos. Proporcionalidade com o objeto da licitacao.
Seguranca denegada. Recurso improvido. Ap. Civel 57.513-5/1 -
Relator Des. Alves Bevilaqua - Tribunal de Justica de S&o Paulo.*’

Assim, ndo observamos qualquer ilegalidade ou ilegitimidade em
clausula editalicia que venha trazer como exigéncia a comprovagdo, mediante a
apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s), que a

% Apud, JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitages ..., p. 323.

% TCE/SP, apud, SUNDFELD, Carlos Ari. A habilitagdo nas licitacGes e os atestados de capacidade
técnico operacional, p. 112.

% STJ, REsp. 155.861-SP, 12 T., rel. Min. Humberto Barros, unanime, DJU, 8.3.1999, p. 114.

%" Revista interesse publico. Porto Alegre: Nota Dez. n. 20, 2003, p. 183-184.
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empresa licitante tem a experiéncia necessaria para o cumprimento do objeto
licitado, desde que tais exigéncias venham ao encontro do interesse publico de
modo razoavel (justificavel), vez que conforme demonstrado € plenamente possivel
exigir que o contratado tenha uma experiéncia técnico-operacional minima para uma
perfeita execucdo do futuro contrato, inclusive com especificagcdo de quantitativos e
prazos, assegurando desse modo a proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.
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