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1 Introducéo

A escolha do Brasil para sediar a Copa das Confederagdes FIFA-2013,
a Copa do Mundo FIFA-2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 foi
acompanhada do compromisso do pais de propiciar toda a infraestrutura necessaria
para a realizacdo dos eventos desportivos de maior repercussao mundial.

Para a execucgéo das obras nas cidades-sede e no seu entorno dentro
do prazo previsto, observando-se a determinagdo constitucional de realizagdo de
prévia licitacdo (art. 37, inc. XXI), instituiu-se o Regime Diferenciado de Contrata¢ées
Publicas — RDC mediante a edi¢cdo da Lei n° 12.462, regulamentada pelo Decreto n°
7.581. Procurou-se conceber uma modalidade de licitagdo apta, por um lado, a
tornar o procedimento de contratacdo mais célere e, por outro, a garantir a obtengéo
do resultado final visado, que é a concluséo das obras no prazo previsto.

O RDC consagra diversas solugdes inovadoras em relagcdo ao regime
geral de licitagOes, previsto na Lei n° 8.666. Algumas dessas novidades consistem
na incorporacao legislativa de interpretacdes ja reconhecidas pela doutrina e pela
jurisprudéncia para determinados aspectos do regime geral'. Outras inovacoes
refletem o intento de se obter uma solugéo para diversos impasses verificados na
aplicacdo concreta da Lei n° 8.666°.

Os diplomas legais que regulam o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC ndo dispdem amplamente sobre a disciplina dos
contratos a serem firmados a partir de licitagdes realizadas nessa modalidade.

A Secdao lll da Lei n° 12.462, que versa sobre as regras especificas
aplicaveis aos contratos celebrados no ambito do RDC, contém apenas seis

! E o0 que se verifica, por exemplo, com a expressa mencio a possibilidade de correcdo de defeitos
meramente formais (Lei n° 12.462, art. 28, inc. I).

2 Assim se passa em relacdo aos procedimentos auxiliares das licitagdes, previstos nos arts. 29 a 33
da Lei n° 12.462, que objetivam abreviar o0 exame dos documentos de habilitacdo e das propostas no
curso da licitagcdo ao transferir a avaliagcdo de diversas questdes para uma fase que antecede a
abertura do certame.
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dispositivos. A diretriz geral consta do art. 39, que prevé que 0s contratos
administrativos serdo regidos pelas normas da Lei n° 8.666, ressalvando as regras
sobre a matéria previstas na legislacdo especifica do RDC?.

No que diz respeito a alteracdo de contratos, podem ser destacadas
duas regras especificas, que regulam a matéria de forma parcialmente diversa em
relacdo ao tratamento dado pela Lei n° 8.666.

Para os contratos para obras e servigos de engenharia que adotarem
os regimes da empreitada integral ou da empreitada por preco global, o art. 42, §4°,
do Decreto n° 7.581 consagra a regra seguinte:

Il - as alteragbes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em
gualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificagbes, memoriais ou
estudos técnicos preliminares do projeto basico ndo poderdo ultrapassar, no
seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

Ja no que se refere a contratacdo integrada, o art. 9° da Lei n° 12.462
contempla as seguintes regras para a modificacdo dos contratos para execugdo de
obras e prestacao de servigos no referido regime:

§ 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada, é vedada a
celebragcédo de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes
casos:

| - para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forga maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacbes para
melhor adequacdo técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da
administragcdo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissfes por
parte do contratado, observados os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993".

Constata-se que a legislacdo do RDC teve o intento de restringir as
possibilidades de alteracdo contratual, seja excluindo a incidéncia de algumas das
hipéteses previstas na Lei n°® 8.666 seja estipulando limites quantitativos diversos.

Nesse breve ensaio, procura-se tracar alguns aspectos a serem
considerados para a interpretagdo adequada desses dispositivos.

2 A submisséo as diretrizes gerais da contratacdo administrativa

Uma das premissas a serem consideradas é a de que o contrato
firmado na modalidade do RDC tem a natureza de contrato administrativo.
Enquadra-se na definicdo prevista no art. 2° do paragrafo Unico da Lei n° 8.666, nos
termos da qual “considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacédo de obriga¢cdes reciprocas, seja
qual for a denominagéo utilizada”.

Além disso, como ja se indicou, a legislagdo especifica do RDC
determina a incidéncia das regras sobre contratagdo da Lei n° 8.666°, salvo
disposicdo expressa em sentido contrario nas regras especiais.

® Disposicao idéntica consta do art. 63 do Decreto n° 7.581.

* Esse mesmo comando foi repetido no art. 76 do Decreto n° 7.581, com pequenas alteracdes na
redacao mas sem modificacdo do conteuddo.

® Para uma exposicdo abrangente sobre o regime das contratacdes administrativas da Lei n° 8.666,
consultar a obra de Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 14. ed., Sdo Paulo, Dialética, 2010).
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Logo, as diretrizes gerais a serem empregadas sdo as da contratacao
administrativa, nos moldes definidos na Lei n° 8.666.

3 A garantia do equilibrio econdmico-financeiro e a alteragcdo dos
contratos administrativos

O regime dos contratos administrativos na Lei n° 8.666 assenta-se em
duas balizas. De um lado, reconhece-se o direito do contratante publico de exercer
prerrogativas exorbitantes na relagcdo obrigacional. De outro, assegura-se ao
particular a manutencédo da relacdo entre encargos e retribuicdes estabelecida
inicialmente.

A possibilidade de instabilizagdo do vinculo contratual e a garantia do
equilibrio econdmico-financeiro consistem em institutos relacionados com o0s
poderes exercidos pela Administragéo contratante na relacdo contratual e os direitos
reconhecidos ao particular em contrapartida. O equilibrio do contrato € construido
ndo apenas com a harmonizac&o interna dos interesses das partes contratantes. E
indispensavel considerar também o influxo das necessidades essenciais, cujo
atendimento determina a configuracéo a ser dada ao contrato administrativo®.

Assim, reconhece-se nas contratacfes publicas a existéncia de dois
valores fundamentais e protegidos pela ordem juridica. Os dois institutos séo
fundados em razBes de ordem publica. A possibilidade de alteracdo dos contratos
procura garantir que o objeto contratado serd executado de modo a atender a
necessidade essencial a que se destina, permitindo-se promover as alteracdes
necessarias na avenca. Ja a garantia de equilibrio econémico-financeiro permite que
a Administragdo obtenha propostas de valor reduzido para a execugao das
prestacOes. Ao ter assegurada essa garantia, o particular deixa de considerar na sua
proposta de pregos as possiveis repercussdes negativas dos riscos assumidos pelo
contratante puablico. A Administragdo arcar4 com o custo de tais eventos apenas se
ocorrerem e o particular podera oferecer uma proposta mais vantajosa.

E oportuno indicar brevemente o conteido essencial desses dois
institutos para se afastarem eventuais interpretacées equivocadas que possam ser
extraidas das disposi¢des legais sobre o RDC.

3.1 Garantia de equilibrio econdmico-financeiro

O equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo refere-se a relagao
estabelecida entre todos os encargos impostos ao particular e a remuneragao
prevista. A equacdo é fixada nos termos da proposta apresentada pelo licitante e
aceita pela Administracdo. E a relacdo estabelecida naquele momento entre
encargos e retribuicdes que devera ser preservada ao longo da execucao do
contrato.

A tutela da equagdo econdmico-financeira nos contratos
administrativos foi objeto de expressa previsdo no texto constitucional, no art. 37,
inc. XXI.

A garantia da equacdo econdmico-financeira determina que o equilibrio
a ser observado deve considerar as previsdes do edital e o contetdo da proposta

® Na licdo de Carlos Ari Sundfeld, “ndo basta a harmonia dos interesses subjetivos dos contratantes
para validar o contrato ou as op¢des adotadas no curso da execucao. Essencial também que ela seja
construida em condi¢fes tais que preservem o interesse publico, essencial ao Estado” (Licitacdo e
Contrato Administrativo, 2. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1995, p. 227).
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que foi apresentada pelo particular. Tal como determina o comando constitucional,
trata-se de manter as condigbes da proposta do licitante durante a execucdo do
contrato, proposta esta que foi apresentada levando em consideragcdo as
estipulagdes do edital.

Logo, ndo decorre necessariamente da referida garantia que todos os
riscos da contratacdo deverdo ser assumidos pelo ente publico. Ndo se trata de
imunizar o contratado em termos absolutos, garantindo que ndo havera repercussao
alguma sobre as obrigacdes assumidas inicialmente. Porém, os riscos assumidos
pelo particular em determinada contratagédo devem decorrer expressamente da lei ou
ser objeto de clara e expressa previsdo no instrumento contratual, nas hipoteses em
gue a legislagéo assim autorizar.

3.2 Alteracao dos contratos

O poder reconhecido a Administragdo de modificar unilateralmente os
contratos esta previsto genericamente no art. 58, inc. |, da Lei n° 8.666, “para melhor
adequacao as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado”.

O conteudo da norma revela a finalidade a que se vincula a admissao
da alteracdo dos contratos no Direito Administrativo, que é o melhor atendimento aos
objetivos da contratacdo. Admite-se a alteragdo do contrato administrativo,
observando-se determinados limites, por se tratar de medida necesséaria para
garantir a satisfacdo dos direitos fundamentais visados pela contratacéo.

Porém, a vinculagdo entre a alteracdo contratual e o atendimento as
necessidades publicas ndo significa que a avencga possa ser modificada livremente.
H& limites previstos na legislacdo de modo a assegurar que ndo havera alteracdo
radical do objeto licitado ou frustragdo do principio da obrigatoriedade da licitagao.
Na Lei n° 8.666, tais limites estao previstos no art. 65.

3.3 O exame independente dos institutos

As ponderagdes acima destinam-se a evidenciar a conclusdo de que a
garantia constitucional da preservacdo do equilibrio econémico-financeiro nas
contratagbes administrativas ndo pode ser lida a partir dos pressupostos habilitantes
da alteracédo do contrato.

Os parametros para se avaliar a manutencdo ou ndo das condigdes
originais da proposta sdo aqueles da reparticdo de riscos entre as partes
contratantes que consta clara e expressamente da lei ou do contrato, quando a lei
assim autorizar’. O fato de ndo haver previsdo para se promover a alteracdo de
contrato em determinada hip6tese ou acima de determinado limite ndo conduz a
conclusdo automética de que o contratado se encontraria desprotegido em relagéo a
tais fatores e assumiria integralmente o risco em relagéo a eles. Tal leitura violaria
art. 37, inc. XXI, da CF, que garante em termos amplos a manutencgéo das condigoes
originais da proposta.

" Nas palavras de Floriano de Azevedo Marques Neto, “o principio do equilibrio econémico e
financeiro nada mais € do que uma solucéo juridica para alocagéo dos riscos inerentes ao contrato
administrativo” (Reajuste e revisao nas parcerias publico-privadas revisitando o risco nos contratos de
delegacéo, in: SOUZA, Mariana Campos de (Coord.), Parceria publico privada: aspectos juridicos
relevantes, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2008, p. 71).
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E necessario avaliar, em cada caso, qual é o pressuposto fatico que
determina a necessidade de se promover a alteracdo e como esse fator foi
considerado na equacao econdmico-financeira fixada no inicio da contratagéo.

Propde-se a adocdo dessa premissa para se interpretar as disposi¢coes
da legislacéo do RDC sobre alterag&o contratual.

4 As previsdes especificas da legislacdo do RDC

Os diplomas legais que regem o RDC remetem a disciplina geral de
contratos administrativos prevista na Lei n° 8.666 e trazem algumas disposi¢cOes
especificas sobre alteracdo de contratos (Lei n° 12.462, art. 9°, 84°, Decreto n°
7.581, art. 42, 84° inc. Ill). Nao foi prevista regra autorizando a distribuicéo
diferenciada de riscos entre as partes contratantes, seja para determinar diretamente
a assuncao de determinados riscos pelo particular seja para autorizar o contrato a
dispor a esse respeito®.

Como se procurou demonstrar acima, o instituto da modificagdo dos
contratos administrativos € distinto da garantia de equilibrio econémico-financeiro e
da distribuicdo de riscos entre as partes. Tais institutos apresentam mdultiplas
conexfes mas nao se pode afirmar que as limitagdes impostas a modificacdo do
contrato consistem automaticamente em um fator de risco atribuido ao particular.

4.1 A limitagdo de 10% do valor do contrato para alteragdes motivadas
por falhas ou omissGes dos documentos técnicos - art. 42, §4°, inc. lll, do
Decreto n° 7.581

Para os contratos firmados para obras e servigos de engenharia a
serem executados nos regimes de empreitada por preco global ou de empreitada
integral, o art. 42, 849, inc. Ill, do Decreto n° 7.581 estipula um limite de 10% do valor
do contrato para as alteragbes contratuais motivadas por falhas ou omissbes em
gualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacbes, memoriais ou estudos
técnicos preliminares do projeto bésico.

41.1 O art. 42, §4°, inc. Ill do Decreto n°® 7.581 e o art. 127, 86°, inc. lll da
LDO 2011

Disposicéo similar & do Decreto n° 7.581 consta da Lei n° 12.309°, a lei
sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orgcamentaria de 2011, no
seu art. 127, §6°, inc. II*°. O dispositivo da LDO aplica-se apenas ao regime de

® No regime do RDC, n&o ha disposicéo similar & contida na Lei n° 11.079 (Lei das PPPs), no sentido
de que cabe ao contrato estipular “a reparticao de riscos entre as partes” (art. 5°, inc. lll), remetendo,
assim, a regulacdo da matéria a esfera contratual.

® O dispositivo da LDO tem a seguinte redacio: “mantidos os critérios estabelecidos no caput deste
artigo, devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do contratado com a
adequacdo do projeto basico, sendo que as alteragbes contratuais sob alegacdo de falhas ou
omissBes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacfes, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total
do contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do limite do art. 65, § 1° da Lei n°
8.666, de 1993".

19 Além da previsdo sobre limitacdo de alteracdo contratual por falhas ou omissdes dos documentos
técnicos, outras regras do RDC foram extraidas da LDO para 2011, tais como os critérios para
obtencdo do custo global de obras e servicos de engenharia (Lei n° 12.462, art. 8°, 83° e Lei n°
12.309, art. 127, caput) e a determinacdo de manutencdo do percentual de desconto obtido entre o
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empreitada por preco global. Na sua transposi¢cdo para o RDC, ampliou-se sua
incidéncia também para a empreitada integral.

Em relacdo a redagéo do dispositivo previsto na LDO, foram feitas duas
exclusbes oportunas.

A Lei n° 12.462 afastou um ponto bastante problemético do dispositivo
da LDO, que é a previsdo, no edital e no contrato, de clausula expressa de
concordancia do contratado em relacdo a adequacéo do projeto basico.

Da referida concordéncia ndo se pode extrair suposta inviabilidade de
impugnacdo posterior pelo particular nem renuncia ao direito de pleitear
recomposicao da equacédo econémico-financeira se houver desequilibrio na relacédo
entre encargos e retribuicdes originalmente estabelecida. Logo, trata-se de clausula
inécua.

O dispositivo da LDO determina também que o limite de 10% deve ser
computado para a verificagdo do limite do art. 65, 81°, da Lei n° 8.666. Reconhece-
se que o limite do referido art. 65, §1°, incide apenas nas alteracdes quantitativas™.
No entanto, as hip6teses de alteracdo contratual previstas no referido dispositivo da
LDO déo ensejo usualmente a alteracdo qualitativa do contrato, em relacdo a qual
ndo incidiriam os limites do art. 65, §1°, da Lei n° 8.666.

4.1.2 A aplicagdo conjunta com as regras da Lei n° 8.666

Como j& se indicou, a Lei n° 12.462 determina expressamente a
aplicacdo das regras da Lei n° 8.666 aos contratos firmados no RDC, ressalvando
apenas as regras especificas.

E possivel constatar que a regra do art. 42, 84°, inc. lll, do Decreto n°
7.581 ndo é conflitante com as disposicdes do art. 65 da Lei n° 8.666'. E
perfeitamente possivel aplicar-se conjuntamente a regra do Decreto com as
disposi¢cdes da Lei n° 8.666. O Decreto estipulou apenas um limite adicional a ser
considerado nas alteragdes de contrato.

Assim, nos contratos executados sob o0s regimes de empreitada
integral ou por preco global no ambito do RDC, sdo admitidas todas as alteragdes
contratuais previstas no art. 65 e nos demais dispositivos da Lei n° 8.666,
observando-se apenas a limitacdo de 10% no que diz respeito as alteracfes
determinadas por falhas ou omissdes nos documentos técnicos.

valor global do contrato e o valor estimado para a contratacdo (Lei n° 12.462, art. 19, 82° e Lei n°
12.309, art. 127, 86°, inc. IV).

1 Esse é o entendimento, por exemplo, de Marcal Justen Filho (Comentérios..., ob. cit., p. 804),
Celso Ant6nio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 27. ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2010, p. 626-627) e Fernando Vernalha Guimardes (Alteragcdo Unilateral do Contrato
Administrativo: interpretagcéo de dispositivos da Lei 8.666/1993, Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 276-
280). Ressalve-se que o primeiro doutrinador condiciona a possibilidade de alteracbes que
extrapolem o limite legal aos casos em que a modificacéo for feita em consenso com o particular. Ja
os outros doutrinadores mencionados admitem que as alteragcfes unilaterais também ultrapassem o
limite previsto na lei.

2 Em exposices ainda ndo convertidas em texto publicado, Marcal Justen Filho ja se manifestou no
sentido de que a aplicagdo do art. 42, 84°, inc. lll, do Decreto n° 7.581, ndo impede a incidéncia das
hipéteses de alteracéo previstas na Lei n° 8.666, inclusive quanto aos limites quantitativos desta e a
garantia de manutencdo da equacdo econdmico-financeira. O presente estudo adota premissas
similares.
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4.1.3 O computo do limite de 10% nos limites previstos no art. 65 da Lei
n° 8.666

A limitagdo de 10% estabelecida no art. 42, 84°, inc. Ill, do Decreto n°
7.581 deve ser aplicada de modo conjugado as disposicfes do art. 65 da Lei n°
8.666 inclusive para fins de computo nos limites para as alteragbes contratuais,
desde que as alteragbes promovidas submetam-se aos limites do art. 65, 81°, da Lei
n° 8.666.

Ocorre que, usualmente, as alterac6es a serem feitas nas hipoteses
previstas no art. 42, 84°, inc. lll, do Decreto n° 7.581 serdo de natureza qualitativa.
Em relacdo a tais alteragBes, como ja se indicou, a doutrina reconhece que néo
incidem automaticamente os limites previstos no art. 65, 81°, da Lei n°® 8.666. Assim,
0s percentuais correspondentes as modificacbes feitas nos termos do Decreto n°
7.581 apenas serdo computados nos limites previstos no art. 65, 81° caso as
alteragOes realizadas submetam-se aquelas restricdes.

4.1.4 A preservacgao da garantia de equilibrio econémico-financeiro

Os limites estabelecidos para as alteragdes contratuais objetivam
restringir o exercicio de poderes exorbitantes pela Administracdo e evitar a
frustracdo da licitacdo, com a desnaturagdo do objeto contratado. A estipulagéo de
limitacbes procura assegurar, a0 mesmo tempo, a possibilidade de adequacdo do
objeto contratado as necessidades da Administragdo bem como a observancia da
esséncia dos direitos e obrigagbes estabelecidos inicialmente. Trata-se de uma
solugdo que se destina a conciliar esses dois interesses, observando o principio da
proporcionalidade.

Por isso, rejeita-se qualquer interpretagdo que se pretenda dar ao art.
42, 84° inc. lll, do Decreto n° 7.581 no sentido de que as alteragcbes que
demandariam a superagdo do limite estipulado no dispositivo correriam por conta
exclusiva do particular. Por um lado, ndo h& qualquer disposicdo legal que dé
amparo a tal solugdo, atribuindo esse risco ao particular. Por outro, os limites
estipulados para as modificagdes contratuais no art. 65 da Lei n° 8.666 nunca foram
interpretados no sentido de que caberia ao contratado assumir o risco por tais
alteragbes em percentuais superiores. A restricdo prevista no Decreto n° 7.581 a
modificacdo dos contratos consiste apenas em um critério adicional, estipulado em
acréscimo as limitagdes ja previstas no art. 65 da Lei n° 8.666.

Portanto, a limitacdo do art. 42, 849, inc. lll, do Decreto n° 7.581 nao
pode ser invocada para restringir direitos legitimos do contratado.

4.1.5 A eventual necessidade concreta de alteracbes que extrapolem o
limite de 10%

A limitag&o para as alteracdes decorrentes de falhas ou omissdes dos
documentos técnicos atende ao objetivo de se obter maior previsibilidade acerca do
custo final do contrato. No entanto, pode conduzir a graves impasses sobre a
solucdo adequada a ser adotada nas situagcdes que demandarem alteragao
contratual superior ao percentual previsto no dispositivo. Volta-se a tratar desse
tema adiante, no item 7.1.
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4.2 A alteragdo contratual na contratagao integrada - art. 9°, 84° da Lei n°
12.462

De modo diverso do previsto no art. 42, 84°, inc. lll, do Decreto n°
7.581, que estipula apenas um critério adicional a ser considerado nas alteragfes de
contrato, em acréscimo as regras previstas na Lei n° 8.666, o art. 9°, 84°, da Lei n°
12.462 manifesta o intento de regular integralmente a matéria de alterac&o contratual
qguando for empregada a contratacdo integrada. Esse propdsito pode ser extraido da
locucdo utilizada no dispositivo: “é vedada a celebracdo de termos aditivos aos
contratos firmados, exceto nos seguintes casos”. Nos seus dois incisos, o dispositivo
apresenta aquelas que seriam as Unicas hipéteses em que seria admitida a
celebracédo de aditivos.

No entanto, as circunstancias previstas nos dois incisos como sendo 0s
Unicos pressupostos habilitantes de alteracdes contratuais deixam de incluir
hip6teses em que a alteragdo do contrato € injuntiva. Faz-se necesséria a leitura
adequada de tal dispositivo para ndo se atingir conclusdes violadoras de garantias
constitucionais.

421 O inc. |. alteracdo do contrato para reequilibrio da equacéao
econdmico-financeira

A concepcgao usual de divisdo de riscos nos contratos administrativos
adota a distincdo entre alea ordinaria e alea extraordinaria. A alea extraordinaria
seria subdividida nos institutos do fato do principe e da teoria da impreviséo,
abarcando o caso fortuito e a forga maior.

O inc. | do art. 9°, 84°, da Lei n° 12.462 apresenta redagdo mais restrita
em relagdo as hipoteses que déo ensejo a recomposicao da equagédo econdmica do
contrato & medida que se reporta apenas ao caso fortuito e a forga maior.

4.2.1.1 Pressupostos de fato para a recomposi¢édo do equilibrio na Lei n°
8.666

Os pressupostos faticos para a recomposicdo da equagcdo econdmica
estdo previstos no art. 65, inc. , al. d, da Lei n° 8.666.

Em linhas gerais, afasta-se a possibilidade de modificagdo do contrato
se 0 evento causador do desequilibrio era previsivel e o contratado deixou de
considera-lo na sua proposta ou no cumprimento das suas obriga¢des contratuais.
Excluem-se, assim, as hipoteses em que o particular atuou de modo culposo, pois
estariam abrangidas pela alea econdmica ordinaria. Ou seja, estabelece-se estrita
vinculagdo entre a previsibilidade da ocorréncia do evento e a culpabilidade do
contratado por néo té-lo considerado.

O art. 65, inc. Il, al. d, da Lei n° 8.666 admitiu a recomposicado da
equacdo econOmico-financeira em relagdo aos seguintes fatores: a) eventos
imprevisiveis ou previsiveis porém de consequéncias incalculéaveis; b) forca maior e
caso fortuito e c) fato do principe. Tais ocorréncias estdo incluidas na alea
econdmica extraordinaria, ndo atribuivel ao contratado.

A ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis como motivadora da alteracdo dos contratos
corresponde a teoria da imprevisdo. A constatagdo de circunstancias (a) que néo
poderiam ter sido previstas pelas partes ou (b) cujas consequéncias ndo poderiam
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ter sido dimensionadas, (c) para as quais as partes ndo concorreram e (d) que
implicam grave modificagéo nas condi¢cdes do contrato determina a recomposi¢éo da
equacgdo econdmica do contrato, por integrar a &lea extraordinéria.

A doutrina debate acerca da distincdo a ser feita entre caso fortuito e
forgca maior. Como delineador comum, reconhece-se que séo caracterizados pela
imprevisibilidade do acontecimento e por sua irresistibilidade. Como ensina Orlando
Gomes, 0 nucleo comum dos diversos conceitos propostos é a exclusdo da culpa ou
da concorréncia do contratado, devendo o caso fortuito ou a forga maior consistir em
fato alheio a sua vontade®®.

J& o fato do principe consiste na maior onerosidade da execucédo do
contrato decorrente de medida governamental ndo relacionada diretamente ao
contrato mas que nele repercute, praticada pela mesma autoridade contratante ou
por outro ente™.

Em todas essas hipoteses, a Lei n° 8.666 prevé a mesma
consequéncia, qual seja, a recomposi¢cao da equacao econémica do contrato.

4.2.1.2 A redagao restritiva do art. 9°, 84°, inc. |, da Lei n° 12.462

J& o inc. | do art. 9° 84° da Lei n° 12.462 referiu-se apenas a
possibilidade de recomposicdo da equagdo econdmico-financeira diante da
ocorréncia de caso fortuito ou for¢ga maior.

Porém, parece-nos que néo € possivel interpretar o dispositivo tal como
se tivesse aplicabilidade mais restrita do que o art. 65, inc. Il, al. d, da Lei n° 8.666.

O conceito de caso fortuito e forca maior € bastante amplo, de modo a
abranger todos os eventos imprevisiveis, para 0s quais o0 contratado n&o tiver
concorrido. Isso j4 seria suficiente para abarcar os eventos imprevisiveis ou
previsiveis mas de consequéncias incalculaveis mencionados na Lei n° 8.666. Alias,
ndo haveria qualquer justificativa para a Lei n°® 12.462 pretender afastar o direito a
recomposicao diante da ocorréncia de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias ndo passiveis de dimensionamento, a0 mesmo tempo em que
garante tal direito em relacdo ao caso fortuito e a forca maior. A extrema
proximidade entre todos esses conceitos ndo autorizaria tal distingao™.

Parece-nos também n&o ser possivel excluir o direito & recomposicao
da equacao econdmico-financeira diante da constatagéo de fato do principe.

13 Obrigacd@es, 11. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1996, p. 148-150.

* Note-se que parcela da doutrina francesa recusa a caracterizacdo como fato do principe dos atos
estatais emanados por autoridades distintas da contratante. Porém, disso ndo decorre a atribuicao
desse risco exclusivamente ao contratado. Reconhece-se que, em tais casos, aplica-se a teoria da
imprevisdo e o contratado tem o direito de ser indenizado. Sobre o tema, confira-se Laurent Richer,
Droit des contrats administratifs, 3. ed., Paris, L.G.D.J., 2002, p. 265-268.

'* parcela da doutrina propde distinguir a teoria da imprevisdo da forca maior nos seguintes termos. A
teoria da imprevisao diria respeito aos elementos imprevisiveis, estranhos a vontade das partes, que
abalariam a economia do contrato mas ndo impediriam a sua execuc¢do. Seriam, assim, causa de
recomposicao da equacgdo econdmica. Ja a forca maior decorreria de evento igualmente imprevisivel
e nao imputavel as partes mas de tal gravidade que inviabilizaria a execucéo da prestacao e
determinaria a rescisdo do contrato. Sobre a diferenciacédo entre os conceitos, confiram-se as licdes
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 22. ed., Sdo Paulo, Atlas, 2009, p. 284, e
de Marcal Justen Filho, Teoria Geral das Concess@es de Servi¢co Publico, Sdo Paulo, Dialética,
2003, p. 387. Pode-se reputar que a Lei n° 12.462 nao albergou essa distingdo pois inseriu a forga
maior entre as causas que podem dar ensejo a recomposi¢cdo da equacdo econdmico-financeira do
contrato, o que pressupde a continuidade do vinculo contratual e ndo a sua extingao. De todo modo,
restaria o conceito de caso fortuito a justificar a recomposicdo da equacgdo diante de fatos
imprevisiveis ndo imputaveis aos contratantes.
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Em momento algum a legislagdo do RDC atribui ao contratado o risco
por fato do principe. Alias, a regra que tivesse tal conteido seria de legitimidade
questionavel no que diz respeito aos atos praticados pelo proprio ente contratante.
Tal distribuicdo de risco acabaria chancelando a possibilidade de o contratante
publico alterar unilateral e arbitrariamente o contrato, sem limitacdes e sem qualquer
garantia ao particular.

Marcos Barbosa Pinto destaca a absoluta inadequagéo da atribui¢céo
do risco por fato do principe ao particular, ao menos no que diz respeito aos atos
praticados pelo préprio ente contratante, inclusive nos casos em que a lei permite
em tese tal reparticdo de riscos (Lei n° 11.079, art. 5°, inc. Ill), que ndo é o caso da
legislagcéo do RDC:

“Sem duvida, deve ser atribuido ao Estado o custo de modificagdes unilaterais
do contrato, assim como mudancas legais ou regulamentares diretamente
relacionadas ao servigo. Atribuir o custo das mesmas ao setor privado criaria,
na pratica, um incentivo econdmico para que o Estado multiplicasse as
mudancas no contrato, obtendo servicos adicionais a custo zero™®.

Assim, parece-nos nao ser viavel excluir da incidéncia do art. 9°, §4°,
inc. I, da Lei n° 12.462 nenhuma das hipéteses que determinam a recomposicao da
equagao econdmico-financeira nos termos previstos na Lei n° 8.666.

4.2.1.30 art. 37,inc. XXl daCF e o art. 9°, 84°, inc. | daLei n° 12.462

InterpretacOes restritivas do inc. | do art. 9°, 84° da Lei n° 12.462
encontram Obice também na previsdo constitucional do art. 37, inc. XXI. A garantia
constitucional ndo pode ter a sua abrangéncia restringida por lei infraconstitucional.

Como se indicou anteriormente, o que se pode admitir € uma
distribuicdo diferenciada de riscos entre as partes contratantes. Essa reparticdo de
riscos deve constar expressamente da lei e do contrato, quando a lei assim
autorizar, de modo que as condi¢cdes originais da proposta do licitante a leve em
consideracdo. E o que se passa, por exemplo, na contratagdo com remuneracg&o
variavel, prevista no art. 10 da Lei n° 12.462, com a disciplina prevista dos riscos
atribuidos as partes no tocante a remuneracao.

Caso contréario, deve incidir a garantia de manutencdo da equacao
econdmica do contrato em sua maxima amplitude.

4.2.1.4 As outras hipoteses de modificagc&o contratual da Lei n° 8.666 e 0
art. 99, 84°, inc. | da Lei n° 12.462

Além disso, ha diversas outras disposi¢cdes na propria Lei n° 8.666 que
garantem o direito ao reequilibrio da equagdo econdémico-financeira, aplicaveis ao
RDC por forga do art. 39 da Lein® 12.462.

Por exemplo, ha as regras dos 881° e 2° do art. 58, que garantem a
inviabilidade de alteracdo unilateral das clausulas econdémicas dos contratos e a
revisdo do equilibrio econdmico do contrato diante de modificacdes das obrigacdes
contratuais. Tais regras decorrem diretamente da garantia do art. 37, inc. XXI, da CF
e ndo podem ter a sua incidéncia afastada.

Pode ser mencionado também o art. 57, 8§1° da Lei n° 8.666, nos
termos do qual se admite a prorrogacao dos prazos de inicio de etapas de execucdo,
de concluséo e de entrega assegurando expressamente a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

!¢ Reparticdo de riscos nas parcerias publico-privadas, Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 13, n.
25, jun. 2006, p. 172.
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N&o é razoavel supor-se que, com o disposto no art. 9°, 84°, da Lei n°
12.462, esteja vedada a prorrogagdo do prazo contratual uma vez constatada a
presenca de causa prevista no §1° do art. 57 da Lei n° 8.666". Identificada a
necessidade de prorrogagdo do prazo contratual, faz-se necessério promover a
alteragdo com o concomitante reequilibrio da equacdo econdmica do contrato, sob
pena de violagdo da garantia do art. 37, inc. XXI, da CF.

Além da diferenca de redacdo em relacdo as causas de desequilibrio
da equacao econdmica do contrato previstas na Lei n° 8.666, o art. 9°, 84° da Lei n°
12.462 ndo adota expressamente a distingdo entre modificagées unilaterais e
bilaterais do contrato, nos moldes previstos nos incs. | e Il do art. 65 da Lei n° 8.666.

No entanto, a leitura das disposi¢des da Lei n° 12.462 permite concluir
que a hipétese do art. 9°, 84° inc. |, refere-se a alteragdo consensual, em
consonancia com a sistematica prevista na Lei n° 8.666. Assim se passa porque 0
inc. Il, que tem como causa determinante a necessidade de alteracdo ou
especificagdo dos documentos técnicos, menciona expressamente que a alteracao
serq feita “a pedido da administragdo publica”. Reporta-se, assim, a uma
determinacgéo unilateral de Administragdo, guardando conformidade com o previsto
no art. 65, inc. |, al. a, da Lei n° 8.666.

De todo modo, vale lembrar que o fato de a alteragdo ser consensual
ndo significa que a sua promocdo seja facultativa. A recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro é injuntiva. O que se remete ao acordo entre as partes é a
determinag@o do conteudo da alteragdo, no caso, as medidas a serem adotadas
para se obter a integral recomposi¢édo da equagéo econdémica.

4.2.1.5 A interpretac@o que pode ser extraida do art. 9° 84°, inc. |, da Lei
n° 12.462

Pelos motivos acima expostos, a conclusdo possivel de se atingir em
relagdo ao art. 9°, 849, inc. |, da Lei n° 12.462 é a de que o dispositivo apresenta a
mesma abrangéncia das regras previstas da Lei n° 8.666 acerca da garantia de
recomposicéo da equacdo econdmico-financeira.

Conclusdo similar é exposta por Augusto Neves Dal Pozzo. O
doutrinador sustenta que o dispositivo da Lei n° 12.462 deve ser interpretado em
sentido amplo, de modo a abarcar todas as situacfes que deem ensejo a promogao
do reequilibrio da equacdo contratual®®. A justificativa para tanto é o fato de a
garantia prevista no art. 37, inc. XXI, do texto constitucional ter natureza de principio
e ndo poder ter a sua incidéncia restringida pelo legislador infraconstitucional.

4.2.2 O inc. Il: modificagdo do contrato para alteracdo ou melhor
detalhamento dos documentos técnicos

O art. 99, 849 inc. Il, da Lei n° 12.462, ao autorizar a celebracéo de

termos aditivos para alteragdo do projeto ou das especificacdes para melhor

adequacao técnica, apresenta contetdo similar ao do art. 65, inc. |, al. a da Lei n°

8.666. Trata-se das altera¢des qualitativas do contrato, motivadas pela constatagéao

! Note-se que, além da referéncia ampla do art. 63 do Decreto n° 7.581 a submiss&o dos contratos &
Lei n° 8.666, o Decreto reporta-se a incidéncia especifica do art. 57 da Lei n° 8.666 nos seus arts. 64
e 65, 0 que confirma a aplicacéo de tal regra aos contratos do RDC.

'® panorama geral dos regimes de execucio previstos no Regime Diferenciado de Contratacdes: a
contratacao integrada e seus reflexos, in. CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZO, Augusto Neves;
VALIM Rafael (Coord.). Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC (Lei n° 12.462/11):
aspectos fundamentais, Belo Horizonte, Férum, 2011, p. 56.
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de que a solucao técnica originalmente prevista ndo era a mais adequada ou de que
se faz necesséria a sua melhor adequacéo aos objetivos da contratagao.

A necessidade de alteracdo das especificagdes técnicas pode decorrer
tanto de fatos ocorridos supervenientemente a contratacdo, que determinam a
inadequacdo da solucdo originalmente proposta, quanto de circunstancias
preexistentes mas que nao eram de conhecimento das partes.

As alteragbes qualitativas justificam-se para garantir a adequagéo do
objeto do contrato ao atendimento da necessidade publica a que se destina. Trata-se
de alteragdo cogente, sob pena de comprometimento do fim visado com a

contratacao.

4.2.2.1 Arelevancia das alteragdes de projeto nos contratos do RDC

A hipotese do art. 9°, 84° inc. ll, da Lei n° 12.462 é de especial
relevancia para diversas das obras que serdo executadas sob a égide do RDC. O
foco principal do RDC é a celebracdo de contratos para obras e servicos
relacionados com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e com a Copa das
Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associagéo — FIFA 2013 e a
Copa do Mundo FIFA 2014. Trata-se de eventos coordenados por entidades
internacionais, que determinam minuciosamente o0s padres minimos a serem
observados pelas estruturas a serem utilizadas nos eventos.

Assim, € possivel que sejam necessarias alteracdes dos projetos
basico e executivo para que seja dado atendimento as exigéncias das entidades
internacionais responsaveis pelos eventos.

A MP 489/2010 continha uma disposi¢cdo a esse respeito que nao foi
mantida por ocasido da sua conversdo em lei. Trata-se do art. 21, nos termos do
gual as modificagcbes propostas pelas entidades internacionais, uma vez
homologadas pelo COI, seriam equiparadas as alteragbes contratuais previstas no
art. 65, inc. I, al. a, da Lei n° 8.666%°. Tal dispositivo da Lei n° 8.666 refere-se as
alteragbes qualitativas. Como ja se mencionou, reconhece-se que as alteracdes
gualitativas ndo se sujeitam aos limites estipulados no 81° do art. 65. Assim, um dos
objetivos da norma seria o de afastar a incidéncia dos limites previstos no §1° do art.
65 para a implementacéo das orientagcdes oriundas das entidades internacionais.

O néo acolhimento de tal disposi¢éo na Lei n° 12.462 n&o significa que
as entidades internacionais ndo possam solicitar alteragbes necessarias nas
contratacdes para melhor adequacédo técnica. Porém, tais determinacdes deverdo
ser feitas aos entes governamentais responsaveis pelas obras, aos quais cabera
promover as alteragdes necessérias nos contratos, observando-se 0s requisitos e 0s
limites previstos na legislacéo.

4.2.2.2 O afastamento da modificacdo na hipdtese de erro ou omissao
culposos imputaveis ao contratado

A exclusao da possibilidade de alteragdo do contrato por necessidade

de alteracdo do projeto ou das especificagfes técnicas quando tal necessidade

decorrer de erro ou omissao por parte do contratado corresponde a exclusdo dos

¥ O dispositivo tinha a seguinte redacdo: “Art. 21. As modificacdes propostas pelas entidades
internacionais de administracdo do desporto aos projetos basicos e executivos das obras e servigos
referentes aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, desde que homologadas pelo COI,
equiparar-se-8o as possibilidades de altera¢des contratuais previstas no art. 65, inciso |, alinea ‘a’, da
Lei n° 8.666, de 1993". Disposicdo de conteudo similar foi redigida como paragrafo Unico do art. 39 do
entdo projeto de lei, que restou suprimido na votagédo dos destaques na Camara dos Deputados.
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fatos previsiveis e de dimensdes calculaveis como causas motivadoras de alteracéo.
Os eventos que se encontram no campo da previsibilidade e cujas consequéncias
eram passiveis de serem dimensionadas pelo contratado ndo déo ensejo a alteragéo
contratual.

Tal exclusdo ndo representa novidade em relagdo a sistematica
prevista no art. 65 da Lei n° 8.666. Como se procurou demonstrar acima, a Lei n°
8.666 excluiu a tutela a equacdo econdmico-financeira em relagdo a condutas
culposas imputéveis ao particular.

4.2.2.3 A determinacgéo da culpabilidade ou n&o do contratado

Faz-se assim necessério identificar com clareza a quem é atribuivel a
responsabilidade pelos equivocos verificados nos documentos técnicos. Apenas
caso se constate a culpabilidade exclusiva do contratado em relagdo a tais erros ou
omissfes é que podera ser configurada a clausula excludente prevista no art. 99,
84° inc. Il, da Lei n°® 12.462.

Lembre-se que as regras sobre contratagdo integrada no RDC
estipulam a necessidade de a Administragcdo elaborar o anteprojeto de engenharia
previamente & abertura da licitagdo para contratacdo integrada. O referido
anteprojeto contera todos os elementos e informacfes necessarias para definir o
objeto contratado®. Devera apresentar um nivel de informacées adequado para que
o particular tenha condi¢cbes de estimar o seu custo.

Os projetos bésico e executivo serdo elaborados pelo contratado a
partir do referido anteprojeto. Esse aspecto deve ser levado em consideracdo ao se
diferenciar os fatos que se encontravam ou nao na esfera de previsibilidade do
contratado e a quem deve ser imputado 0 erro ou omissao.

4.2.2.4 Aincidéncia dos limites previstos no art. 65, 81°, da Lei n° 8.666

O art. 99 84°, inc. Il, da Lei n° 12.462 determina que os aditivos a
serem celebrados nas hipoteses nele previstas submetem-se aos limites
determinados no art. 65, §1°, da Lei n° 8.666.

Como se indicou acima, o entendimento majoritario € no sentido da
incidéncia de tais limites da Lei n° 8.666 apenas em relacdo as alteracdes
qguantitativas. No tocante as alteragbes qualitativas, as quais se refere
precipuamente o disposto no inc. Il do art. 9° 84°, da Lei n° 12.462, reconhece-se
gue néo se aplicam tais limites.

De todo modo, diante da previsdo legal expressa, em principio, tais
limites deverado ser observados. Ressalva-se a ocorréncia de situagcdes em que sera
necessario promover modificagfes nos contratos mesmo ultrapassando-se os limites
previstos, por se tratar da medida que melhor atende aos interesses envolvidos no
caso concreto, em conformidade com os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Volta-se a esse tema adiante, no item 7.1.

4.2.3 A interpretacdo a ser dada ao art. 9°, 84°, da Lei n° 12.462
A redagéo restrita do art. 9°, 84°, da Lei n° 12.462 excluiu diversas
hip6teses de modificagcdes contratuais previstas na Lei n° 8.666. No entanto, a
leitura restrita do dispositivo pode conduzir a diversos impasses na sua aplicagao
concreta.

% O §1° do art. 74 do Decreto n° 7.581 relaciona os documentos técnicos que devem constar do
anteprojeto.
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Note-se que a maior participacdo do particular na concepgédo do
empreendimento na contratacdo integrada, por lhe ser atribuida a elaboragdo do
projeto basico, ndo justifica a exclusdo das diversas hipoteses de alteracdo
contratual que deixaram de ser referidas expressamente pela Lei n° 12.462. O
regime da contratacdo integrada apenas estipulou o risco do contratado pelos
eventos previsiveis, ao indicar ndo ser possivel promover a alteragc&o contratual caso
decorra de “erros ou omissdes por parte do contratado”. E essa a reparticdo de
riscos estabelecida na contratagao integrada.

Ocorre que ha diversas hipoteses de alteragdo contratual previstas na
Lei n° 8.666 que ndo podem ser atribuidas ao contratado e que ndo foram incluidas
na redacdo literal do art. 9°, §4° da Lei n° 12.462. E o caso do exemplo ja
mencionado da eventual necessidade de dilagdo dos prazos contratuais por motivos
ndo imputaveis ao contratado. Pode-se mencionar também a alteragdo quantitativa
do contrato, determinada por fatores supervenientes.

Nesses e em outros tantos casos, a inviabilidade de se promover a
alteracédo, caso se pretenda aplicar com rigor a disposi¢éo do art. 92, 84°, da Lei n°
12.462 conduzira a impasses insuperdveis. Diante da impossibilidade de
modificagdo do contrato, as alternativas que se apresentardo serdo, por exemplo, a
sua rescisdo ou o prosseguimento do contrato sem se promover as adequacoes
imprescindiveis no seu projeto. Poder4 ser necessaria a contratacdo de um
quantitativo bastante reduzido de outro fornecedor porque néo seria possivel aditar o
contrato ja existente. Em qualquer caso, a economicidade e a eficiéncia poderdo
restar seriamente comprometidas.

Em face das diversas incongruéncias das disposi¢cdes sobre alteragcao
contratual previstas no art. 9° 84° da Lei n° 12.462, Augusto Neves Dal Pozzo
conclui que “as hip6teses de alteracdo contratual ndo sao taxativas, estando os
contratos em que se tenha adotado a contratacéo integrada subordinados as demais
circunstancias decorrentes do regime juridico das licitages e contratos™.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Jaques Fernando Reolon chegam a
entendimento semelhante utilizando argumentos distintos. Reputam que as
excecgOes previstas no art. 9°, 84° da Lei n° 12.462 acabam incluindo todas as
hipteses de alteracdo contratual j& reconhecidas pela doutrina e pela
jurisprudéncia:

“Previstas na lei ou ndo, essas hipoteses haveriam de ser admitidas pela
doutrina e, em seguida, pela jurisprudéncia patrias. Desse modo, ao inserir
essas excecdes, a norma ficou completa e, ao mesmo tempo, didatica. Por
outro lado, passou a merecer censuras na medida em que se considera
possivel celebrar esses aditivos e, ao mesmo tempo, se reconhece que
sempre foram admitidos, entdo nada de novo foi estabelecido pela norma.?*”

Logo, a solugdo mais condizente com a sistemética do RDC é a
interpretacdo ampliativa do rol previsto no art. 9°, 84°, da Lei n° 12.462.

5 As regras para alteracdo de contratos nos demais regimes de
execucao
Como se indicou acima, o art. 39 da Lei n° 12.462 estipula que os
contratos administrativos serdo regidos pelas normas da Lei n° 8.666, ressalvando
as regras sobre a matéria previstas na legislacao especifica do RDC.

! panorama geral..., ob. cit., p. 58 — grifo no original.
2 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), Férum de Contratacdo e Gestdo Publica
— FCGP, Belo Horizonte, Férum, ano 10, n. 117, set. 2011, p. 31.
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As regras especiais do RDC acima examinadas aplicam-se, no primeiro
caso, aos regimes da empreitada integral e por preco global e, no segundo caso, a
contratacéo integrada. Para os contratos que adotarem outros regimes de execucao,
incidem as regras previstas na Lei n° 8.666 no que diz respeito aos pressupostos
habilitantes e aos limites das alteragdes contratuais.

6 Outras regras especificas aplicaveis as alteracdes contratuais no RDC

A legislagdo do RDC contém algumas regras especificas que néo
dizem respeito propriamente as causas e aos limites a serem observados nas
alteragbes contratuais mas que também podem repercutir na modificacdo do
contrato.

Sem pretender esgotar o tema, podem ser apresentados dois exemplos
de determinagdes legais a serem observadas nas modificagfes contratuais.

O primeiro exemplo diz respeito & formacao dos precos nos aditivos. A
legislacdo do RDC estipula a necessidade de se observar, nos aditivos a serem
firmados, o mesmo percentual de desconto, oferecido na proposta apresentada na
licitacdo, em relagdo ao orcamento estimado pela Administracdo. E o que consta,
por exemplo, do art. 19, 82° da Lei n°® 12.462 e do art. 42, 86°, do Decreto n° 7.581.
Note-se que regra similar tem constado das LDOs mais recentes?®,

Ressalva-se que esses dispositivos devem ser interpretados com
cautela, sob pena de violar-se a garantia constitucional do equilibrio econémico-
financeiro. Nao sera possivel pretender uma aplicacao rigorosa dessa regra para
restringir a garantia de manutencdo da equagéo econdmica do contrato. A equagéo
econdmico-financeira devera ser integralmente recomposta mesmo se as alteragcbes
necesséarias demandarem a redugé@o do desconto percentual originalmente oferecido
em relac&o ao orcamento da Administrag&o®.

Outro exemplo de especificidades a serem observadas nas alteragdes
dos contratos do RDC diz respeito as clausulas que estabelecam formas
diferenciadas de remuneracdo do contratado. Assim se passa com a contratacdo
com estipulagdo de remuneracéo variavel, prevista no art. 10 da Lei n° 12.462, e
com o contrato de eficiéncia, objeto de disciplina do art. 23 da Lei n° 12.462.

As clausulas que disciplinam essas formas diferenciadas de
remuneracdo, tal como se verifica em relagdo as clausulas de remuneracdo do
contratado nos demais contratos administrativos, consistem em clausulas

% Trata-se de regra similar aquelas previstas, por exemplo, no art. 109, §6°, da LDO para 2009 (Lei n°
11.768), no art. 112 da LDO para 2010 (Lei n° 12.017) e no art. 127, 85°, |, da LDO para 2011 (Lei n°
12.309).

2 Ao comentar o art. 109, 86°, da Lei n° 11.768, Cesar A. Guimarées Pereira ressaltou a necessidade
de ser dada interpretacdo conforme ao dispositivo, sob pena de se violar a garantia constitucional do
art. 37, inc. XXI: “A necessaria interpretacdo conforme baseia-se na premissa de que esta norma nao
pode frustrar a aplicacdo do direito constitucional a intangibilidade da equacédo econémico-financeira
(art. 37, XXI, da Constituicdo Federal). Cogite-se de situacdo em que determinados custos
especificos tenham sido alterados por circunstancias supervenientes. Havera modificacdo apenas
desses itens, com eventual alteracdo da proporcado referida, independentemente da solugcdo que a
CEF venha a adotar para o SINAPI. O art. 109, § 6°, ndo pode impedir essa alteracdo contratual. Do
mesmo modo, em todas as situagbes em que se estiver diante de aditivo contratual para a
recomposicdo de equilibrio econdmico-financeiro, a proporcao entre o preco global contratado e o
or¢camento referencial pode ser alterada como instrumento para a recomposi¢éo. Nao haveria sentido
e seria arbitrario e ofensivo a previsdo constitucional supor que o contrato, nestas condicoes,
somente poderia ser modificado em outros pontos, ndo na proporgdo entre o preco global contratado
e 0 orcamento da Administracdo” (A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009 e os Contratos
Administrativos, Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n° 20, outubro 2008,
disponivel em http://www.justen.com.br/informativo, acesso em 30.10.2011).
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econOmicas. Integram a disciplina das relagdes econ6micas entre as partes. Trata-
se de clausulas imutaveis a medida que é inatingivel a relacdo originalmente
estabelecida entre os encargos e as retribuicdes do contratado.

Logo, qualquer modificagdo contratual que atinja direta ou
indiretamente o contetido e a incidéncia de tais clausulas devera ser acompanhada
da correspondente recomposi¢éo da equagao econdémica.

7 Maior clareza desejavel na legislacdo do RDC sobre a solugéo a ser
adotada nas hip6teses em que for vedada a modificacédo do contrato
Como se procurou examinar acima, o Decreto acrescenta uma
limitagcdo adicional para as alteracdes de contratos que observarem os regimes de
empreitada integral e por preco global. J4 a Lei e o Decreto apresentam um rol
bastante restritivo das hipéteses em que sera cabivel a modificagdo contratual na
contratacdo integrada. Porém, a Lei e o Decreto ndo apresentam uma solugéo para
os casos em que for vedada a modificagéo do contrato.

7.1 As solugdes aplicadas no regime da Lei n° 8.666

A ocorréncia de circunstancias faticas que demandam a alteragcdo dos
contratos acima dos limites estipulados na lei ndo consiste em um problema novo
para as contratacOes institucionais. A Lei n° 8.666 igualmente estabelece limites
para determinadas alteracdes contratuais e os impasses surgidos sdo objeto de
exame pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Diante da constatacdo da necessidade de se promover determinada
modificacdo contratual, imprescindivel para garantir a obteng&o do resultado final da
contratacdo mas que é vedada pelo ordenamento, a primeira solugdo de que se
cogita é a rescisao do contrato.

Cabe lembrar que uma das inovacdes do RDC é a previsédo acerca da
contratacdo de remanescentes da licitacdo nas hipoteses de rescisdo do contrato em
termos distintos dos previstos no art. 24, inc. XI, da Lei n°8.666. O art. 41 da Lei n°
12.462 determina que a contratagdo sera realizada nos termos das propostas dos
licitantes remanescentes e ndo de acordo com a proposta do primeiro colocado.
Esse aspecto torna a contratacdo mais interessante para o0s licitantes
remanescentes, 0 que repercutird na sua possivel maior aceitagéo.

No entanto, constata-se que essa regra dificilmente podera ser
aplicada as hipoteses em que o contrato tiver sido rescindido porque a lei ndo
autoriza promover-se a modificacdo necessaria. Em tais casos, as alteracdes nao
poderdo ser implementadas seja no contrato ja firmado seja no eventual contrato
celebrado com o licitante remanescente. O objeto licitado € o0 mesmo e sobre ele
recaem iguais limites de modificacdo. A contratacdo de remanescentes destina-se
apenas a execucao de parcelas da contratacéo original que ndo foram realizadas®.

Assim, as solugdes que possivelmente se apresentardo nos casos
concretos serdo a de rescisdo do contrato e realizacdo de nova licitagdo, com as
devidas adequacgdes do objeto, ou a de promocado das alteracbes necesséarias no

% Marcal Justen Filho assim definiu os limites da contratacio de remanescentes, ao comentar a regra
do art. 24, inc. Xl, da Lei n° 8.666: “Quando houver necessidade de corrigir, emendar, substituir
parcelas executadas incorretamente pelo contratado anterior, devera realizar-se nova licitacao,
visando a sanar tais defeitos. Ou seja, a regra do inc. XI apenas se aplica quando houver parcelas
faltantes para executar, ndo quando a ma-execucédo por parte do contratado anterior impuser adogdo
de providéncias nao previstas no contrato original” (Comentarios..., ob. cit., p. 324).
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contrato ja existente, ainda que extrapolem os limites legais ou ndo estejam
previstas na legislacdo do RDC.

A realizacdo de nova licitagdo demanda determinado lapso temporal,
que podera ser incompativel com a entrega da obra a tempo da sua utilizagdo nos
eventos desportivos. A ponderacdo dos diversos fatores verificados nas situacoes
especificas poderd apontar para a promocdo das alteracdes necessarias no
contrato, ainda que ultrapassem os limites previstos na legislagdo, como sendo a
solucédo proporcional e mais satisfatéria ao interesse pUb|iCOZB.

O TCU j4 enfrentou o tema em resposta a consulta, oportunidade em
que aprofundou o exame da questdo. Na Deciséo n° 215/99 — Plenério, concluiu pela
possibilidade excepcional de serem celebradas altera¢cdes contratuais consensuais
qualitativas de contratos de obras e servigos ultrapassando-se os limites dos 881° e
2° do art. 65 da Lei n° 8.666 desde que presentes determinados requisitos, tais como
ndo acarretar para a Administracdo encargos superiores aqueles oriundos de
eventual rescisdo do contrato por razbes de interesse publicos, acrescidos dos
custos de elaboracdo de nova licitagdo, decorrer de fatos supervenientes
imprevisiveis e ndo transfigurar o objeto originalmente contratado?’.

Deste entdo, esse entendimento vem sendo reiteradamente aplicado
por aquela Corte de Contas, admitindo-se alteragbes contratuais que extrapolam os
limites legais em situa¢des excepcionais.

No Acérddo n° 448/2011 - Plenario, o TCU chegou a admitir
modificagdo que determinou o aumento do valor original do contrato no percentual
aproximado de 2.700%. Destacou que a admissdo dessa alteragdo muito acima do
limite legal justificava-se diante das excepcionalissimas circunstancias concretas,
que apontavam no sentido da economicidade da solugéo adotada.

7.2 A auséncia de clareza nas regras como fator de risco
Como se procurou demonstrar acima, as regras sobre alteragdo dos
contratos no RDC poderdo dar ampla margem a discussdo. N&o se olvida que a
redacdo dubia de algumas disposicbes é apta a acarretar incertezas aos
particulares.

8 Marcal Justen Filho admite a superacéo do limite de 25% para alteracdes contratuais, previsto no
art. 65, 8§ 1°, da Lei n° 8.666, em situacbes excepcionais, caso se constate, com a ponderagdo dos
diversos fatores envolvidos, que se trata da solucdo mais compativel com o principio da
economicidade (Comentérios ..., ob. cit., p. 804).

T As exigéncias estipuladas pelo TCU na Decisdo n° 215/99 para se admitir a alteracéo contratual em
percentuais superiores aos previstos nos §81° e 2° sdo as seguintes:

“l — ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragéo de
um novo procedimento licitatorio;

Il — ndo possibilitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econémico-
financeira do contratado;

Il — decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades néo previstas ou imprevisiveis
por ocasido da contratacgao inicial;

IV — ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propoésito diversos;

V — ser necessarias a completa execuc¢do do objeto original do contrato, a otimizacdo do cronograma
de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

VI — demonstrar-se — na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os
limites legais mencionados na alinea a, supra — que as consequéncias da outra alternativa (a rescisao
contratual, seguida de nova licitacdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse
publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse
interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia”.
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E inquestionavel a existéncia de relagdo direta entre o risco assumido
pelo particular e o valor da proposta apresentada na licitag&o.

Por um lado, o RDC néo apresenta a solucdo a ser adotada nos casos
em que for necesséario alterar-se o contrato em percentuais superiores aos
estipulados na lei. Por outro, em relacdo a contratagéo integrada, estipulou-se um rol
restrito de hipéteses de alteracdo contratual empregando-se uma redacéo dubia, que
propicia ampla margem a questionamentos quanto ao seu contetdo. Trata-se de
fatores de inseguranga para o particular que contrata com a Administracao.

E inequivoco que o particular considerard, ao estipular a sua proposta
de precos, todas as sujeicdes e riscos que devera suportar no curso da execucgao do
contrato®®. Ao constatar o elevado grau de risco envolvido, o particular cobraré
precos superiores da Administracdo pela execucdo da obra e prestacdo dos
Servigos.

Logo, a auséncia de clareza da disciplina acerca dos riscos a que o
particular se sujeita na contratacao sob o regime do RDC é passivel de determinar o
efeito ndo desejado de implicar a necessidade de desembolsos superiores pela
Administracgéo.

“8 Sobre o tema, Marcos Barbosa Pinto apresenta a seguinte ponderaco: “as empresas privadas nio
podem formular propostas atrativas nas licitagdes se ndo sabem os riscos que estéo aceitando correr:
via de regra, elas presumem que terdo de suportar todos os riscos que ndo foram claramente
repartidos no contrato, elevando consideravelmente suas propostas financeiras. A incerteza na
alocacgédo de riscos tem, portanto, um custo, e ele é pago por todos nés” (Reparticdo..., ob. cit., p.
161).
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