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1. INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada se relaciona de modo especial com o Direito
Processual Constitucional, uma relagdo multipla de trabalho aplicado ao exercicio da
posse, da funcéo social, dignidade humana e cidadania em um sentido amplo.

No seu primeiro ano de governo, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva provocou
enorme polémica ao afirmar ser o Poder Judiciario no Brasil hostil aos pobres. Ao
longo da ultima década andlises sobre o tema foram feitas, em decorréncia de nosso
trabalho como professores-orientadores no Servigo de Assisténcia Judiciaria da PUC
Minas e advogados de comunidades carentes (sem teto) na cidade de Belo
Horizonte/MG.

Ndo sem lamentar, constatamos serem procedentes até os dias atuais as palavras
do nosso ex-presidente, guardadas as ressalvas em favor de poucos magistrados. A
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hostilidade se da, sobretudo, quando as causas envolvem coletividades de pobres.
Grupos de sem-casa e sem-terra sempre comeg¢am suas agbes em situagao
desfavoravel. Via de regra, sdo prédigos os juizes nas concessdes de liminares de
reintegracdo de posse, sem a redobrada cautela exigida pela tessitura social que
envolve o caso.

Sem muita parcimdnia, ouve-se nos tribunais e nos gabinetes dos juizes que a
funcdo social da propriedade ndo passa de “sentimentalismo barato”. Ou que “ao
Poder Judiciario ndo compete a solucao dos graves problemas de moradia que
afligem a sociedade”. E por ai seguem com decisdes mais ideoldgicas que juridicas.

Com efeito, entendemos nao competir ao Judiciario a solugdo do problema de
moradia que atinge legides de sem-teto no nosso pais. Defeso, porém, é agravar a
situacao de familias pobres sem moradias com decisfes que primam pela atecnia e
se assentam em postulados mais ideoldgico-politicos que juridicos.

E nesta perspectiva que nos defrontamos com uma realidade de exclus&o social. A
especulacao imobiliaria relega a ociosidade imoveis por anos a fio. Premidas pelo
estado de necessidade, inteiras coletividades ocupam esses imdveis, que n&o
cumprem a funcdo social da posse e da propriedade. Ato continuo, juizes e
Tribunais, ao arrepio da Constituicdo e da propria legislagdo infraconstitucional,
concedem liminares reintegratorias de posse. O divorcio entre a realidade, os
postulados éticos e legais e as decisdes emanadas do Judiciario é palpavel. E o que
se vera, ao nos debrugarmos sobre a conflitividade pela posse de areas urbanas em
nossas metrépoles.

2. POSSE E SUA CLIVAGEM CONSTITUCIONAL

A propria etimologia da palavra posse é contraditoria. Caio Méario da Silva Pereira
nos afirma, (2005, p; 16) “as palavras mesmas - possessio, possidere — que nos
deram posse e possuir, sdo de étimo duvidoso. Ora vao prender-se a pedes ponere,
com a idéia de “por os pés”, fixar-se”. Boas autoridades afirmam que a origem dos
vocabulos esta na aliangca das expressfes sedere e sessio (assentar-se as
particulas pot ou pos, que lhes dédo énfase e reforco.

O conceito de posse perpassa pelas teorias possessorias. As mais importantes sao
as de Savigny e Ihering. Segundo Caio Mario da Silva Pereira:

“... uma situaco de fato, em que uma pessoa, independentemente de ser
ou de ndo ser proprietaria, exerce sobre uma coisa poderes ostensivos,
conservando-a e defendendo-a. E assim que procede o dono em relagéo
ao que é seu; é assim que faz o que tem apenas a fruicdo juridicamente
cedida por outrem (locatério, comodatario, usufrutuério); é assim que se
porta o que zela por coisa alheia (administrador, inventariante, sindico); €
assim que age o que se utiliza de coisa moével ou imével, para dela sacar
proveito ou vantagem (usufrutuario). Em toda posse ha, pois, uma coisa e
uma vontade, traduzindo a relag&o de fruicdo”.*

! PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. 19.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, v. II;. p.17.
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A legislacéo brasileira ndo conceitua diretamente a posse, contudo traz a definicdo
de “possuidor” no seu artigo 1.196: “Considera-se possuidor todo aquele que tem de
fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes & propriedade.”?

Placido e Silva tece as seguintes consideragdes:

"Posse. Para compreensdo de posse, ha acepgao juridica, varias tém sido
as teorias ou doutrinas formuladas. As mais importantes sdo as de
SAVIGNY e de IHERING, denominadas, respectivamente, de subjetiva e
objetiva.

Pela teoria subjetiva, a posse se constitui pelo corpus e pelo animus
domini.

Assim, 0 corpus se revela pelo poder fisico ou deten¢cédo material da coisa
ou ainda pela possibilidade de té-la em maos. Animus € a intencao de té-
la ou a ocupar como prépria ou como dono, isto é, o animus rem sibi
habendi.

Assim, sem gue se evidenciem os dois elementos, que |he ddo forma
juridica, a posse ndo existe.

Pela teoria objetiva, a posse se mostra simplesmente, a relacdo de
fato, que se estabelece entre a pessoa e a coisa, para que possa
utilizd-la economicamente.

Nesta situagcdo, a posse funda-se numa situacdo de fato, em virtude da
qual a pessoa tem em maos a coisa ou a tem a sua disposi¢ado, para que
possa exercitar sobre ela os direitos que lhe competem, comportando-se
como verdadeiro titular dos mesmos.

Neste particular, pois, posse e propriedade trazem sentidos préprios e
inconfundiveis: a posse é o poder de fato; a propriedade, o poder de
direito.

E a posse, quando juridica ou juridicamente protegida, apresenta-se como
exteriorizagéo do direito de propriedade, pois que, mesmo uma relagéo de
fato, é ela que confere a pessoa a possibilidade de exercer sobre a coisa
corpérea os atos de gozo, de uso ou de disposicdo, que Ihe séo atribuidos
pelo direito de propriedade ou dominio.” 3

Deste modo, na sistematica de nosso Direito Civil a posse nao necessita da intengéo
de dono nem do poder fisico sobre a coisa para sua caracterizagao, visto que é uma
relacédo entre a pessoa e a coisa. Contudo, esta co-relagéo deve se dar com base na
funcéo socioecondémica da coisa.

2 Cédigo civil.
% Placido e Silva. Vocabulario Juridico, volume 11, 122 ed., p. 398
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Com base no artigo 1196 do Codigo Civil, nosso ordenamento adotou a teoria
objetiva da posse, desenvolvida por lhering, segundo a qual, nas elucidativas licdes
de Antbnio Carlos Marcato:

"enquanto a propriedade é o poder de direito sobre a coisa, a posse € 0
poder de fato, ou seja, € a exteriorizagdo de um direito sobre o bem
possuido, importando, para a sua caracterizagao, a utilizagdo econémica

da coisa, ainda que exercida in nomine alieno™*

Ressalta-se que a tendéncia da doutrina moderna € considerar a natureza juridica
da posse como um Direito. Segundo Humberto Theodoro Janior:

“Se é certo que ainda subsistem davidas e objecfes, certo é, também,
que a tendéncia da doutrina como nos modernos cddigos é considera-la
um direito. Na verdade, perdeu-se hoje importancia o debate, resolvendo-
se com dizer que, nascendo a posse de uma relagéo de fato, converte-se

de pronto numa relagéo juridica".’

A posse constitui-se no exercicio de fato e de Direito, na exteriorizagdo de todos ou
de alguns poderes inerentes ao direito de propriedade, sendo tal instituto protegido
pelo ordenamento juridico no intuito de assegurar a harmonia e a paz social,
evitando-se assim a denominada "justi¢a privada".

Posteriormente as teorias de Savigny e Jhering surgiram algumas teorias acerca da
posse que buscam desvincular a mesma da propriedade, contrapondo-se a nogao
protegida pela teoria objetiva, conferindo ao fenbmeno possessoério uma relevancia
social de maior importancia.

Nas licbes de Carlos Roberto Gongalves:

“Essas novas teorias, que ddo énfase ao carater econdémico e a funcéo
social da posse, aliadas & nova concepgéo do direito de propriedade, que
também deve exercer uma fungéo social, como prescreve a Constituicao
da Republica, constituem instrumento juridico de fortalecimento da posse,
permitindo que, em alguns casos e diante de certas circunstancias, venha
a preponderar sobre o direito de propriedade.”

Esta visdo de posse deve se coadunar com a busca do cumprimento da fungéo
social. A Constituicdo da Republica confere ao fendbmeno possessoério uma
relevancia social de maior importancia. Com efeito, o Prof. Juventino Gomes de
Miranda Filho, ensina que:

“O "direito a ter direitos" humanos constitui meio indispensavel para conter
0 onipresente risco de abuso e expandir o nexo entre paz e direitos
fundamentais. E vasto e inesgotavel esse campo. Mas os direitos
fundamentais guardam em si aquele vetusto traco axiolégico do

4in "Procedimentos Especiais”, Ed. Juridica Atlas, 102 ed., p. 163
%in "Curso de Direito Processual Civil - Procedimentos Especiais”, Ed. Forense, 412 ed., Vol. lll, p. 109

6 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume V: direito das coisas. Sdo Paulo: Saraiva.
pP.37.
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consensus omnium gentium sobre a relevancia dos direitos humanos para
a convivéncia coletiva.

Afinal, a fungéo social da propriedade e da posse se insere no movimento
da funcionalizagéo dos direitos subjetivos, na reconstrugdo dos institutos
centrais do Direito contemporaneo, como busca de um novo equilibrio
entre os interesses dos particulares e as necessidades da coletividade. E
o valor da pessoa humana é o "valor-fonte de todos os valores" ou o
"valor fonte do ordenamento™’

H& uma necessidade vital de conceituar a posse como um direito autbnomo em
relacdo a propriedade, com vistas a satisfacdo de necessidade vitais, como
conteudo de direitos humanos fundamentais.

A licdo de José Carlos Moreira Alves € importante e amplia a visualizagdo de um
conceito de posse dentro de um sistema interpretativo mais consentaneo ao atual
século, veja-se:

“Para nos, por isso que a posse € nogdo larga, compreendendo outros
direitos e ndo somente o dominio e serviddes reais, mas TODA SORTE
DE DIREITOS, deve por esta razdo ser ndo enclausurada no Direito das
Coisas, sendo pairar acima desta e de outras sec¢des da Parte Especial do
Direito Civil, e ser entendida e classificada como a entendeu e classificou
Chironi, Dir. Civ. Ital., na Parte Geral do Direito”. (Mailsculas do Autor) 8

Maria Helena Diniz ressaltou a importancia das teorias sociolégicas ao escrever:

“Vale registrar que foram as teorias sociol6gicas da posse, a partir do
inicio do século XX, na Italia com Silvio Perozzi, na Franga com Raymond
Saleilles e na Espanha com Antonio Hernandez Gil, que ndo s6 colocaram
por terra as célebres teorias objetiva e subjetiva de Ihering e Savigny,
como também tornaram-se responsaveis pelo novo conceito desses
importantes institutos no mundo contemporaneo, notadamente a posse
como exteriorizac&o da propriedade (sua verdadeira ‘funcéo social’).”®

Em atenc¢&o ao principio da funcdo social, ndo se pode admitir a protecdo de um
poder de fato sobre determinado bem vazio de qualquer contetdo social. O direito
de posse, como um exercicio de fato que conduz a um direito, ndo encontra
guarida em nosso ordenamento juridico constitucional quando se mostra em
desacordo com a destinagdo soécio-econdémica do bem. Nao admite tal conduta
nem do proprietario, como se admitir do possuidor?

" MIRANDA FILHO, Juventino Gomes de. Propriedade, a posse e os direitos fundamentais. Disponivel em:
<http://www.dsvadvogados.com/noticias-artigos-jurisprudencias.asp.>. Acesso em: 09 dez. 2009.

8 ALVES, José Carlos Moreira. Posse, Estudo Dogmatico. Vol. 11, 1° t., Rio de Janeiro: Forense, 1990, p.135.

° DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. V: direito das coisas — 20. ed. Ver. E atual. De
acordo com o novo Caédigo Civil. Sao Paulo: Saraiva.402 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.40.
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Contudo, € importante ndo confundir a mera permissdo ou tolerancia com a posse.
Tito Fulgéncio, ensina que:

“... 0S atos de mera permissdo ou tolerancia em si seriam suscetiveis de
constituir uma apreensao de posse, mas nao engendram nenhum direito
de posse, ndo produzem seus naturais efeitos, porque nédo se fundam em
obrigacdo preexistente, sdo o resultado de uma oficiosidade, de uma
familiaridade, de uma relacao de boa vizinhanca (...)"°

Para Maria Helena Diniz, (2003, p. 760) os atos de mera permissao ou tolerancia
ndo induzem posse por serem decorrentes de um consentimento expresso ou de
concessdo do dono, sendo revogaveis pelo concedente. Ante a precariedade da
concessédo ndo ha que se falar em posse.

“Em que pese a valiosa doutrina que trouxe o subjetivismo como elemento
da posse, esta se encontra superada ha séculos. Savigny, Lafayette,
Rezende, dentre outros colaboraram para o desenvolvimento do instituto
possessorio, mas ndo viveram as crises do século XIX e XX, sendo que
0s primeiros nem as guerras mundiais puderam presenciar. Desta forma,
nao perceberam a responsabilidade inerente ao detentor de qualquer
poder sobre os bens.”**

Contudo, importante mencionar que a visdo atual e o conteddo da posse
confunde-se com o préprio principio da fungdo social, uma vez que esse principio
manifesta-se na posse. Quem quer que seja 0 possuidor, seja 0 proprietario ou
ndo, seu exercicio deve se encontrar em correspondéncia com a funcao social da
propriedade. Se assim ndo ocorrer, ndo se havera de falar em posse, muito
menos em protecdo possessoéria. Se for o proprietario, ha, ainda, a chance de
manejar a acdo reivindicatoria.

A posse revela-se tdo dindmica que ndo é possivel afirmar que h& seu exercicio,
pois a prépria posse ja implica em um exercicio de fato da propriedade que tem,
nesse exercicio, a efetivacdo da fungé@o social, como prescreve o art. 1.196 do
Cddigo Civil de 2002. Quando se afirma que possui, j& deve estar implicito seu
exercicio e, em consequéncia, a funcao social, que é contetdo da posse.

Decisdes judiciais, contudo, prolatadas, via de regra, em sede de liminar de
reintegracdo de posse, ndo tiveram presente em suas licbes a funcdo social da
propriedade e o principio da dignidade humana como centro de um sistema
constitucional que privilegia o ser em detrimento do ter, conforme serd demonstrado
nos tépicos seguintes e que é base fundamental para o desenvolvimento de uma
teoria possessoria com vistas a um Estado de Direito Global.

Entendemos que sé existe posse se vier acompanhada de sua clivagem
constitucional, produzindo efeitos de profunda repercusséo social, quais sejam, a

% In Comentérios ao novo Cédigo Civil, volume XVI: da posse. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 136-137).
I TEODORO Zanardi. Nota Remissiva. Texto ndo Publicado.
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dignidade do homem, cidadania e sua funcdo social. A posse é o instrumento da
concretizagdo do dever constitucional de observancia da funcdo social da
propriedade, donde também se extrair sua feicdo juridica e ndo meramente fética,
como querem os seguidores de lhering.

3. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA POSSE.

O direito de propriedade na Constituicdo da Republica ndo estd somente consagrado
no capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos, como esté insculpido como
principio da ordem econdmica e financeira. Esse direito de propriedade, vale
ressaltar, vem sempre com a salvaguarda que o legitima, a sua fungéo social.

Deste modo, a propriedade ndo é um direito, mas uma func¢ao social. O proprietario
somente tem direito a possuir a sua riqueza, caso confira a ela sua fungdo social.
Seria il6gico e inconstitucional conceder uma prote¢do juridica a quem buscar a
prestacao jurisdicional da posse e/ou propriedade sem o cumprimento da fungéo
social que o legitima. O cumprimento da funcdo social € dado que integra n&o
apenas o direito de propriedade, como também, o direito de posse. Assim, se
encontra disciplinado na Constituicdo da Republica em seus artigos. 5°, XXIll, e 170,
Il

No conflito possessorio a funcdo social informa a legitimidade do uso perante
interesses maiores da sociedade contidos na Constituicdo da Republica.

A democracia preconizada na Constituicdo da Republica, apresenta-se incompativel
com a miséria, a exclusdo e marginalizagdo de milhdes de brasileiros, sobretudo
daqueles que vivem nas periferias de grandes metropoles. A democratizacdo do
solo urbano se torna exigéncia elementar na concretizagdo dessa democracia
participativa presente na normatividade constitucional.

José Afonso da Silva, referindo-se a ligdo de D'Angelo FIORELLA, nos ensina que:

. assim é que a fungd@o social mesma acaba por posicionar-se como
elemento qualificante da situacdo juridica considerada, manifestando-se
conforme as hipbéteses, seja como auséncia de atribuicdo de
determinadas faculdades, seja como condi¢do de exercicio de faculdades
atribuidas, seja como obrigacédo de exercitar determinadas faculdades de
acordo com modalidades preestabelecidas.” *2

Conclui-se, portanto, que inerente ao direito de propriedade esta a sua fungéo social.
Seja qual for a sua classificagdo, a propriedade conserva a sua hipoteca social, cujo
desconhecimento enseja a intervengédo do Poder Publico na propriedade privada.

A supremacia, pois, dos direitos sociais e dos interesses coletivos € uma marca da
época atual e que se torna presente em diversos aspectos da vida humana. O direito
de propriedade é o locus por exceléncia que tal chancela se faz mais presente e
necessaria.

2 5ILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 1990
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Segundo o constitucionalista Fabio Konder Comparato:

“no sistema constitucional brasileiro a propriedade ndo é um direito-fim,
mas um direito-meio. E garantida como meio de preservagdo de uma vida
digna para todos. N&o pode ser protegida quando se transforma em

instrumento de exclus&o dos outros”.

No Brasil, considerando a moldura axiolégica da Constituicdo de 1988, € induvidoso
que a eficacia de direitos constitucionais, como acesso a moradia, cumprimento da
funcdo social da propriedade e da posse nas relagdes juridicas privadas é direta e
imediata. Como bem assevera José Afonso da Silva: “A tarefa fundamental do
Estado Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e
regionais e instaurar um regime democratico que realize a justica social” **

Segundo Daniel Sarmento:

“A Carta de 88 nédo chancelou a clivagem absoluta entre o publico e o
privado, na qual se assentam as teses que buscam negar ou minimizar a
incidéncia da Constituicdo e dos direitos fundamentais nas relagdes entre

os particulares”.

A propriedade e a posse somente devem ser tuteladas pelo Estado se cumprirem a
funcdo que delas a coletividade espera, de forma que deve antes servir de moradia
aos mal afamados “sem-casa” (trabalhadores informais) do que permanecer
abandonada, tornando-se um lugar ermo, propicio para a pratica de toda sorte de
crimes, inclusive servindo de refagio para bandidos.

Para Fabio Alves dos Santos:

“Para o positivista, de fins do século XIX e principio do século XX, todo
individuo tem que cumprir certa fungdo social na sociedade de acordo
com o posto que nela ocupa. O proprietario, pois, estd socialmente
obrigado a cumprir determinadas tarefas e apenas na hipétese de cumpri-
las seré& protegido socialmente.Dai a afirmacdo de Léon Duguit de que a
propriedade nédo é j& o direito subjetivo do proprietario: € a funcao social
do possuidor da riqueza. A propriedade deixa de ser um direito intangivel,
absoluto que o homem possuidor da riqueza tem sobre ela. A propriedade
existe e deve existir como condi¢do indispensavel da prosperidade e
riqueza social. Dai por que se o proprietario ndo cultiva o seu campo

3 COMPARATO, Fébio Konder. A propriedade ou a vida. Folha de S&o Paulo, 01.11.93. p. 1.3
1 Curso de Direito Constitucional Positivo. SP. RT, 1990, p. 106-109.

15 (Direito fundamentais e relagdes privadas, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 374).
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recebera a intervencdo governamental para fazé-lo, a fim de obriga-lo a
cumprir a sua fungéo social” *°.

A propriedade privada, assim, ndo é ilimitada, mas subordinada ao bem comum.
Tem uma fungéo social, fora da qual ndo pode ser exercida legitimamente.

E defeso se apoiar no direito de propriedade para deixar outros seres humanos
sem propriedade, sem condicOes de assegurar para Si e para 0S Seus uma
sobrevivéncia digna. Outro ndo € o mandamento da ConstituicAo da Republica
quando, em reconhecendo o direito de propriedade privada a ele condiciona o
cumprimento da sua fungao social.

José Luiz Quadros de Magalhaes ensina que:

“E muito importante que paremos imediatamente interpretacdes juridicas
legalistas, descontextualizadas e inconstitucionais, que ameacam a vida e
a integridade das pessoas. O direito constitucional contemporaneo é pela
vida com dignidade e nosso ordenamento condiciona toda a nossa ordem
econdmica e social aos principios dos direitos fundamentais. As normas
infraconstitucionais ndo podem ser interpretadas/aplicadas contra a

constituicao” *'.

Portanto, ndo cumprir com a func¢do social constitui afronta aos principios de
ordem ética e juridica. Constitui, pois, uma ilicitude que n&do enseja protecdo
juridica reservada aquela propriedade que nao realiza sua funcado social.

Importante ressaltar que a cada ano que passa aos despossuidos lhes sé&o
negados direitos e ndo ha uma mudanca efetiva de mentalidade do judiciario,
apesar de ter principios e normas constitucionais que garantem ditos direitos.

Os direitos ja estéo garantidos pela Constituicdo, agora, chegou a hora de efetiva-
los. Uma interpretagdo constitucional sistémica e um mergulho aprofundado no
ensinamento social cristdo ndo deixardo de lhes tributar legitimidade. O Poder
Judiciario, por isso mesmo, ndo podera negar-lhes guarida como insistentemente
o vem fazendo, mesmo apos a entrada em vigéncia da Constituicao cidada.

Outro ndo é o entendimento do Prof. José Luiz Quadros de Magalhéaes:

18 SANTOS, Fabio Alves dos. Direito Agraério : Politica Fundiaria no Brasil. Ed. Del Rey, Belo Horizonte,
1995, p. 237.

7 José Luiz Quadros de Magalhdes, Ocupacdo Dandara, um direito constitucional. Disponivel em:
<http://lwww.>. Acesso em: 09 dez. 2009.
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“A propriedade ndo € e ndo pode ser mais importante do que a vida
digna e livre. Isto ndo tem nenhum sentido nas ordens constitucionais
democréticas atuais. Logo, fatos que eram comuns no passado n&o
podem ser hoje tolerados: em nome de uma propriedade usada para a
especulacdo, nao utilizada para nenhum fim social (funcéo social), retirar
legitimos ocupantes que lutam por direitos constitucionais de forma
democrética participativa, como exigem as democracias atuais. Ndo h&
fundamento juridico para que o Estado (que pertence ao povo) por meio
do Judiciario (que pertence ao povo, pois € republicano) e da Policia (que
deve garantir a vida das pessoas e jamais ameagar a vida de uma
coletividade em nome de uma propriedade que deixou de existir por n&o
cumprir sua funcéo social).” 8. (Grifos do Autor)

No Brasil, mais particularmente em Minas Gerais, a maioria das decisdes do Poder
Judiciario colide com as licbes retromencionadas. Ainda tendem a agasalhar uma
concepgcao de propriedade como direito absoluto, tal como codificado pelos
franceses no inicio do século XIX. Evidentemente que, nesta perspectiva, a injustica
se espraia no campo e na cidade.

Esta dtica liberal é esposada por decisdo que concedeu liminar possessoria nos
autos do processo n° 0056753-19.2010.8.13.0024, em tramite na 32 Vara Regional
Civel do Férum do Barreiro, em Belo Horizonte. A auséncia de compromisso com a
Constituicdo conduziu o magistrado ao absurdo de afirmar em sua decisdo o
seguinte:

“Ndo ha na Carta Magna, nem mesmo nas leis que lhe sé&o
hierarquicamente inferiores, qualquer preceito que obrigue o titular do
dominio a dar imediata utilizagdo econdmica a imdvel urbano, seja
parcelando-o ou nele edificando. Nao atenta contra o principio da fungéo
social da propriedade aguardar o proprietario o melhor momento para
utilizacéo de seu imével” *°.

A funcd@o social é traduzida pelo magistrado por via estranha & determinacéo
constitucional, pois somada as funcdes produtiva e ambiental, além da observacéo
das regras de ocupacao do solo, o Juiz adicionou a fungdo especulativa dos bens
imoveis, olvidando das razdes constitucionais da funcionalizacdo da propriedade,
especialmente, dos bens iméveis.

Interposto Agravo de Instrumento, em face de referida deciséo, que tramitou perante
a 92 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais, sob o n°
1.0000.10.058707-0/000, foi-lhe concedido efeito suspensivo pelo Relator em
plantéo forense. Contudo, em apenas dois meses, o recurso foi julgado e a deciséo

8 José Luiz Quadros de Magalhdes, Ocupacdo Dandara, um direito constitucional. Disponivel em:
<http://lwww.>. Acesso em: 09 dez. 2009.

19 Autos do Processo n°. 0056753-19.2010.8.13.0024, 3% Vara Regional do Barreiro, Juiz de Direito: Delvan
Barcellos Junior.
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recorrida foi mantida. O centro de toda argumentagéo da relatoria é que, no local, se
pretendia construir unidades habitacionais. Tal pretenséo seria suficiente para provar
a posse do imével em uma perspectiva constitucionalista.

Ora, a situacéo de desigualdade vivida em nosso pais com a concentracéo de renda
e bens nas maos de uma minoria foi determinante para imposi¢cdo de um dever ao
titular de poder sobre bem imodvel, seja este possuidor ou proprietario. A toda
evidéncia o comando constitucional traz em seu bojo a exigéncia de uma acgéo e nao
de uma omissédo, impondo ao seu titular "o dever de exercé-lo em beneficio de
outrem e ndo, apenas, de ndo o exercer em prejuizo de outrem" (1998, p. 255),
como assevera 0 Ministro Eros Grau, em sua obra “A Ordem Econbmica na
Constituicdo de 1988".

O exercicio de qualquer poder sobre um bem imével de maneira egoistica ndo
merece tutela juridica, pelo contrario, é duramente repelida pelo ordenamento
constitucional em vigor. Vale trazer a baila os institutos que punem o titular
desidioso: o parcelamento e a edificacdo compulséria (art. 5° do Estatuto da
Cidade), o IPTU progressivo (art. 153, § 4°, |, CF) e a desapropriagdo sancao (art.

182, § 4°, Ill, CF).

Desta forma, vale indagar: qual ordenamento juridico ndo exige a destinacdo
econbmica? E de qué século?

Nosso ordenamento juridico assegura, em norma que atribui fundamento de
validade a todas as demais, o direito fundamental & habitac&o. Tal garantia decorre
de emenda constitucional que acrescentou a moradia ao rol do minimo vital descrito
no art. 6° da Carta de 1988. Em tal contexto, vive-se a paradoxal situacdo em que ha
cerca de 70.000 iméveis desocupados em Belo Horizonte, para um déficit
habitacional de 55.000 unidades, segundo pesquisa da Fundacdo Jodo Pinheiro
(2002).

Seria correta a decisdo de um caso que versa sobre direitos reais olvidar
olimpicamente o pétreo principio da funcdo social da propriedade? Pode o Poder
Judiciario escolher que a funcdo social da propriedade é um problema para o
Executivo, de modo que n&o deve ser apreciado em lides entre particulares? Em
suma: pode o Poder Judiciario se esquecer da Constituicdo que, alids, o institui e
entrega competéncias, para dizer que direitos fundamentais ndo devem ser
discutidos em determinados contextos?

Tem algum sentido, em um pais cujo caput do artigo primeiro do texto maior diz se
tratar de Estado Democratico de Direito, entender-se que, para efeitos de acao
possessoria, a propriedade encerra apenas seu componente estrutural, negando-se
qualquer aplicacdo ao seu necessario correlato deontolégico, qual seja, o0
cumprimento da funcdo social? A Constituicdo diz que, em acdes possessorias, esta
afastado o principio da funcdo social da posse/propriedade? Ou diz que ha algum
tipo de posse ou propriedade cuja tutela é absoluta, desvinculada da fungao social?

E importante que todos, sem excecdo, tenham a possibilidade de exercer os direitos

minimos de cidadania. Entretanto, esse ndo é o entendimento majoritario de nossos
Tribunais, veja-se:
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Relator: Des.(a) PEDRO BERNARDES
Data do Julgamento: 26/08/2008
Data da Publicacéo: 13/10/2008
Ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ARTIGO 927, DO CPC.
COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE. DESNECESSIDADE. - O cumprimento da fungéo
social da propriedade ndo deve ser analisado em sede de agédo
possessoéria, ja que a Constituicdo Federal estabelece a forma
adequada, qual seja, a desapropriagdo. A reforma agréaria € um
problema politico-social que deve ser solucionado pelo governo, néo
competindo ao julgador de uma acdo possessoéria a solugdo dessa
questéo. Provados os requisitos do artigo 927 do CPC, a reintegragéo de
posse € medida que se impde.

Certo € que o Poder Judiciario ndo deve e ndo pode se furtar de sua
responsabilidade social e politica em face de conflitos sociais. Defeso lhe € agravar
a situacao de pessoas humanas pobres com decisbes como acima citada. Com
efeito, deciséo judicial que envolve uma coletividade de pessoas, sobretudo de
pobres, deve se pautar em fundamentos constitucionais.

Noutro caso concreto, estribado em principios constitucionais e delineadores do
devido processo justo, O DESEMBARGADOR PLANTONISTA, DEFERIU O EFEITO
SUSPENSIVO ao agravo de instrumento interposto por sem-teto, com o escopo de
garantir a efetividade do provimento jurisdicional, por se tratar de uma coletividade
de familias pobres. Assim, em sintese, proferiu a seguinte decisdo no Agravo de
Instrumento de n° 1.0024.09.545746-1/001, que tramitou perante a 92 Camara do
Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“... Examinando os autos, observo que embora comprove o dominio sobre
a area em tela, bem como a existéncia de projeto para seu loteamento,
ndo ha, prima facie, prova de efetiva posse da agravada sobre o imovel,
mesmo porque, conforme se vé do Boletim de Ocorréncia fr f. 92-95, o
solicitante Michel Moura Kfoury reside no local, ndo havendo indicios de
gue tal posse se dé em nome da agravada.

Além disso, suscitada questdo de competéncia, deve a mesma ser
dirimida antes que se dé efeito a medida liminar no bojo dos autos.

Diante disso, bem como evidente prejuizo as agravantes e demais
ocupantes do imével, hei por bem em deferir o efeito suspensivo
postulado, devendo ser comunicado com urgéncia ao juizo de origem,
para recolhimento do mandado expedido ou, caso ja tenha sido cumprido,
expedi¢cdo do mandado para reintegracdo das mesmas na posse da area.

VII-12



de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

REDE Revista Eletronica Direitodo Estado .com .br

Proceda-se nova distribuico” %°.

Importante ressaltar que o desembargador plantonista decide questbes de extrema
urgéncia. Nao pode haver desconsideracdo de sua deciséo, salvo por ele proprio e
fundado em novos fatos e provas. Ndo € juridica uma revogacdo sem um motivo
plausivel, sem que novas provas fossem juntadas aos autos. Tal ato caracteriza a
abusividade e teratologia na deciso do desembargador relator. VIOLA-SE O JUizO
NATURAL. E o que aconteceu no caso supra mencionado, confira-se:

“... diversamente do que consignou o Em. dés. Plantonista, os
documentos que instruem o presente recurso demonstram, ad satiem, o
exercicio da posse efetiva da autora , ora agravada, sobre a érea litigiosa.

De mais a mais, prescindivel, para a caracterizacdo da posse, o contato
fisico ou a presenca constante do possuidor do imével, mesmo porque, in
specie, o processo de parcelamento do solo se encontra em fase final de
aprovagao.

Por fim, concernente & suposta incompeténcia do MM. Juiz da 20? Vara
Civel de Belo Horizonte, por versar a matéria acerca de conflito coletivo
de terras, de sorte a atrair a competéncia do juizo da Vara de Conflitos
Agrarios, por forca do que dispde o artigo 1° da Resolugao n°. 398/2002,
desta Eg. Corte de Justica, em exame de cogni¢do sumaria, ao que tudo
indica, inconsistente, a meu sentir.

Isso porque, consoante se extrai do dispositivo em apre¢o, somente as
acdes que envolvam interesse coletivo pela posse de area rural sdo da
competéncia do Juizo da Vara de Conflitos Agrarios.

Delineados, portanto, os requisitos autorizadores da concesséo da liminar
de reintegracdo de posse, impde-se manter, por ora, a r. decisao
agravada, razéo pela qual, rogando vénia, revogo a deciséo proferida pelo
Em. Des. Plantonista, restabelecendo o status quo ante.” Dés. Tarcisio
José Martins Costa — Relator” .

Nas suas consideragdes, mais uma vez, se levou em conta a existéncia de um
projeto para construcdo de unidades habitacionais na area em litigio. Para a Turma
Julgadora, suficiente a existéncia de tal projeto como prova de posse. Ou seja, basta
a intengcdo de utilizar, no futuro, o imével que caracterizaria a posse. A Teoria
Subjetiva, pois, é restaurada a despeito do que dispde o ordenamento juridico patrio.

2 Autos do Agravo de instrumento n°. 1.0024.09.545.746-1/001, 92 Camara Civel, TIMG, Rel. Plantdo Des. José
de Anchieta Mota e Silva.

2 Autos do Agravo de instrumento n°. 1.0024.09.545.746-1/001, 9% Camara Civel, TIMG, Rel. Des. Tarcisio
José Martins Costa.
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A apresentacdo de projetos de improvavel aproveitamento da area, como tentativa
de comprovar existéncia de posse anterior, no imoével, estd virando moda.
Especuladores que mantém extensas areas ao abandono, quando se defrontam com
ocupacbes por familias pobres, imediatamente forjam projetos de cunho social,
como biombos a esconderem a especulacdo desenfreada e reprovada por nosso
ordenamento juridico. Os Tribunais, infelizmente, tém se deixado levar por esta
ardilosa manobra.

Ademais, de saber corrente que a POSSE, como um direito real, esta traduzida no
texto da lei (art. 1196, Caodigo Civil), na doutrina e jurisprudéncia, como FATO e
DIREITO, de forma que sua aquisicdo se opera através do EFETIVO USO da coisa
pelo possuidor, seja diretamente, seja através de atos ou fatos que demonstrem a
exteriorizacéo ou visibilidade do dominio, hip6tese esta em que o possuidor utilizara o
bem segundo a sua destinagdo economica.

No caso vertente, inexistia qualquer vestigio de posse por parte dos Autores da
acdo. A teoria de Savigny ndo é acolhida pelos nossos ordenamentos modernos,
notadamente, a Constituicdo da Republica e Codigo Civil/2002. O Judiciario, porém,
a ressuscitou.

Felizmente excecdes existem e corroboram com a tese juridica apresentada neste
trabalho. Alguns magistrados comegam a efetivar os Direitos Constitucionais
consagrados e a dar uma interpretacdo mais real e licida a norma constitucional.

Assim, no intuito de continuar a ilustrar a presente pesquisa com casos em concreto
trazemos a baila decis6es de nossos Tribunais que comungam com a tese juridica
aqui defendida. A dimensdo simplesmente normativa do direito é inseparavel do
conteudo ético-social, confira-se:

" (...) a desocupacdo, ex abrupto, de expressivo numero de familias
assentadas em &rea urbana provoca grave perturbacao social. Conquanto
o Poder Judiciario ndo possa descurar do direito de propriedade, de um
lado, por outra parte deve estar atento ao reflexos no contexto social que
suas decisbes provocam. (...) o imediato desalojamento dos posseiros
tem potencial para causar grave perturbagéo da paz social, da ordem e da
seguranca publicas (...)%.

“ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE AJUIZADA PELA UNIAO
FEDERAL — DESOCUPACAO DE IMOVEL HABITADO — RELEVANTE
INTERESSE SOCIAL — AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO -
Agravo de instrumento interposto em face da deciséo liminar, em agéo de
reintegracdo de posse ajuizada pela Unido Federal, que deferira a
desocupacédo do imoével habitado pela ora recorrente, conferindo-lhe o
prazo de 90 (noventa) dias para o integral cumprimento desta medida. A
andlise da presente situacdo ndo pode ficar jungida apenas ao aspecto da
natureza juridica da referida cesséo de uso do imével, mas, diversamente,
deve ater-se a gravidade do impacto social que pode decorrer desta

2 STJ Sup. de Seg. n® 444/ES (96/003602-2) — Rel. Min. Ministro William Patterson — DJU 1, 02.01.96, p. 300.
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desocupacéo liminar, principalmente em razéo da idéia de preservagéo da
dignidade da pessoa humana, tida como um dos fundamentos da
RepUblica Federativa Brasileira” %.

“- Com a interpretacdo sistematica do texto constitucional, a funcéo social
da propriedade passa a ser requisito para a protecdo possessoria, de
forma que, apenas se o imével atender aos requisitos previstos no art.
186 da CF/88, é que deve ter ele plena prote¢do na forma dos arts. 1.210
do NCC e 927 do CPC”.**

“POSSESSORIA - Reintegracgéo de posse - Impossibilidade da defesa de
bem patrimonial, de escopo especulativo, prevalecer sobre a necessidade
de moradia de pessoas, que buscam abrigo para viver - Realizagdo de
justica - Sujeicdo dos interesses patrimoniais aos da vida, quando em
conflito - Inocorréncia de violagdo do sistema normativo - Substituicdo do
conceito de direito subjetivo pelo de situacéo juridica subjetiva - Posse do
embargante, ademais, discutivel - Nao comprovacédo pelo embargante da
legitimidade de sua pretensdo, nem o exercicio da posse e nem 0
cumprimento da fung&o social da propriedade - Embargos infringentes
rejeitados - Declaracdo de voto vencido”.?

“[...] Enquanto isso, de outro lado, temos uma familia que, diante do déficit
habitacional e das parcas condigbes econOmicas, nédo teria onde morar
nao fosse a casa que construiram no terreno objeto da presente acao.

Certo é que o Poder Publico ndo precisa deter fisicamente a posse ou
habitar e praticar atos de vigilancia permanentemente, mas ha de dar uma
destinacdo ao bem, até mesmo na forma de um projeto concreto, do
contrario, ndo ha falar, na pratica de esbulho por quem enfrenta
verdadeiro estado de necessidade, ausente o direito a moradia,
assegurado pela propria Carta Magna no seu art. 60, no capitulo “Dos
Direitos Sociais”, a ser providenciado pelo Poder Publico.

Se é certo que a Constituicdo Federal, em seu artigo 50, XXII, garante o
direito de propriedade, no mesmo artigo 50, no inciso XXIll, dispde que
esta deve atender sua fungdo social. Mais. Esta previsto no art. 10 da
mesma Carta, que a Republica Federativa do Brasil tem como
fundamentos, dentre outros, a cidadania e a dignidade da pessoa

2 TRF 22 R. - AG. 2000.02.01.060954-0 — RJ — 12 T. — Rel. Juiz Ricardo Regueira — DJU 11.09.2001.

2 TIMG, Processo n. 2.0000.00.468384-9/000(1), Rel. Des. HILDA TEIXEIRA DA COSTA, ac. 25/11/2004,
publ. 24/12/2004, disponivel em www.tjmg.gov.br, acesso em 18/12/2006.

% 10 TACIVSP, Emb. Infr. 823916-7/01, 92 Cam., Rel. Juiz Jodo Carlos Garcial, j. 11/03/2003.
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humana. E em seu art. 6°, garante como direito social a moradia e a
assisténcia aos desamparados”.?®

Existe um direito maior representado pelo interesse dos mais empobrecidos, qual
seja, o direito de moradia, resultante da fung&o social da propriedade, consagrado
pela Constituicdo da Republica. Se o proprietario ou possuidor de um imoével ndo
cumpre a funcéo social, falece protecéo juridica ao desinteressado.

Para Miguel Reale e Teori Albino Zavascki:

“Ademais, aquele que desvia o0 bem de sua fungdo social, ndo pode,
assim, ser considerado possuidor, nao fazendo jus a protecdo
possessoria. Para ser protegida, a posse deve ser qualificada pela fungao

social’?’.

Ora, como se sabe, em qualquer contexto, em qualquer processo, sé encontram
tutela em nossa ordo juris a posse e a propriedade condizentes com sua funcéo
social. E o que lecionam os mais renomados estudiosos da quest&o, tanto civilistas
como constitucionalistas, para quem a funcdo social ndo é limitacdo, mas
componente deontoldgico necessério do direito de propriedade.

Para Tepedino:

“O texto Maior ndo permite outra concluséo - o pressuposto para a tutela
de uma situacdo proprietaria é o cumprimento de sua funcéo social, que
por sua vez, tem conteddo pré-determinado, voltado para a dignidade da
pessoa humana e para a igualdade com terceiros n&o proprietarios.”®

Para José Afonso da Silva:

. a funcdo social se manifesta na propria configuracdo estrutural do
direito de propriedade, pondo-se concretamente como elemento
qualificante na predeterminagdo dos modos de aquisicdo, gozo e
utilizacdo dos bens.?

Cogitar-se da fungdo social da posse, sobretudo em situacdes em que ha uma
coletividade carente diante de um alguém que ostente papéis de um dominio pobre
de qualquer destinagdo econémica ou habitacional, significa, outrossim, possibilitar
que idéias como dignidade da pessoa humana e reducao das desigualdades sociais

% TIRS, Apelagdo civel n. 70016241440, 172 Camara Civel, Rel. Des. Elaine Harzheim Macedo, j. 26/10/2006.
Disponivel em www.tjrs.gov.br, acesso em 15/12/2006.

2 REALE, Miguel. O projeto de novo cddigo civil. 22 ed. Séo Paulo: Saraiva, 1999, p. 82 e ZAVASCKI, Teori
Albino. A tutela da posse na Constitui¢éo e no projeto do novo Cédigo Civil. In MARTINS-COSTA, Judith. A
reconstrugdo do Direito Privado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 850.

% TEPEDINO, Gustavo. A Nova Propriedade: o seu contetido minimo entre o Cédigo Civil, a Legislacdo
Ordinéria e a Constituigdo. [s.n.t]. Disponivel em: <http://www.cidadanet.org.br/dados/dout8.htm>. Acesso em
24 de setembro de 2003.

PSILVA, José Afonso. Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
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transcendam as paginas mortas do Texto Constitucional, cuja implementacao, sabe-
se, é tarefa de que o Judiciario ndo pode abdicar. Somente ao avaliar, em uma ac¢éo
possessoria, se ha o devido cumprimento da fungéo social, o Poder Judiciario estara
respeitando a Constituicdo que o cria e dando sentido ao consensual canone
hermenéutico da maxima eficacia das normas constitucionais, assim brilhantemente
sintetizado por Guerra Filho a sugerir que:

“[...] na interpretacdo de norma constitucional, se atribua a ela o sentido
que a confira maior eficacia, sendo de observar que, atualmente, ndo
mais se admite haver na ConstituicAo meras exortagbes morais ou
declaracbes de principios e promessas a serem atendidos futuramente.
Tal canone assume particular relevancia nas normas consagradoras de

direitos fundamentais”.*°

Com as teorias sociologicas, o conteudo da posse se confunde com o préprio
principio da fungéo social, vez que esse principio se manifesta na posse. Quem quer
gue seja o possuidor, seja o proprietario ou ndo, seu exercicio deve se encontrar em
correspondéncia com a fungéo social da propriedade. Se assim ndo ocorrer, ndo
havera que se falar em posse, muito menos em protecdo possessoria.

Ainda é melhor que esta camada de baixa renda ocupe bens iméveis ociosos do que
possa ele servir aos anseios especulativos do mercado imobiliario, que nada ajuda
para o desenvolvimento da comunidade. Por esta 6tica, portanto, todo o proprietario
€ obrigado a cumprir a funcdo social da terra, sob pena de nao ser considerado
proprietario e muito menos possuidor.

Esta deve ser a interpretacao juridica pluralista, interdisciplinar no sentido de buscar
uma sociedade igualitdria prometida nos preceitos constitucionais e em toda a
edificacdo do Direito Internacional em torno da dignidade humana, a qual sera
analisada a seguir.

4. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA COMO PARADIGMA
EMANCIPATORIO DE NOSSO TEMPO.

O ordenamento juridico é composto além de normas, por principios que se
apresentam como fundamento de validade destas normas. Entretanto, mesmo
dentre os principios ha alguns que se sobressaem, tornando-se sustentaculos dos
outros. E o que acontece com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
incorporado por nossa Carta Magna e positivado em seu art. 1°, inc. Ill.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - omissis;

®GUERRA FILHO, Willis Santiago. Hermenéutica Constitucional, direitos fundamentais e principio da
proporcionalidade. In: BOUCAULT, Carlos E. de Abreu & RODRIGUEZ, José Rodrigo (orgs.). Hermenéutica
Plural. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p-403.
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Il — a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - omissis:” >

Exatamente por se colocar no corpo normativo da Constituicdo como o principio de
maior densidade axiolégica e mais elevada estatura sistémica é que a Democracia
avulta como sintese dos fundamentos da nossa Republica Federativa a "soberania",

"cidadania”, "Dignidade da Pessoa Humana", "valores sociais do trabalho" e da "livre
iniciativa e o pluralismo politico".

No mesmo diapasao, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 é
referéncia para o governo, tribunais nacionais e internacionais, advogados, ONGs,
etc. A DUDH serve como paradigma para instrugdes nacionais, para o processo das
leis e para politicas publicas.

A Declaragéo é contemplada no disposto em nossa Constituicdo, ao rezar que:

“Art. 1°. Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com
espirito de fraternidade”.

“Art. 5°. Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante”.

Direitos Humanos sado principios, normas, valores universalmente reconhecidos
como fundamentais para a existéncia e a coexisténcia humanas. Sua aceitagéo
advém da compreensao de que Direitos Humanos baseiam-se na igualdade de
todos os seres humanos e na dignidade do ser humano.

Apesar da vigéncia de normas protetoras de Direitos Fundamentais, persiste a néo
aplicacdo direta dos Direitos sociais e dos Principios Fundamentais. O projeto
humano implica dignidade e felicidade e é necessariamente uma construcao coletiva
porque sempre envolve o outro.

E preciso uma nova cultura centrada no ser humano e na sua dignidade. Educar as
pessoas com base nos valores da cooperacéo, da solidariedade, da participagéo, do
respeito aos outros. Nessa mesma esteira José Afonso da Silva leciona que:

“A Constituicdo de 1988 abre amplas perspectivas de realizacdo social
pela pratica dos direitos sociais que ela inscreve e pelo exercicio dos
instrumentos que oferece a cidadania e que possibilita concretizar as

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 40° ed. S&o Paulo: Saraiva,
2007.
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exigéncias de um Estado de justica social fundado na dignidade da

pessoa humana”.

Para o mestre da Universidade de S&o Paulo, a Republica do Brasil se funda no
principio democratico que h& de constituir uma democracia representativa,
participativa e pluralista, que seja a garantia e eficacia dos direitos fundamentais.

O sistema de direitos fundamentais - sociais, individuais, coletivos, econdémicos e
culturais - insitos nos Titulos II, VIl e VIII da Lei Fundamental aponta na dire¢cao do
principio da justica social como principio da ordem econdémica e social.

“A tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em superar as
desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a
justica social”. *

Os direitos fundamentais foram paulatinamente se incorporando ao ordenamento
juridico ao longo da histéria de acordo com as necessidades e interesses do homem.
A Democracia preconizada na Constituicdo apresenta-se incompativel com a
miséria, a exclusao e marginalizacdo de milhées de brasileiros.

Essa alteracdo € elucidada com base na teoria das geracbes de direitos
fundamentais, criada a partir da revolugéo francesa que tinha como lema: (liberdade,
igualdade, fraternidade).

Os direitos da primeira geragéo ou direitos de liberdade surgiram nos séculos XVII e
XVIIl e foram os primeiros reconhecidos pelos textos constitucionais. Abrangem
direitos civis e politicos inerentes ao ser humano e oponiveis ao Estado, na época o
grande opressor das liberdades individuais. Sdo eles o direito & vida, seguranca,
justica, propriedade privada, liberdade de pensamento, voto, expresséo, crenca,
locomogéo.

Os direitos da segunda geragéo ou direitos de igualdade surgiram apds a 22 Guerra
Mundial com o advento do Estado - Social. SGo os chamados direitos econdmicos,
sociais e culturais que devem ser prestados pelo Estado. Compreendem o direito a
saude, trabalho, educacdo, lazer, repouso, habitacdo, saneamento, greve, livre
associacao sindical, etc.

Os direitos da terceira geragdo sdo considerados direitos coletivos, pois estdo
voltados a humanidade como um todo.** Abrangem o direito ao desenvolvimento, a
paz, a comunicagdo, ao meio-ambiente, & conservacdo do patrimdnio histérico e
cultural da humanidade.

Nos ensinamentos de Paulo Bonavides sao:

%2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 1990, p.
106-107.

B SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 1990, p.
108.

% MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: Teoria Geral. 4%d. S3o Paulo: Atlas, 2002.
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direitos que n&o se destinam especificamente a protecdo dos
interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado.
Tém por primeiro destinatario o género humano mesmo, em um momento
expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta". %

Flavia Piovesan em parecer sobre A responsabilidade Social e Politica do Poder
Judiciario em face de conflitos Sociais, ensina que:

“Na qualidade de nuacleo bésico e informador do ordenamento juridico
brasileiro, a dignidade humana constitui critério e pardmetro de valoragdo
a orientar a interpretacdo e compreensao do sistema juridico instaurado
em 1988. A dignidade humana e os direitos fundamentais vém a constituir
0s principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e
dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico a todo sistema juridico
brasileiro”. %

Atualmente, existem teses juridicas que demonstram a evolu¢cdo do Estado, do
Direito e da Justica. A partir de uma visdo mais consentdanea com os Direitos
Humanos, nasce o Estado de Direito Constitucional (EDC), que se apresenta, desde
a Segunda Guerra Mundial, como a base juridico-normativa (mais evoluida) das
sociedades civilizadas.

Para o Prof. Luiz Flavio Gomes:

“A evolugdo do velho Estado de Direito legal (liberal ou social ou
democrético social) para o Estado de Direito constitucional retrata um
avanco (juridico e politico) extraordinario. H4& uma mudanca de
"paradigma”, que nenhum meio académico pode (mais) ignorar. Pode-se
ndo concordar com o novo paradigma, mas ndo se pode deixar de ensina-
lo (de mostra-lo).

Recorde-se que o Estado, enquanto regido (exclusivamente) pelas regras,
valores, normas, principios e garantias do classico Estado de Direito legal
(EDL) - Estado de legalidade -, alcangou, sobretudo durante o século XX,
sua mais aguda crise.

Dentre os multiplos aspectos dessa crise, de acordo com Ferrajoli,
sobressaem trés: (a) crise de legalidade (estamos vivenciando
verdadeiros Estados de sub-legalidade); (b) crise na sua funcéo social (os
Estados modernos estéo se tornando cada vez mais neoliberais, deixando
de cumprir suas tarefas basicas consistentes na distribuicdo da justica,
saude, educacdo etc.) e (c) crise do tradicional conceito de soberania (os

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003.

% PIOVESAN, Flavia. A responsabilidade Social e Politica do Poder Judiciario em face de conflitos Sociais,
publicado na obra Questdes Agrarias, julgados comentados e pareceres, Editora Método, Séo Paulo, 2002, as
paginas 05
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Estados decidem cada vez menos os seus destinos, que freqientemente
séo ditados e guiados por 6rgéos internacionais)”>’.

O Estado de Direito Constitucional (EDC), possui como premissa légica o valor da
dignidade humana, consagrado em nossa Constituicdo de 1988.

Lado outro, o enfoque do Estado de Direito Constitucional deve se dar também em
uma Otica internacional, ou seja, transnacional. Luis Flavio Gomes, ensina que:

“Nao sdo dois modelos excludentes, ao contrario, sdo complementares.
No caso brasileiro, alids, complementares e sucessivos (porque somente
agora, no principio do século XXI, & que se comecga a prestar atencdo no
aspecto internacional do Estado de Direito constitucional, sobretudo a
partir dos votos de Gilmar Mendes - RE 466.343-SP - e Celso de Mello -
HC 87.585-TO).

Estudar hoje o Estado de Direito constitucional sem o complemento da
transnacionalidade significa conhecer apenas a metade do que se deve
saber. E se o estudante ou operador juridico sabe manejar tdo somente
os codigos (ou seja: a legalidade), conhece apenas um ter¢co do que se
deve saber. Para além da legalidade (Estado de Direito legal) esta a
constitucionalizacéo e a transnacionalidade do Direito™®,

Importante ressaltar o RE 466.343-SP. Com efeito, até 03.12.08, havia muita
polémica a respeito do status normativo (nivel hierarquico) do Direito Internacional
dos Direitos Humanos no direito interno brasileiro.

Doutrinadores como Flavia Piovesan e Antonio Cancado Trindade sustentavam a
tese de que os tratados de direitos humanos, contariam com status constitucional,
por for¢a do art. 5°, § 2°, da CR. Tese acolhida pelo Min. Celso de Mello (HC 87.585-
TO).

Com a Emenda Constitucional n® 45/2004 (Reforma do Judiciario), houve uma
mudanca de raciocinio, pois, os tratados ganham status de Emenda Constitucional,
conforme se depreende do art. 5°, 8 3° da CR:

“8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais™®.

¥ GOMES, Luiz Flavio. Do Estado de Direito legal ao transnacional. Disponivel em http://www.Ifg.com.br 07
agosto. 2008.

® GOMES, Luiz Flavio. Do Estado de Direito legal ao transnacional. Disponivel em http://www.Ifg.com.br 07
agosto. 2008.

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 40° ed. S&o Paulo: Saraiva,
2007.
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Para o Min. Gilmar Mendes, em seu voto proferido no RE 466.343-SP, Rel. Min.
Cezar Peluso, j. 22.11.06, tais tratados contariam com status de Direito supralegal,
ou seja, estdo acima das leis ordinérias, mas abaixo da Constituig&o.

A tese da supralegalidade saiu vencedora, conforme nos explica Luis Flavio Gomes:

“No historico julgamento do dia 03.12.08, preponderou no STF (Pleno) o
voto do Min. Gilmar Mendes (cinco votos a quatro). Ganhou a tese da
supralegalidade dos tratados. Restou afastada a tese do Min. Celso de
Mello (que reconhecia valor constitucional a tais tratados).

Os tratados de direitos que vierem a ser incorporados no Brasil podem ter
valor constitucional, se seguirem o paragrafo 3° do artigo 5° da CF,
inserido pela Emenda Constitucional 45 ".

De tudo se pode inferir do julgamento do STF conclui-se o seguinte: os
tratados de direitos humanos acham-se formal e hierarquicamente acima
do Direito ordinario. Essa premissa (no plano formal) nos parece muito
acertada” .

De Souza, acompanhando este processo evolutivo dos direitos fundamentais traz o
direito @ moradia como elemento principal do reconhecimento da dignidade humana:

“{& que a questdo da dignidade, ndo obstante tratar-se de um valor
espiritual e moral, também € instituto de prote¢éo juridica, dai o direito a
moradia estar intimamente relacionado a outros direitos, j& que pelo fato
de morar sob um teto, em um local determinado, tem-se também direito a
outros direitos, como o direito a vida privada, a intimidade, a honra, a
imagem, ao sigilo de correspondéncia de sua residéncia, ao segredo
doméstico, ao sossego, a educacgdo, a saude, pois ndo ha como admitir o
exercicio de um direito sem o outro, porquanto sdo tdo essenciais que se
unem em um sO individuo, de forma que ndo se pode separa-los
integralmente ou definitivamente. N&do ha como obter vida digna dentro de
situagdes subumanas, como aquelas em que falta, por exemplo,
saneamento basico.” **

Como bem esclarece Celso Ribeiro Bastos:

“A liberdade de uso e fruicdo hoje vé-se, em muitos casos, transformada
em dever de uso. E um desdobramento sem divida importante do
moderno direito de propriedade. A luz das concepcdes atuais ndo ha por
que fazer prevalecer o capricho e o egoismo quando é perfeitamente
possivel compatibilizar a fungdo individual da propriedade com o

atingimento de fins sociais.” **

“ GOMES, Luiz Flavio. Valor dos direitos humanos no sistema juridico brasileiro. Disponivel em
http://www.Ifg.com.br 25 dezembro. 2008.

“ISOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito & Moradia e de Habitacdo. Anélise comparativa e suas
implicacdes tedricas e praticas com os direitos da pesonalidade. Sdo Paulo:RT, 2004.

42 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.p. 209.
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Deste modo, os direitos ja estdo garantidos pela Constituicdo. Os conflitos de posse,
especialmente aqueles que legitimam passivamente multiddo de pessoas pobres
carentes do espago terra, envolvem, em regra, risco de violagdo dos direitos
humanos fundamentais destas pessoas em detrimento ao direito de propriedade.
Para Luis Flavio Gomes:

“Do que acaba de ser afirmado podemos extrair uma série de conclusdes:
a producéo do Direito, por exemplo, agora, para além dos limites formais,
conta também com novos limites materiais, dados pelos direitos humanos
fundamentais contemplados na Constituicdo e nos Tratados de Direitos
Humanos. Rompendo com as concepcdes classicas do positivismo
legalista, impde-se (de outro lado) concluir que nem toda lei vigente é
vélida. E quando ela é valida? Somente quando conta com dupla
compatibilidade vertical, ou seja, compatibilidade com o Direito

Internacional dos Direitos Humanos assim como com a Constituigao.

Concluséo: nado basta haver consonancia com apenas um deles (esse € o
caso da prisao civil do depositario infiel: ela esta na lei ordinaria bem
como na Constituicdo). Isso ndo é suficiente. A produgdo do texto
ordinario deve agora observar dois outros ordenamentos juridicos (dois
outros filtros) superiores. Quando incompativel com qualquer um deles,

ndo possui validade™?.

7

Esse novo paradigma é que deve ser colocado em préatica pelos operadores
juridicos. O Poder Judiciario ndo pode mais negar-lhe amparo. O Magistrado possui
o dever de atuar como instrumento da Constituicdo — e garante de sua supremacia -
na defesa incondicional e na garantia real das liberdades fundamentais da pessoa
humana, conferindo, ainda, efetividade aos direitos fundados em tratados
internacionais de que o Brasil seja parte.

Efetivagcédo esta que perpassa pelo resgate da cidadania de todos que ndo possuem
a possibilidade de viver humanamente. O horizonte, pois, da Constituicdo €, no
minimo, resgatar a cidadania de todos quantos sequer tém a possibilidade de viver
humanamente.

5. O PRINCIPIO DA CIDADANIA COMO UMA OTICA MATERIAL E NAO
MERAMENTE FORMALISTA DO DIREITO.

A questéo da cidadania pde em evidéncia a discussdo fundamental da relagcdo dos
individuos com a sociedade, do Estado com a sociedade. Essa qualidade do cidad&o
esta ligada ao Estado Liberal, fruto da Revolugédo Francesa, advindas das lutas pela
liberdade e igualdade.

“ GOMES, Luiz Flavio. Valor dos direitos humanos no sistema juridico brasileiro. Disponivel em
http://www.Ifg.com.br 25 dezembro. 2008.
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Assim, a cidadania é considerada, a principio, como referencial democratico,
restringindo-se a defesa do individuo frente aos poderes do Estado e do mercado, e
a garantia do sufragio universal. **

Contudo, a partir das novas demandas sociais impostas pelos direitos econémicos e
sociais, principalmente os de natureza coletiva, a cidadania perde o seu sentido de
exercicio restrito a nacionalidade. Rompe-se o discurso individualista liberal a
medida que ha a tutela constitucional dos direitos transindividuais (interesses difusos
e coletivos), os quais agregam a busca por uma sociedade mais igualitaria.

Ainda é comum ver o principio fundamental da cidadania limitado & titularidade ativa
como na conceituacdo de Manoel Goncalves Ferreira Filho, na qual, “cidadao é
aquele com direito de intervir no processo governamental, sobretudo pelo voto.
Cidadania é o status de nacional acrescido dos direitos politicos strito sensu” .

A Constituicdo Republicana estendeu o status de cidadéo a todos os individuos, nos
seus art. 1°, II; 5°, LXXI. Assim, os direitos politicos e civis devem ser inerentes a
condic&o de ser humano.

Neste entendimento, Maria Cristina De Cicco ressalta a transformacao
da realidade juridica que se impds a partir da constitucionalizacéo desses principios:

“A Constituicdo Brasileira de 1988 [...] ao eleger a dignidade da pessoa
humana e o pleno exercicio da cidadania como fundamentos do
ordenamento e ao consagrar a justica distributiva, provocou uma profunda
alteracdo no tecido normativo. Essa transformagdo ndo pode passar
despercebida, nem ser relegada a um plano secundéario com a desculpa
de a Constituicao significar tdo-somente uma carta de principios; exigindo,
ao contrario, uma mudanca de mentalidade no operador do Direito em
todos os sentidos. “*®

Esta transformagéo faz com que a concepgéo da cidadania deixe de circunscrever-
se aos direitos politicos ativos e passivos (votar e ser votado), passando a ser o
“direito a ter direitos” *’. E a garantia dada aqueles que se vinculam ao Estado e
almejam serem regidos pelo principio da legalidade.

Segundo Dalmo Dallari:
“A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a

possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem nédo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e

“ BERTASO, Jodo Martins. A Cidadania Moderna: A leitura de uma transformacdo. VVol. Ano. P. 406
“ FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Elementos da teoria geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

“ PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introducdo ao direito civil constitucional. Tradugdo Maria
Cristina De Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. Prefacio da tradutora.

4 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. Sdo Paulo: A Salamandra
Consultoria editorial da Universidade de Sao Paulo, 1981.
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da tomada de decisdes, ficando numa posi¢ao de inferioridade dentro do
grupo social” *®

O individuo passa a ser considerado enquanto integrante de um grupo social, e
neste contexto, 0s movimentos sociais emergem tendo como caracteristicas o fato
de a experiéncia de luta girar em torno de situagdes concretas que buscam prover
necessidades visiveis como falta de moradia, de creche, de transporte, etc.

Maria Elenir Nardi, ao escrever sobre o “Acampamento da Telebrasilia”, relata que:

“A luta dos moradores € para o reconhecimento do seu direito de ficar no
lugar em que construiu sua histéria, sua identidade. Permanecer no local
como comunidade candanga, construtora da cidade, usufruindo da infra-
estrutura social, econdmica, cultural do Plano Piloto.” *°

Neste contexto, a luta pela moradia é o elo basilar na formacao da cidadania, como
modelo de participacdo social, modelo de resisténcia.

O sistema social brasileiro se organiza de forma a atender a uma pequena parcela
da sociedade, excluindo certos segmentos sociais da condicdo de cidadéo,
impossibilitando o direito & completa realizacdo do individuo no seu espago social.

A efetividade dos direitos humanos estd na concretizacdo da cidadania plena e
coletiva em todos 0s segmentos sociais. Este processo consiste na luta constante
contra um processo de dominagéao por exploragdo e por excluséo.

Importante ressaltar que no atual contexto brasileiro, a maioria da populacdo néo
possui cidadania. A complexa realidade econémica, social e politica do nosso pais,
tanto nas cidades, como no campo, demonstram que sofremos de grandes injusticas
e de excluséo.

Em artigo publicado na Revista Santa Cruz, Fabio Alves dos Santos, elucida que:

“No campo brasileiro mora, com requintes de privilégio, a miséria. Apenas
1% dos latifundiarios detém 50% das propriedades rurais. O contingente
dos sem-terra constitui legides, sao 4,5 milhdes de familias. A Reforma
Agréria foi relegada ao esquecimento neste e nos governos anteriores.
Somente a combatividade do Movimento dos Trabalhadores Sem-terra —
MST - conseguiu 7,5 milhdes de hectares no ultimo quarto de século
assentando 375 mil familias.

Os indios, vitimas de um massacre secular, continuam assistindo a
invasdo de suas terras por posseiros expulsos pelo latifandio. Também
por grandes empreendimentos agropecudrios, minerarios e grandes
projetos governamentais de barragens. Recentemente o caso Raposa
Serra do Sol, em Roraima, revelou quédo poderosos sao 0s interesses
anti-indigenas instalados na midia nacional.

“8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 1998. p.14

“ NARDI, Maria Elenir.O Acampamento da Telebrasflia e sua luta pelo direito de morar.
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Esta situacdo, por si s6, é violenta e injusta. Assassinatos de
camponeses, indios e seus aliados se multiplicam impunemente pais
afora. Somente no periodo que medeia entre 1965/1985, cerca de 30
milhdes de brasileiros foram expulsos do campo e jogados nas periferias
de nossas metrépoles. Para se ter uma idéia, uma populacéo equivalente

a da Argentina foi deslocada em apenas 20 anos do governo militar”®°.

Os dados acima demonstram que na verdade hd um apartheid brasileiro. N&o
podemos falar em cidadania. Minorias vivem em situagdo nababesca, enquanto
milhdes estdo abaixo da linha da miséria. Estes, ainda, sdo criminalizados por
tentarem colocar em prética o0 mandamento maior da Carta Magna:

“assistimos hoje uma tendéncia no Poder Publico em tentar criminalizar os
movimentos sociais. As ocupac¢des de latifindios improdutivos pelos Sem-
terra . As ocupacdes de areas urbanas retidas pela especulagcédo
imobiliaria, por parte dos Sem-casa , sdo transformadas em crimes
praticados por quadrilheiros. Mais uma vez se tenta silenciar a luta dos
pobres com o Codigo Penal e ndo compelindo os ricos a cumprirem o
mandamento constitucional da func&o social da propriedade.

E as nossas periferias continuam mergulhadas na exclusdo. Rios de
dinheiro sdo canalizados para elas. Politicas de compensacéo
transformam os miserdveis em objeto de esmola, pela via da bolsa-
familia. Deixam os pobres de ser sujeitos de direitos e passam a ser
objetos de favores. A educagdo e a salde, embora custem caro ao
contribuinte, sdo de baixa qualidade e insuficientes. Para ndo falar do

desemprego e da auséncia de equipamentos sociais para a juventude™*.

Deste modo, a cidadania deve ser compreendida como efetiva participac@o politica
de todos no Estado, incluindo a fruicdo de direitos politicos e civis, bem como de
direitos econdmicos, sociais e culturais. Para a concretizagdo da democracia e plena
fruicdo destes direitos, é necesséria a igualdade de oportunidades.

A definicdo da politica social a partir do paradigma da cidadania implica em vincular
a cidadania aos direitos sociais e & democracia, exigindo um envolvimento concreto
das instituicOes estatais e de toda a sociedade, criam um cidaddo concreto que,
segundo Guirado, € “um sujeito constituido nas e constitutivo das relacdes

institucionais concretas”. >

6. CONCLUSOES

O trabalho possibilitou-nos externar nosso pensamento, visto que atualmente o
Poder Judiciario ndo aplica a Constituicdo em conflitos que envolvem uma

% Inseguranca institucionalizada 2009. Publicado na edico janeiro/fevereiro n° 01 - Revista Santa Cruz. Revista
dos Franciscanos da Provincia de Santa Cruz. Ano 73, p. 45/46.

5! Ibidem. P. 47.

%2 GUIRADO, Marlena. Psicanalise e analise do discurso: matrizes institucionais do sujeito psiquico. Sdo Paulo:
Summus, 1995, 117p.
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coletividade de pobres pela posse da terra. O problema que envolve a questdo é
ético e cultural.

O Brasil € marcado pela exploracdo em todos os niveis de Poder. Nao vislumbramos
a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, muito menos o Poder
judiciario, salvo honrosas excecfes, pauta seus julgados com vistas na erradicacdo
da pobreza e da marginalizagéo, bem como, a redugéo das desigualdades sociais e
regionais. Como bem ensina JJ. Calmon de Passos:

“Atualmente, vivemos numa nova modalidade de ditadura, a ditadura
neoliberal, que sobre a falacia da democracia, dissimula a realidade de
massacre de nosso povo, de nossas riquezas.

A cidadania t&o sonhada no momento historico de transicdo, cedeu lugar
a cidadania tutelada, iluséria, ndo dando o Estado os subsidios para sua
efetivacdo, demonstrando um governo que prima pela for¢ca da opresséo,
0 uso do poder, e a auséncia da informagéao.

Portanto, ndo se pode falar em Estado Democrético de Direito num pais
que viola os direitos fundamentais, o direito adquirido, a coisa julgada e o
ato juridico perfeito, dando um ar de democracia, mas, com uma forte
Ditadura Branca, pois 0 texto maior teve sua esséncia esvaziada,
transformando um Estado e desconstituindo uma lei maior”. >

Os posicionamentos aqui expostos tém como pano de fundo decisdes emanadas,
nos ultimos tempos, do Poder Judicidrio em Minas Gerais e que recaem com
requintes de crueldade sobre o destino de milhares de familias que, em Belo
Horizonte, vivem a angustiante espera do cumprimento de liminares de reintegragao
de posse que atingirdo diversas comunidades que hoje ocupam areas outrora
abandonadas.

Ao Poder Judiciario compete, também, contribuir para a supera¢do da miséria que
assola 0 nosso pais. O nosso ordenamento juridico impde que se tenha sempre
presente o alcance social da lei, a fungédo social da propriedade, a dignidade da
pessoa humana. Decidir sem se ter em conta esse imperativo ético/juridico € eleger
a injustica e o arbitrio como norte. E contribuir para o agravamento do ja grave
quadro social em que foi mergulhado o povo brasileiro. Ao Judiciario defeso é tal
conduta.

Com frequiéncia ouvimos dos pobres que ndo vale a pena lutar na Justi¢a, pois 0s
pobres sempre perdem. A que se deve tanta desilusdo semeada no coragdo do
povo? Certamente por esses e tantos outros fatos.

Se queremos construir uma sociedade mais justa e mais solidaria, pensamos que
ndo devemos nos descuidar do tema justica para os pobres. Urge que todos o0s
homens de boa vontade, de todas as areas do conhecimento e de todos os niveis

% PASSOS, JJ. Calmon de. Cidadania  Tutelada.  Disponivel em:  <http:/
http://jus.uol.com.br/revista/texto/3196/cidadania-tutelada>. Acesso em: 24 dez. 2010.
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sociais, se articulem e estabelecam proficuas parcerias para que a Justica prevaleca
em favor da vida.

A Paz seré fruto da Justica. (Isaias, 32,17)
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