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1 - Introducéo

O presente artigo tem por objetivo analisar o atual panorama
normativo, doutrinario e jurisprudencial relacionado com a tutela juridica da
intimidade na ordem constitucional e infraconstitucional brasileira e suas relagdes
com as atividades investigatérias desenvolvidas pelo Estado.

Nessa linha, sera feita uma rapida analise da tutela da intimidade como
direito fundamental do individuo, bem como serdo feitas pondera¢cbes acerca dos
limites e possibilidade de sua mitigacdo em investigagdes empreendidas pelo
Estado.

De outra banda, seréo analisados quais sdo os diferentes atores
estatais incumbidos de atividades investigatérias, os limites dessas atividades, bem
como os poderes investigatérios atribuidos a cada um deles.

Serdo ainda feitas consideracdes acerca do combate a criminalidade
organizada e necessidade de utilizacdo de meios heterodoxos de investigacao,
mormente o0s propiciados com o0s avangos tecnoldgicos e relacionados com as
modernas formas de comunicagéo.

2 - Tutela constitucional da intimidade

A tutela constitucional da intimidade vem albergada dentre os direitos e
garantias fundamentais do individuo no art.5° incisos X e Xll, da Constituicdo
Federal. O primeiro dos incisos mencionados dispfe que: “X- séo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, sendo assegurado o
direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

Em complemento, na linha de tutela do mesmo bem juridico, o inciso
Xl do art.5° da Constituicdo Federal estabelece que: “XIl- é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegréaficas, de dados e das comunicacdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrugdo processual penal.”
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Do mencionado preceito, extrai parte da doutrina patria a garantia do
sigilo de correspondéncia, comunicagdes telegraficas, comunicacdes de dados,
comunicacdes telefénicas, comunicacfes telematicas, bem como a garantia dos
sigilos bancério e fiscal.

De todo esse arcabougo normativo protetivo se extrai, portanto, a tutela
de um anico bem juridico, a intimidade, que se desdobra na garantia de sigilo de
diferentes informagdes e formas de comunicagao.

Mas o que vem a ser a intimidade?

Apoiando-se nas licbes de Adriano de Cupis, a intimidade foi
conceituada por Uadi Lammégo Bulos® como modo de ser do individuo, que consiste
na exclusao do conhecimento alheio de tudo quanto a ele se refere.

O mesmo autor apontou a privacidade como uma manifestacédo da
esfera intima da pessoa fisica, tais como o modus vivendi, as relagdes familiares e
afetivas, seus habitos, sua particularidade, seus pensamentos, seus segredos, seus
planos futuros.

De seu turno, Paulo José da Costa Junior? definiu intimidade como a
necessidade de encontrar na soliddo aquela paz aquele equilibrio, continuamente
prometidos pela vida moderna; de manter-se a pessoa, querendo, isolada, subtraida
ao alarde e a publicidade, fechada na sua intimidade, resguardada dos olhares
avidos. A intimidade corresponderia & vontade do individuo de ser deixado so.

Na mesma toada, na Conferéncia Nordica sobre Direito a Intimidade,
realizada em maio de 1967, em Estocolmo, a intimidade foi conceituada como o
direito do homem de viver em forma independente a sua vida, com um minimo de
ingeréncia alheia.

E de se assinalar, no entanto, na esteira do conhecimento tradicional,
qgue nenhum direito fundamental se qualifica como absoluto.

Dai porque, cumpre também indagar quais as possibilidades e limites
estabelecidos pela ordem juridica que autorizam a mitigacdo do referido direito
fundamental para a adequada tutela de outros bens juridicos também consagrados
na Constituicdo Federal.

3. A atividade investigatéria do Estado e suas implicagcdes com a tutela juridica
daintimidade e vida privada.

Figurando entre as primordiais tarefas do Estado a tutela dos direitos
fundamentais dos individuos, é preciso lhe conferir meios para se desincumbir desse
dever juridico-politico.

Nesse prisma, sobreleva notar que sdo mdltiplas as maneiras pelas
quais o Estado promove a tutela de direitos fundamentais, fungbes essas que
qualificam e justificam a propria existéncia do ente estatal.

Com efeito, dentre inUmeras possibilidades, o Estado promove a tutela
dos direitos fundamentais por meio da criacdo e aplicagdo de normas de carater
punitivo ou premial. Também assim atua por meio de arrecadagéo e aplicacdo de
receitas para o desenvolvimento das mais variadas politicas publicas.

De outra parte, acaso o Estado se depare com a hipétese de violag&o
de direitos fundamentais entre individuos, esses também portadores de direitos
fundamentais, se faz necessario que ele, por meio de seus distintos 6rgaos,

1 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada, Editora Saraiva, 8 Edicdo, 2008, p. 147.
2 COSTA JUNIOR, Paulo José da. O Direito de Estar S6, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1970.
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disponha de meios para a averiguacdo de concreta violagdo aos bens juridicos que
lhe incumbe tutelar para a promogéo das responsabilidades tida por pertinentes.

Tal tarefa de colheita de elementos para o cumprimento de seus
deveres de protecéo ao cidadao pode ser denominada de investigagéo.

Evidente, no entanto, que para que uma investigagéo se desenvolva de
maneira eficiente e que atinja o seu desiderato, por vezes, se faz necessério que
sejam relativizados direitos fundamentais de individuos que potencialmente sejam
autores de ilicitos.

Assim 0 é, em que aqui nos interessa, justamente no que concerne a
tutela da intimidade, que, a par de protegida pelo Estado, pode por ele ser
relativizada quando necessario para a tutela dos direitos fundamentais dos cidadaos
difusamente considerados, bem como para a tutela de pessoas concretamente
identificadas.

Dessa forma, para o adequado e eficaz desenvolvimento dessa funcéo
de protecdo, pbde-se a disposicdo do Estado meios para a relativizagdo de um
concreto direito fundamental a intimidade de um determinado individuo ou grupo de
individuos.

Tal ocorre, por exemplo, quando o Estado se vale de meios
investigatorios destinados a coleta de informacdes acerca do patriménio do
individuo, como nas hipéteses de quebra de sigilos bancarios e fiscais. Também é o
que se verifica quando se faz necessaria a averiguacdo das relacdes sociais,
pessoais e profissionais de determinado investigado, potencial autor de um crime, o
que pode ser feito por intermédio de interceptacdes telefonicas, de emails, bem
como por intermédio de outras técnicas invasivas de investigacao.

Passaremos, pois, a analisar cada um desses meios investigatorios,
colocados a disposi¢éo de diferentes 6rgdos do Estado, bem como os requisitos e
hipéteses que autorizam a relativiza¢@o do direito fundamental & intimidade.

3.1. Os sigilos bancario e fiscal como projecdes do direito fundamental a
intimidade patrimonial e a possibilidade de sua quebra no bojo de investigacéo
estatal.

Uma das principais projecdes do direito fundamental a intimidade na
Otica patrimonial se dé justamente com a tutela do sigilo bancério, o qual assegura a
confidencialidade de informacdes, registros e documentos alusivos a vida
econdmico-financeira do individuo que estejam sob a detencdo de instituicbes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

A despeito de ndo expressamente arrolado entre as liberdades publicas
na Constituicdo tem sido entendido por parcela majoritaria da doutrina® e
jurisprudéncia®, que o sigilo bancario encontra abrigo constitucional, no art. 5°,
incisos X e XIl da Carta Federal.

® Entendendo que o sigilo bancario se encontra arrolado entre os direitos e garantias fundamentais se encontram
MORAES, Alexandre, in Direito Constitucional, 5% Edicdo, Editora Atlas, p.79, GARCIA Emerson e
PACHECO ALVES Rogério, in Improbidade Administrativa, 4% Edicdo, Editora Lumen Juris, p.555, entre
outros. Em sentido contrario é a orientacdo de CAVALCANTI, José Robalinho, Sigilo Bancario no Brasil,
Dualidade e Globalizagdo: Duas propostas para reunificacdo e retomada de coeréncia perante o texto
constitucional, in CALABRICH, FISCHER e PELELA Garantismo Penal Integral, Questdes penais e
processuais, criminalidade moderna e a aplicagdo do modelo garantista no Brasil, Editora Podivm, 12 Edicdo,
p.304/305.

* Modernamente, o Supremo Tribunal Federal vem reconhecendo de forma pacifica o sigilo bancério como
projecdo do direito fundamental a intimidade, como se vé nos seguintes julgados: Al 655.298-AgR, Rel. Min.
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Cumpre registrar, nada obstante, que no proprio Supremo Tribunal
Federal, o sigilo bancéario néo foi inicialmente reconhecido de forma unanime como
direito fundamental extraido diretamente da Constituicdo Federal.

Destarte, nos julgamentos originais acerca do tema se posicionaram
contra o sigilo bancario como projecdo do direito a intimidade, com substrato
constitucional, os ministros Sepulveda Pertence, Francisco Rezek e Otavio Galotti.

Segundo os ministros que assim se posicionaram, o sigilo bancéario é
formado fundamentalmente por atos negociais, que ndo compdem a vida privada, de
modo que ndo encontrariam prote¢éo juridica no art.5°, inciso X, e nem, tampouco,
no inciso Xll, que estaria adstrito a prote¢&o juridica contra atos comunicacionais,
néo protegendo os dados em si, quaisquer que fossem.®

Na mesma linha, a Suprema Corte Americana, em United States VS
Miller, datado de 1946, definiu que n&o haveria protegdo constitucional ao sigilo
bancario na medida em que o proprio individuo havia entregado voluntariamente
toda a documentacdo alusiva a sua movimentagcdo econdmico-financeira ao
estabelecimento bancario, o qual iria propiciar o manuseio de tais dados a inUmeros
funcionarios, o que colidiria com o interesse de ver tais dados protegidos por alguma
espécie de sigilo.”

Prevaleceu, nada obstante, o entendimento segundo o qual o sigilo
bancario encontraria abrigo constitucional no art.5°, incisos X e Xll, da Constituicao
Federal.

Assim, para a mitigacao ou relativizagéo do referido direito fundamental
se faz necesséria especifica autorizacdo judicial a vista de elementos indicativos da
pratica de um ilicito, ilicito esse cuja elucida¢é@o esteja imbricada com a necessidade
de analise de informacdes bancérias e financeiras do potencial autor.

Excepciona o aludido entendimento jurisprudencial as informagdes
bancéarias envolvendo recursos publicos, como empréstimos concedidos por
instituicbes financeiras subsidiados pelo eréario, cujas informacées podem ser
franqueadas diretamente ao Ministério Publico.

Com efeito, acerca dessa excegao em especial, assim se posicionou o
Supremo Tribunal Federal:

Mandado de seguranca. Sigilo bancario. Instituicdo Financeira executora
de politica crediticia e financeira do governo federal. Legitimidade do
Ministério Publico para requisitar informagfes e documentos destinados
a instruir procedimentos administrativos de sua competéncia. 2.
Solicitacao de informagdes, pelo Ministério Publico Federal ao Banco do
Brasil S/A, sobre concessédo de empréstimos, subsidiados pelo Tesouro
Nacional, com base em plano de governo, a empresas do setor

Eros Grau, julgamento em 4-9-2007, Segunda Turma, DJ de 28-9-2007 e no Inq 2.245-AgR, Rel. p/ 0 ac. Min.
Carmen Ldcia, julgamento em 29-11-2006, Plenario, DJ de 9-11-2007.)

® A propdsito, o entdo ministro Francisco Rezek assinalou que: “(...) Cuida-se (o sigilo bancario) de instituto que
protege certo dominio — de resto nada transcedental, mas bastante prosaico — da vida das pessoas e das
empresas, contra a curiosidade gratuita, acaso malévola, de outros particulares, e sem pre até o exato ponto
onde alguma forma de interesse publico reclame sua justificada prevaléncia. (...). Tenho dificuldade extrema de
construir sobre o art.5°, sobre o rol constitucional de direitos, a mistica do sigilo bancario somente contornavel
nos termos de outra regra da propria Carta”™.

®MS n.21.729-4.

" Cf. CAVALCANTI, José Robalinho. Sigilo Bancario no Brasil, Dualidade e Globalizagdo: Duas propostas
para reunificacdo e retomada de coeréncia perante o texto constitucional, in CALABRICH, FISCHER e
PELELA Garantismo Penal Integral, Questdes penais e processuais, criminalidade moderna e a aplicacdo do
modelo garantista no Brasil, Editora Podivm, 12 Edicéo, p.306.
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sucroalcooleiro. Alegacéo do Banco impetrante de ndo poder informar os
beneficiarios dos aludidos empréstimos, por estarem protegidos pelo
sigilo bancério, previsto no art.38 da Lei n. 4.595/64 e, ainda, ao
entendimento de que dirigente do Banco do Brasil S/A nao é autoridade,
para efeito do art.8°, da LC 75/93 (STF- MS 21729, Rel. Min. Marco
Aurélio Mello).

Pacificou-se, também, o entendimento de que as comissdes
parlamentares de inquérito podem ter o acesso direto a informagdes bancarias e
fiscais sem a necessidade de intermediacéo judicial.

Também tem se entendido, entre os setores unissonos da doutrina® e
jurisprudéncia®, que o sigilo fiscal, ou seja, aquele que recai sobre documentos e
informacgdes fiscais produzidos e colhidos pelos érgdos da administracdo tributaria
no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais também teria protecdo
juridica estabelecida no art.5°, X, da Constituicdo Federal.

Com efeito, as informac¢des componentes do sigilo fiscal sdo aquelas
obtidas pelo Poder Publico por meio de declaragbes de rendas anuais enviadas a
Receita Federal, a qual obtém dados relativos a vida privada e aos negdcios de
contribuintes pessoas fisicas e juridicas para fins de tributagéo.

A despeito das referidas informagdes estarem acobertadas pelo sigilo,
também tem se entendido possivel a quebra para fins de tutela de outros bens
juridicos também caros para a coletividade.

A prop6sito, para fins de quebra do sigilo fiscal, Uadi Lammégo Bulos™®
tem assinalado a necessidade de preenchimento de uma série de requisitos, quais
sejam:

1) Autorizacgdo judicial, nos casos de interesse da justica para se apurar litigio
e nas hipoteses de assisténcia mutua entre as Fazendas Publicas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

2) Determinagdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito (art.58, 8§3°, da CF);

3) Requisi¢éo do Ministério Publico (art.129, VI), para alguns;

4)  Observancia ao principio da indispensabilidade dos dados em poder da
Receita Federal (Decreto n.3000/99 e Decreto-lei n.5844/43);

5) Atencdo ao primado da individualizagdo do investigado e do objeto da
investigacao;

6) Obrigatoriedade da manutencdo do sigilo no que diz respeito ao
conhecimento de dados que ndo interessam ao grande publico, mas
simplesmente, as autoridades que irdo decidir a pendéncia.

Desse modo, como se pontuou, a despeito do direito fundamental a
intimidade compor informac6es bancarias e fiscais, pode-se cogitar de relativizagédo
desse direito acaso presentes razdes de interesse publico autorizadoras.

3.2. A quebra dos sigilos bancérios e fiscal feitas diretamente pelos 6rgéos
arrecadadores de receita.

8 Nesse sentido, CALABRICH, Bruno. Investigacdo Criminal pelo Ministério Publico, in Temas Fundamentais
de Direito v. 7, Coordenadores BEDAQUE, José Roberto dos Santos e TUCCI, José Rogério Cruz, Editora
Revista dos Tribunais, 12 Edicdo. p.213.
® O Supremo Tribunal Federal tem recorrentemtente atribuido status constitucional ao sigilo fiscal como se vé do
EC 87.654, voto da Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 7-3-2006, Segunda Turma, DJ de 20-4-2006.

Ob. cit, p. 163.
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De inicio, cumpre consignar que ndo ha de se falar propriamente em
quebra de sigilo fiscal pelos 6rgéos arrecadadores de receita, na medida em que séo
eles os destinatérios das informag¢des encaminhadas pelos contribuintes.

Desse modo, quando muito poder-se-ia imaginar de compartilhamento
de dados fiscais entre 6rgdos arrecadadores de receita de diferentes unidades
federativas, o que ndo configura, em absoluto, quebra do sigilo fiscal.

Nada obstante, tema que tem sido objeto de candente controvérsia no
ambito do Supremo Tribunal Federal consiste no acesso direto a dados bancérios e
movimentac6es financeiras pelos 6rgéos arrecadadores de receita.'*

Acerca desse tema, o pleno do Supremo Tribunal Federal langou
diferentes decisdes em curto lapso temporal.

Com efeito, no dia 24 de novembro de 2010, ao julgar a AC 33/PR,
Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ acérdao Min. Joaquim Barbosa, DJe 03/12/2010, o
Supremo Tribunal Federal autorizou, por maioria apertada, que o fisco tivesse
acesso a informagdes bancérias de uma pessoa juridica de direito privado, sem a
intervenc&o do Poder Judicirio.

Nada obstante, no dia 15 de dezembro de 2010, no julgamento do RE
389808/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, o plenario do STF, ndo permitiu a quebra de
sigilo bancério diretamente pela autoridade fiscal. Na esteira dessa ultima deciséo,
somente por meio de decisdo judicial seria possivel quebrar os sigilos bancarios e
fiscais.

Dai se vé que o tema é altamente controvertido na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Os que admitem o acesso a dados bancérios diretamente pelo fisco,
sem a necessidade de intermediacéo judicial, argumentam que essa possibilidade
encontra suporte juridico no disposto no art.145, §1°, da Constituicdo Federal que
dispbe que:

81°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

A fim de regulamentar o referido dispositivo constitucional de eficicia
limitada, foi editada a Lei Complementar n.105, de 10 de janeiro de 2001. A referida
lei prevé que ndo constitui violacdo do dever de sigilo: 1) a troca de informagdes
entre instituicdes financeiras, para fins cadastrais, inclusive por intermédio de
centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional
e pelo Banco Central do Brasil; 2) o fornecimento de informagdes constantes de
cadastro de emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de prote¢do ao crédito, observadas as normas baixadas
pelo Conselho Monetéario Nacional e pelo Banco Central do Brasil; 3) a comunicacéo,
as autoridades competentes, da préatica de ilicitos penais ou administrativos,
abrangendo o fornecimento de informacdes sobre operacdes que envolvam recursos

1 Cf. LEITE, Rodrigo e JOSINO, Miguel, in Sigilos Bancéario e Fiscal, Quebra de sigilo bancario e fiscal
diretamente pelo Fisco, disponivel em
http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/sigil0%20banc%C3%A1rio%20e%20fiscal %2069%20A%2085, acesso
em 30/01/2012.
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provenientes de qualquer préatica criminosa; 4) a revelacdo de informagdes sigilosas
com o consentimento expresso dos interessados — art. 1°, § 3°.

De seu turno, o art. 2°, 8§ 1° revela que o sigilo, inclusive quanto a
contas de depdsitos, aplicagbes e investimentos mantidos em instituicdes
financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil: a) no desempenho de
suas fungdes de fiscalizagdo, compreendendo a apuragao, a qualquer tempo, de
ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de conselhos
estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de instituicdes financeiras; b) ao
proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime especial.

Na mesma esteira, 0 art. 5° do referido diploma normativo dispds que o
Poder Executivo disciplinarg, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor,
os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a administracéo
tributéria da Unido, as operacdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
Servigos.

Os defensores da impossibilidade de acesso aos dados bancérios
diretamente pelo Fisco acoimam a legislacdo editada acerca do assunto de
inconstitucional, haja vista que haveria incompatibilidade vertical com o disposto no
art.5°, incisos X e Xll, da Constituicdo Federal.

Cumpre assinalar, nesse passo, que ja foram ajuizadas inUmeras
acOes diretas de inconstitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal Federal
questionando os dispositivos da Lei Complementar n.105/2011, como as ADIs
2386/DF, 2390/DF e 2397/DF, sob a relatoria do Min. Dias Toffoli e da ADIs 4006/DF
e 4010/DF, as quais estavam sob a relatoria da Min. Ellen Gracie, que recentemente
se aposentou.

E de se ver, nada obstante, que a despeito de certa controvérsia no
ambito do Supremo Tribunal Federal, o tema ganhou relativa uniformidade no ambito
do Superior Tribunal de Justi¢a, consoante se infere de inimeros julgados.

Com efeito, para o Superior Tribunal de Justi¢a, de conformidade com
o disposto na Lei Complementar n. 105/2001, ndo constitui violagdo do sigilo
bancéario a requisicdo, pela autoridade fazendaria, de informacfes referentes a
movimentacdes financeiras, para fins de constituicdo de crédito tributario, como se
vé do HC 175.930/PE, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 07/10/2010,
DJe 03/11/2010.

No mesmo sentido, no julgamento do REsp 1134665/SP, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Secéo, julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009, o Superior Tribunal
de Justica permitiu o acesso a dados bancarios de contribuintes diretamente pelo
fisco, sob o argumento de que a quebra do sigilo bancario sem prévia autorizagdo
judicial, para fins de constituicdo de crédito tributario ndo extinto, é autorizada pela
Lei 8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001, normas procedimentais, cuja
aplicacéo € imediata, & luz do disposto no artigo 144, § 1°, do CTN, de modo que as
informacdes prestadas pelas instituicdes financeiras (ou equiparadas) restringem-se
a informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operagdes e 0s
montantes globais mensalmente movimentados, vedada a insercdo de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir
deles efetuados (artigo 5°, § 2°, da Lei Complementar 105/2001).

A despeito da controvérsia, temos que, na linha do disposto no art.145,
81°, da prépria Constituicdo Federal, € licito o acesso a dados bancéarios de
contribuintes diretamente pelo fisco, ndo se justificando a latitude dada ao art.5°,
incisos X e Xll da Constituicdo Federal, que sequer contemplam expressamente a
tutela do sigilo bancério.
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3.3. A quebra dos sigilos bancérios e fiscal feitas diretamente pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito.

No que concerne as atividades desenvolvidas pelo Poder Legislativo,
esta prevista no art.58, 83°, da Constituicdo Federal, a possibilidade de se criarem,
em seu ambito, comissdes parlamentares de inquérito, as quais terdo como
incumbéncia a apuragao de fato determinado e por prazo certo.

Para se desincumbirem dessa misséo constitucional, a prépria Carta da
Republica estabeleceu que as comissdes parlamentares de inquérito tém poderes
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos internos
das respectivas casas.

A despeito de poderes proprios das autoridades judiciais, foram
consagradas jurisprudencialmente algumas limitacdes as ditas comissdes, as quais
se consubstanciam na chamada reserva de jurisdicdo — que incidem sobre as
hipéteses de busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), interceptagéo telefonica (CF, art. 5°,
XIll) e decretagdo da prisdo, ressalvada a situagdo de flagrancia penal (CF, art. 5°,
LXI), matérias essas que exigem intermediacao judicial na linha do que vem sendo
decidido pelo Supremo Tribunal Federal.*?

E de se ver, contudo, que nos termos do disposto no art.58, §3°, da
Constituicdo Federal, é possivel a quebra dos sigilos bancério e fiscal e de dados
telefonicos (relacdo de chamadas recebidas e realizadas) diretamente pelas
comissdes parlamentares de inquérito, desde que demonstrada e fundamentada a
existéncia concreta de causa provavel e a pertinéncia com o objeto das
investigacdes. ***

Cumpre ressaltar, de outra banda, que as conclusbes derivadas de
investigacbes encetadas pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito hdo de ser
encaminhadas, se for o caso, para o Ministério Publico, a fim de que promova a
responsabilidade civil e criminal havida por pertinente (Art. 58, 83°,da CF).

3.4. A quebra dos sigilos bancérios e fiscal feitas diretamente pelo Ministério
Publico

Na esteira do relevante munus constitucional conferido ao Ministério
Publico para a tutela dos valores mais caros a sociedade, nada seria mais l6gico do
que lhe conferir instrumentos investigatorios condizentes com essa relevante tarefa.

Com efeito, sendo o Ministério Publico o ator estatal incumbido da
promogdo privativa de a¢des penais, da instauracdo de inquéritos civis destinados a
apurar danos ao patriménio publico e promocéo de ac¢des civis publicas destinadas a
recompor o patriménio publico lesado por atos de corrupcdo, natural seria que esse
orgdo do Estado tivesse acesso a dados bancérios, fiscais e registros telefonicos
para assim se desincumbir dessas tarefas com presteza e eficiéncia.

Nesse contexto, temos que a possibilidade de acesso direto a tais
informacgdes pode ser faciimente extraida de um conjunto de normas constitucionais

2 MS 23652/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 22/11/2000, DJ 16/02/2001; MS
23639/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2000, DJ 16/02/2001.

13 MS 23882/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 31/10/2001, DJ 01/02/2002.

4 Em sentido contrério é a opinido de BARROSO, Luis Roberto in Comissdes Parlamentares de Inquérito e
suas competéncias: Politica, Direito e Devido Processo Legal, Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado,
para quem se exige autorizacdo judicial para a adocdo das referidas medidas constritivas de direitos
fundamentais, disponivel em www. direitodoestado.com.br, acesso em 30/01/2012.

11-8



REDE Revista Eletronica Direito do Estado .com br
de Direito do Estado O Direito Piblico da Cidadania

e infraconstitucionais, bem como de uma interpretacdo sistematica e logica do
ordenamento juridico.

Com efeito, o proprio art.58, 83°, da Constituicdo Federal estabeleceu
que as comissdes parlamentares de inquérito podem ter acesso a dados bancérios,
fiscais e telefénicos sem necessidade de intermediacéo judicial, sendo certo que os
resultados advindos da investigacdo hdo de ser encaminhados para o Ministério
Publico para fins de responsabilizacéo civil e criminal.

Ora, nessa toada, um mero exercicio de légica formal conduz a
conclusédo de que também ao Ministério Publico é dado o acesso a tais dados de
forma direta, uma vez que se o 6rgdo intermediario o pode, com muito mais raz&o o
destinatério das informagfes incumbido da tomada de providenciais também o
poderia.

N&o fosse isso suficiente, a Carta Magna prevé genericamente a
possibilidade de acesso a dados bancérios, fiscais e telefénicos no art. 129, inciso
VI, que alberga a possibilidade de requisicéo de informacdes e documentos para a
instrugdo de procedimentos investigatorios na forma da Lei Complementar.

Em acréscimo, a despeito de certa oscilagdo, tém se entendido que até
mesmo o Fisco, incumbido da mera tutela patrimonial dos interesses tributarios do
Estado, pode ter acesso a dados bancérios. Assim, l6gico seria, que o Ministério
Publico, cujos deveres de tutela abrange bens juridicos de muito mais expressao
social, também pudesse ter acesso a essas mesmas informacdes.

Na mesma linha, as leis organicas estaduais e federal que organizam
os poderes do Ministério Publico reafirmam e aclaram tal atribuicdo, autorizando o
Parquet a requisitar informagdes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie (art. 26, Ill, da Lei 8625/93) e
determinando que o membro do Ministério Publico serad responsavel pelo uso
indevido das informagcdes e documentos que requisitar, inclusive nas hip6teses
legais de sigilo ( art. 26, §2°, da LONMP).

Dispositivo de igual teor esta previsto na Lei Organica do Ministério
Publico da Unido (Lei Complementar Federal n. 75/93), que disp6e que compete ao
Ministério Publico da Unido requisitar informagbes e documentos a entidades
privadas(art. 8°, inciso IV), norma na qual se inclui o poder de requisitar informacdes
bancarias, tendo em conta que as instituicdes financeiras e seus diretores ou
gerentes sao entidades privadas.

N&o bastasse, o art. 8° 82° da mesma Lei Complementar Federal
prevé que nenhuma autoridade poderd opor ao Ministério Publico, sob qualquer
pretexto, a excecdo de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da
informagéo, do registro, do dado ou do documento que Ihe seja fornecido.

Em arremate, a propria Lei n° 9.03495, que trata dos meios
operacionais e procedimentos de investigagcdo envolvendo organiza¢des criminosas,
dispb6e que sao permitidos os procedimentos de investigagcdes consistentes em
acesso a dados, documentos e informagbes fiscais, bancarias, financeiras e
eleitorais, ndo se estabelecendo em nenhum momento a necessidade de
intervencéo judicial, consoante se depreende de outros incisos do mesmo dispositivo
em que é expressa a necessidade de autorizacao judicial (art.2°, inciso lll, da Lei n°
9.034/95).

Assim, dado todo esse arcaboug¢o normativo, causa estranheza e até
perplexidade a posicdo majoritaria da jurisprudéncia que nega ao Ministério Publico
0 acesso a dados bancérios, fiscais e telefénicos, sob o argumento de que tais
dados estariam sob a batuta do art.5°, incisos X e XIl, da Constituicdo Federal.
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Com efeito, a proposito do tema, o Egrégio Supremo Tribunal Federal
ja se posicionou nos seguintes termos:

RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Instituicbes Financeiras.
Sigilo bancario. Quebra. Requisi¢do. llegitimidade do Ministério Publico.
Necessidade de autorizacao judicial. Jurisprudéncia assentada. Auséncia
de razdes novas. Decisdao mantida. Agravo regimental improvido. Nega-
se provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razdes
novas, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte...” (RE
318136 AgR/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, julgado em
12/09/2006, DJ 06/10/2006).

Igual orientagdo também tem sido adotada no que concerne ao sigilo
fiscal, ou seja, tem se negado o acesso direto do 6rgdo ministerial a informacgdes
fiscais de investigados. A propdsito, cumpre conferir:

SIGILO FISCAL. Quebra de sigilo fiscal realizada diretamente pelo
Ministério Publico. Requisicdo de copias de declaragbes de imposto de
renda sem autorizacao judicial. llicitude da prova. Desentranhamento dos
autos. (STJ —HC 100.058 RS).

Nada obstante, no ambito do Superior Tribunal de Justica, ja tem se
verificado certa oscilagdo acerca do tema, consoante se viu do RMS 31.362/GO."

A despeito de toda a controvérsia, entendemos que a latitude que tem
sido dada a garantia dos sigilos bancario e fiscal tem servido unicamente aos
interesses do crime organizado, em especial aqueles do colarinho branco, estando
ancorada em um discurso pretensamente garantista de direitos fundamentais, mas
que a bem da verdade apenas garante a impunidade e o tratamento privilegiado a
uma certa casta de cidadaos, imunes até mesmo a uma investigacéo eficiente.

Nessa linha, interessantes séo as observagdes de Bruno Calabrich,
quando pontua que o art.5°, X, ndo estabelece em nenhum momento clausula de
reserva jurisdicional, ao contrario, por exemplo, do que dispéem os incisos Xl e XII,

15 Com efeito, recentemente, em julgado bastante interessante, a Segunda Turma do STJ considerou ser possivel
0 Ministério Publico realizar quebra de sigilo bancario, sem intermediacdo do Poder Judiciario. Eis a ementa
desta decisdo: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. NATUREZA DA DECISAO DENEGATORIA. MEIO DE IMPUGNACAO CABIVEL. 1. Caso
concreto em que o Parquet solicita administrativamente a quebra de sigilo bancério no ambito de procedimento
investigatorio ministerial. Ap6s negativa do juizo de 1° grau, o Ministério Publico impetrou Mandado de
Seguranca, do qual o Tribunal de origem ndo conheceu, sob o fundamento de que o meio de impugnacéo cabivel
€ 0 Agravo de Instrumento.

2. Nem toda decisdo proferida por magistrado possui natureza jurisdicional, a exemplo da decisdo que decreta
intervencdo em casa prisional ou afastamento de titular de serventia para fins de instrucdo disciplinar. 3. O
Conselho Nacional de Justica regulamentou os procedimentos administrativos de quebra de sigilo das
comunicagdes (Resolucdes 59/2008 e 84/2009). 4. Necessario adotar a técnica hermenéutica do distinguishing
para concluir pela inaplicabilidade da Simula 267 do STF (“Né&o cabe mandado de seguranga contra ato judicial
passivel de recurso ou correi¢do”), pois todos os seus precedentes de inspiragdo referem-se a inviabilidade do
writ contra ato jurisdicional tipico e passivel de modificagdo mediante recurso ordinario, o que ndo se amolda a
espécie. 5. A exemplo do entendimento consagrado no STJ, no sentido de que nas Execucdes Fiscais a Fazenda
Publica pode requerer a quebra do sigilo fiscal e bancario sem intermediacéo judicial, tal possibilidade deve ser
estendida ao Ministério Publico, que possui atribuicdo constitucional de requisitar informagbes para fins de
procedimento administrativo de investigacdo, além do fato de que ambas as institui¢des visam ao bem comum e
ao interesse publico. Precedentes do STJ e do STF. 6. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca provido,
tdo-somente para determinar que o Tribunal a quo enfrente o mérito do mandamus. (RMS 31.362/GO, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/08/2010, DJe 16/09/2010).
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que tratam da inviolabilidade domiciliar e do sigilo das comunicagdes telefonicas,
que sdo expressos ao exigirem autorizacao judicial para possam ser mitigados. *°

No mesmo prisma, o aludido autor arremata o seu raciocino de maneira
irrespondivel, ao averbar que o aceso direto a dados fiscais pelo Ministério Publico
se afina com o disposto no art.198, 81°, I, do CTN, que prevé a possibilidade de
transferéncia do sigilo pela autoridade fazendéria para outras autoridades,
independentemente de autorizag¢ao judicial.

Também pode ser citado o disposto no art.83 da Lei n° 9.430/90, que
impde a Receita o dever de informar o Ministério Publico, mediante representacao
fiscal para fins penais, sobre ilicitos criminais detectados no exercicio de suas
atividades.

Nessa linha, entendimento diverso conduziria ao absurdo de se exigir
da autorizagéo judicial para fins de comunicacdo da pratica de crime tributario ao
Ministério Pudblico, uma vez que os dados analisados pelo Fisco estariam
acobertados pelo sigilo fiscal.'’

O mesmo raciocinio acima exposto pelo ilustre autor poderia ser
utilizado no que concerne ao sigilo bancario, haja vista o disposto no art.11 da Lei n°
9.613/98, que impde as instituicbes financeiras o dever de comunicar ao COAF
movimentacdes financeiras em valores tidos por atipicos.

Destarte, a prevalecer o posicionamento absurdamente restritivo que
tem sido dado ao sigilo bancério, o COAF também precisaria de autorizag&o judicial
para comunicagdo das aludidas movimentagfes financeiras atipicas a 6rgdos como
o Ministério Publico.'®

Como se V€, o estagio atual da jurisprudéncia em nada tem servido
para a tutela dos interesses da coletividade, servindo apenas para a garantia dos
interesses da macrocriminalidade organizada, a qual se vale da largueza das
interpretacdes juridicas para assegurar um locus propicio para a lavagem de capitais
oriundos da corrupgéo, trafico de drogas e armas, entre outros delitos gravissimos.

Nesse passo, ilustrativas sdo as ponderagcbes de Sacha Calmon
Navarro Coelho™ ao assinalar de forma incisiva que:

N&o pode a ordem juridica de um pais razoavelmente civilizado fazer do
sigilo bancario um baluarte em prol da impunidade, a favorecer
proxenetas, lendes, bicheiros, corruptos, contrabandistas e sonegadores
de tributos. O que cumpre ser feito é uma legislacdo cuidadosa que
permita a manutencédo dos principios da privacidade e do sigilo de dados,
sem torna-los bastides da criminalidade. De resto, reza a sabedoria
popular que quem néo deve ndo teme. A reciproca é verdadeira.

Com efeito, nessa linha nos parece de facil suposicdo que os cidadaos
gue se dedicam a atividades licitas ndo oporiam obstaculo aos érgaos de controle no
gue concerne ao acesso direito a seus dados bancarios e fiscais. De resto, ndo ha

6 CALABRICH, Bruno. Ob.cit, p.212/213.

7 cf. CALABRICH, Bruno. Ob.cit, p.213/215.

8 Pposicdo que vem sendo sustentada pela AMB (Associacdo dos Magistrados do Brasil) em razdo das
fiscalizacdes empreendidas pelo Conselho Nacional de Justica.

19 COELHO, Sacha Calmon Navarro, Caderno de Pesquisa Tributaria, vol. 18, Sdo Paulo, Ed. Resenha
Tributéria, 1993, p.100.
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davidas de que a latitude da protegdo juridica dada no Brasil atende apenas aos
interesses daqueles que tém muito a ocultar.

3.5. A captacgéo e interceptagdo ambiental e a tutela da intimidade pessoal.

A captagdo e interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
oOticos ou acusticos também se qualifica como relevante meio de prova de eventuais
ilicitos, sendo poderoso meio de investigagdo posto a disposicdo dos 6rgdos do
estado.

Nada obstante, € certo que o aludido método de investigagdo implica
em evidente intromissdo na esfera da intimidade pessoal das pessoas quando
captado em espacos privados, motivo pelo qual ha de se concluir por necessaria a
autorizagéo judicial.

Com efeito, o contetdo de dialogos travados entre individuos em um
mesmo espacgo privado possui idéntica natureza de um didlogo travado entre
individuos por intermédio de comunicagdes telefénicas.

Assim, por identidade de razdes, h4 de se estender necesséria a
autorizacéo judicial para a captagdo e interceptacdo ambiental de conversagdes
produzidas nessas circunstancias, a teor do disposto no art.5°, incisos X e Xll, da
Constituicdo Federal.

Cumpre assinalar, nesse particular, que a legislagdo que dispde sobre
a utilizacdo de meios operacionais para a prevencdo e repressdo de acodes
praticadas por organizacfes criminosas € expressa ao exigir circunstanciada
autorizacgéo judicial para a captagdo e interceptagdo ambiental (art.2°, inciso IV, da
Lei n® 9.034/95).

No que concerne a captacdo de didlogos produzidos em espacos
publicos ou abertos ao publico, parece-nos despicienda a autorizagdo judicial, uma
vez que os proprios interlocutores adotam postura incompativel com a de quem quer
ver tutelada sua intimidade pessoal.”

Cumpre ter em consideracdo que a captacdo e interceptacéo
ambiental, a despeito de ainda incipiente na cultura investigativa de nosso pais,
constitui poderoso instrumento probatério, que deve ter sua aplicagdo ampliada,
principalmente em casos envolvendo a criminalidade organizada especializada na
dilapidacéo do patrimdnio publico.

Nesse sentido, MARCELO BALOUNI MENDRONI* observa com
percuciéncia que o aspecto visual decorrente da interceptacdo ambiental assume
importante aspecto probatério, uma vez que dai é possivel visualizar todos os
presentes em eventual reunido para fins ilicitos e a reagdo de cada qual em uma
dada tratativa.

Exemplo da importancia do aludido meio de prova pode ser colhido de
experiéncia pratica da Policia Federal no caso que ficou nacionalmente conhecido
como “Caixa de Pandora”, no qual foram flagrados diversos politicos do alto escalé@o
de Brasilia em atos de corrupcdo em videos e 4udios que levaram inclusive a queda
do Governador do Distrito Federal.

No mesmo sentido, o aludido meio de prova foi utilizado com sucesso
em outro caso de corrupgdo de agentes publicos, dessa vez envolvendo magistrados
e advogados, na operacao policial batizada de “Hurricane”. No que toca a captagéo
e interceptacdo ambiental realizada na aludida operacéo, inclusive em escritério de

2 No mesmo sentido, CALABRICH, Bruno. Ob. Cit. p.231. Também ¢é a posicdo de SILVA, César Dario
Mariano in Provas llicitas, Editora Atlas, 6% Edicdo, p.47.

2L MENDRONI, Marcelo Batlouni. Provas no Processo Penal, Estudo sobre a Valoracdo das Provas Penais,
Editora Atlas, 2010, p.142.
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advocacia, o Egrégio Supremo Tribunal Federal admitiu a validade da prova nos
seguintes termos:

PROVA. Criminal. Escuta ambiental. Captacao e interceptacdo de sinais
eletromagnéticos, Oticos ou acusticos. Meio probatério legalmente
admitido. Fatos que configurariam crimes praticados por quadrilha ou
bando ou organizagdo criminosa. Autorizagdo judicial circunstanciada.
Previsdo normativa expressa do procedimento. Preliminar repelida.
Inteligéncia dos arts. 1° e 2°, IV, da Lei n® 9.034/95, com a redacao da
Lei n® 10.217/95. Para fins de persecucédo criminal de ilicitos praticados
por quadrilha, bando, organizagcao ou associa¢ao criminosa de qualquer
tipo, sdo permitidos a captacdo e a interceptacdo de sinais
eletromagnéticos, oticos e acusticos, bem como seu registro e andlise,
mediante circunstanciada autorizacao judicial. 8. PROVA. Criminal.
Escuta ambiental e exploracdo de local. Captacdo de sinais Oticos e
acusticos. Escritorio de advocacia. Ingresso da autoridade policial, no
periodo noturno, para instalacdo de equipamento. Medidas autorizadas
por decisao judicial. Invasdo de domicilio. Nao caracterizagdo. Suspeita
grave da prética de crime por advogado, no escritério, sob pretexto de
exercicio da profissdo. Situacdo ndo acobertada pela inviolabilidade
constitucional. Inteligéncia do art. 5°, X e XI, da CF, art. 150, § 4°, Ill, do
CP, e art. 7°, 11, da Lei n°® 8.906/94. Preliminar rejeitada. Votos vencidos.
N&o opera a inviolabilidade do escritério de advocacia, quando o proprio
advogado seja suspeito da pratica de crime, sobretudo concebido e
consumado no ambito desse local de trabalho, sob pretexto de exercicio
da profissao (STF, Inq. 2424/RJ, Min. Cesar Peluso).

Importa frisar, no entanto, que a interceptacdo ambiental difere da
escuta ambiental, que é aquela em que um interlocutores de um dado dialogo anui
que sua conversa seja gravada por um terceiro.?

Nesses casos ndo ha que se falar em autorizacéo judicial, j& que um
dos participes do didlogo anuiu em compartilhar sua intimidade.

De igual modo, as gravagOes clandestinas, por ser feita por um dos
participes do dialogo, ndo implica em violagdo de intimidade ou privacidade, j4 que o
outro interlocutor voluntariamente expde seus pensamentos e planos para o
receptor.

Em razéo disso, também se faz desnecessaria a autorizacéo judicial
para gravagOes clandestinas, que tém sido reconhecidas pela jurisprudéncia como
provas licitas. Cumpre conferir:

PROVA — Gravagédo de conversa telefénica por um dos interlocutores —
Licitude. “E licita a gravacdo de conversa feita por um dos interlocutores,
ou com sua autorizagdo, sem ciéncia do outro, quando ha investida
criminosa deste dltimo. E inconsistente e fere o senso comum falar-se
em violacdo do direito a privacidade quando interlocutor grava dialogo
com sequestradores, ou qualquer tipo de chantagista (STF- HC n°
75.338-8/RJ).

E de se concluir, portanto, que se exige autorizagdo judicial
circunstanciada apenas nas hipéteses de interceptacdo e escuta ambiental, sendo
desnecessaria a intermediacéo judicial nos casos de escuta ambiental e gravacdes
clandestinas.

2 Nesse sentido, CONSERINO, Céassio Roberto. Crime Organizado e Institutos Correlatos, Editora Atlas,in
VASCONCELOS e MAGNO, Sério Legislacdo Penal Especial, 12 edi¢do, 2011, p.76.
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3.6. As interceptacgdes telefonicas e a tutela da intimidade pessoal.

As interceptacdes telefdnicas tem se mostrado ao longo dos anos como
um dos mais relevantes meios de investigacao colocados a disposi¢cdo dos 6rgaos
do Estado para a elucidacdo de crimes e para o combate & criminalidade
organizada.

Em fungdo disso, ou seja, em razdo dos relevantes elementos
probatérios colhidos por intermédio de interceptagdes telefonicas, inclusive em
desfavor de individuos de uma parcela da sociedade normalmente imune ao Poder
Judiciario, recorrente tem sido a grita geral, como sempre travestida por um discurso
falsamente garantista, dos excessos cometidos em investigagcbes empreendidas
pelos 6rgdos do Estado.”®

Nada obstante, as interceptacdes telefénicas vém sendo utilizadas pelo
Estado com relativo sucesso, o que tem possibilitado a desarticulagdo de poderosas
organizacées criminosas.?

Esse método de investigacdo, a despeito de implicar em evidente
intromissdo a esfera de intimidade pessoal de individuos, esta expressamente
previsto na Constituicdo Federal (art.5°, inciso Xll) e na Lei n® 9.296/96.

Nessa senda, a interceptacéo telefonica pode ser conceituada como a
captacdo e apreensdo de dialogo telefénico, por um terceiro, sem a ciéncia dos
interlocutores (receptor e emissor), com o objetivo de fornecer elementos probatérios
em investigagdes criminais e instrugdes processuais penais.

Consoante expressa determinagdo constitucional (art.5°, inciso Xll, da
CF), a interceptacdo telefénica apenas pode ser realizada apds especifica
autorizagéo judicial.

A legislagéo de regéncia ainda prevé que a interceptagao telefonica
possui carater subsidiario, bem como determina que seja deferida acaso haja
indicios razoaveis da autoria e que o crime seja punido com recluséo (art.2° da Lei n°
9.296/96).

Muito se discute acerca do rigor relacionado com a analise da
subsidiariedade do aludido meio de prova e da possibilidade de prorrogagdo das
interceptacdes por um lapso de tempo razoavel.

No que concerne especificamente a prorrogabilidade das
interceptacdes telefonicas, se pacificou no ambito do Supremo Tribunal Federal a
orientacdo de que ndo ha lapso temporal mdximo a orientar as interceptagdes,
mormente quando envolver fatos complexos e inimeros investigados (STF, HC
83515/RS). Ficou assentado, nada obstante, que as prorrogagdes devem estar
lastreadas na necessidade e indispensabilidade desse meio de prova (STF, RHC
88371/SP).

J& no que diz especificamente a subsidiariedade desse meio de prova,
cumpre ter em consideragdo que fatos envolvendo organizagbes criminosas ou
corrupcao de agentes publicos, normalmente sdo dotados de sofisticados esquemas
destinados a ocultacdo dos delitos e garantia da impunidade, sendo certo que
dificilmente testemunhas se dispdem a relatar o funcionamento das engrenagens
criminosas envolvendo ditas organizagoes.

2 Orgaos esses nunca acoimados de arbitrarios quando apenas uma parcela da populacéo, normalmente dos
estratos inferiores, era objeto das investigagcdes empreendidas.

% Sem prejuizo de lamentaveis decisdes das Cortes Superiores que tem anulado operacdes policiais envolvendo
proeminentes figuras da sociedade e do Estado.
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Assim, a nosso juizo, em casos tais, que refogem a criminalidade
tradicional, temos que é insito a natureza dos delitos perpetrados o preenchimento
do requisito da subsidiariedade da interceptagéo telefdnica, porquanto exigir a coleta
de elementos probatérios por outros meios significa garantir o fracasso da
investigacao.

De outra banda, cumpre ressaltar, também, que ndo ha a exigéncia de
transcricdo de todos os didlogos interceptados no periodo da investigagdo, uma vez
que providéncia desse jaez serviria Unica e exclusivamente para tumultuar o
andamento do feito.

O que deve ser garantido € o acesso a defesa de todos os &udios
produzidos no periodo. Acaso a defesa entenda ser necesséria a transcricdo de
novos audios, devera indica-los pormenorizadamente justificando a pertinéncia.

Nesse sentido tem sido a orientagdo do Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL.
INTERCEPTACAO TELEFONICA. Unico meio de prova viavel. Prévia
investigacdo. Desnecessidade. Indicios de participacdo no crime
surgidos durante o periodo de monitoramento. Prescindibilidade da
degravacao de todas as conversas. Inocorréncia de llegalidade. Ordem
Denegada. (STF- HC 105527/DF, Rel. Min. Ellen Gracie).

De igual modo, tem sido admitida de forma pacifica a utilizagdo das
provas produzidas em investigagdes criminais ou processos criminais em processos
civeis e administrativos como prova emprestada contra eventuais agentes publicos
envolvidos em atos ilegais.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal também se debrugou sobre

esse tema em especial:

EMENTA: PROVA EMPRESTADA. Penal. Interceptacdo telefonica.
Escuta ambiental. Autorizacdo judicial e produgcdo para fim de
investigacdo criminal. Suspeita de delitos cometidos por autoridades e
agentes publicos. Dados obtidos em inquérito policial. Uso em
procedimento administrativo disciplinar, contra outros servidores, cujos
eventuais ilicitos administrativos teriam despontado a colheira dessa
prova. Admissibilidade. Resposta afirmativa a questdo de ordem.
Inteligéncia do art. 59 inc. Xll, da CF, e do art. 1° da Lei federal n®
9.296/96. Precedente. Voto vencido. Dados obtidos em interceptagéo de
comunicacbes telefébnicas e em escutas ambientais, judicialmente
autorizadas para producdo de prova em investigacdo criminal ou em
instrucdo processual penal, podem ser usados em procedimento
administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em
relacdo as quais foram colhidos, ou contra outros servidores cujos
supostos ilicitos teriam despontado a colheita dessa prova (STF,
Ing.2424/RJ, Rel. Min. César Peluso).

Assim, ao contrario de estigmatizar o aludido meio de prova, postura
gue somente serve aos interesses da macrocriminalidade, as autoridades devem
prestigiar o referido método de investigacdo, o qual tem bem servido aos interesses
da sociedade na desarticulagdo de poderosas organizagdes criminosas.

A nosso sentir, quando cotejados os bens juridicos que se procuram
tutelar em uma investigagédo que se vale de interceptacdes telefonicas, v.g. protegao
da probidade na administracdo publica, seguranca publica em casos envolvendo
tréfico de drogas e armas entre outros, e o direito fundamental & intimidade dos réus,
por certo que hdo de prevalecer os primeiros, 0s quais sempre deverao possuir uma
primazia prima facie em razdo da alta significagdo social que possuem.
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3.7. O sigilo de dados cadastrais e a tutela da intimidade pessoal.

Os dados cadastrais constituem informac¢@es fornecidas pelos proprios
cidadaos e armazenadas em bancos de dados de pessoas juridicas e se referem,
essencialmente, a informacdes atinentes a qualificagdo de individuos. Aludidos
dados, por ndo implicarem violacdo a intimidade, podem ser franqueados aos 6rgéaos
do Estado sem necessidade de intermediagao judicial.

J& no que se refere ao acesso a dados cadastrais em poder de
operadoras de telefonia, em especial acesso a registros de chamadas realizadas e
recebidas por determinado terminal, grassa certa controvérsia.

Para Bruno Calabrich, as empresas operadoras de telefonia mével ou
fixa s@o concessionérias de um servigo publico, de modo que as informagdes sobre
seus clientes e usuarios constituem um banco de dados de caréater publico, motivo
pelo qual podem ser requisitadas pelo Ministério Publico para a instrucdo de
procedimentos.

De igual modo, para o referido autor as informagdes acerca de
chamadas recebidas e realizadas de um dado terminal, que ndo dizem respeito ao
conteldo das conversas, mas apenas ao fluxo de ligacbes, também ndo estédo
acobertadas pela clausula de reserva jurisdicional, podendo ser requisitadas
diretamente pelo Ministério Publico.?

Cumpre ressaltar que por meio desses relatérios de bilhetagens é
possivel elaborar rica pesquisa de todos os integrantes de um dado grupo
organizado, por intermédio da identificacdo dos terminais utilizados em contatos
telefonicos. Por ndo implicar em acesso ao conteddo das conversas travadas, ndo
nos parece haja interceptacao telefénica nessas hipéteses.”

Assim, a nosso sentir, a requisicéo de dados telefonicos e cadastrais se
insere no poder requisitorio geral do Ministério Publico garantido tanto pela
Constituicdo Federal (art.129, inciso VI, da CF), quanto pela legislacdo ordinaria (art.
26, lll, da Lei 8625/93 e art.2°, inciso lll, da Lei n°® 9.034/95).

Nada obstante, ainda se encontram posicionamentos restritivos na
jurisprudéncia®’, os quais se ancoram em uma visdo equivocada, com a devida
vénia, do disposto no art.5°, X, da Constituicdo Federal, que burocratizam, atrasam
e, por vezes, inviabilizam importantes investigagoes.

3.8. O sigilo epistolar e teleméatico e a tutela da intimidade pessoal

O art.5° inciso Xll, da ConstituicAo Federal também estabelece ser
inviolavel o sigilo das correspondéncias. A despeito de o referido preceito somente
excepcionar o sigilo das comunicacdes telefénicas como passivel de quebra, tém-se
entendido também possivel a quebra do sigilo de correspondéncias.

O sigilo de correspondéncia tem apresentado especial relevo em
guestbes relacionadas com missivas de presos direcionadas a pessoas nao
recolhidas no estabelecimento carceréario. Destarte, por vezes, individuos recolhidos
no sistema carcerario se valem de cartas para a pratica de delitos e orientacdo de
seus comparsas em liberdade.

% Ob. Cit. p.225/226.

% No mesmo sentido, CONSERINO, Céssio Roberto, ob. cit. p.73.

21 Nesse sentido, STJ, RHC 8493 / SP. Em sentido contrario, admitindo a requisicdo direta de dados cadastrais
telefénicos pelo Ministério Publico, o préprio STJ, no EDcl no RMS 25375 / PA.
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Para a suspensédo do aludido direito de comunicagdo com o mundo
exterior e, por conseguinte, andlise das correspondéncias encaminhadas, se exige
despacho fundamentado do diretor do estabelecimento prisional, a teor do disposto
no art.41, inciso XV, e paragrafo Unico da Lei n°® 7.210/84.

Em relagdo a esse tema em especial, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal admitiu a validade da prova consubstanciada em abertura de cartas
encaminhadas por sentenciados na qual se fazia mencdo a préatica de crimes,
independentemente de autorizagao judicial.

A propasito, € de se conferir:

STF - A administracdo penitenciaria, com fundamento em razbes de
seguranca publica, de disciplina prisional ou de preservacdao da ordem
juridica, pode, sempre excepcionalmente, e desde que respeitada a
norma inscrita no art. 41, paragrafo Unico, da Lei n. 7.210/84, proceder a
interceptacdo da correspondéncia remetida pelos sentenciados, eis que
a clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode constituir
instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas. - O reexame da prova
produzida no processo penal condenatério ndo tem lugar na acao
sumarissima de habeas corpus (HC 70.814/SP, Rel.Min. Celso de Melo).

Pensamos que o individuo sob a tutela do Estado esta mesmo
submetido a um distinto regime juridico, previsto na Lei de Execu¢édo Penal, motivo
pelo qual ndo vemos ilegalidade na interceptacdo de cartas de presos com
individuos néo recolhidos no sistema prisional.

Por identidade de razdes, ndo veriamos 6bice, como de fato ndo o ha,
na instalagdo de céameras de vigilancia nas celas e corredores de um
estabelecimento prisional, ndo havendo que se falar na violagdo a intimidade dos
presos.

Interessante questédo se pde, no entanto, no que toca a interceptacdo
de cartas entre pessoas ndo submetidas a tutela do Estado.

Nesses casos, a despeito da auséncia de previsdo legal, cremos
possivel a interceptagcdo da missiva, desde que haja prévia autorizacé@o judicial e
indicios concretos da pratica de um crime.

Cumpre registrar, no entanto, que uma vez a carta tenha chegado a
seu destino, ou seja, em maos do destinatario que tomou conhecimento de seu
contetido, ndo ha mais de se falar em correspondéncia, uma vez que ja exaurida a
finalidade comunicativa, devendo-se dar a carta o tratamento juridico de um
documento.

Nesses termos é a orientacdo de César Dario Mariano da Silva®®, o qual
se apoia nas licbes imemoriais de Rui Barbosa, ao assinalar que, no momento em
que a correspondéncia chega nas maos do receptor ela ha de ser considerada um
documento qualquer, passivel de ser apreendido por ordem judicial, nos termos e na
forma da lei.

De igual modo, no que toca a interceptacdo de emails, sucedaneos das
missivas de outrora, cremos também possivel a interceptacdo, mesmo porque ha
especifica autorizagdo legal (art.1°, paragrafo Unico, da Lei n® 9.296/96).

Para a regular interceptacdo de emails, no entanto, se faz necessaria
autorizacgéo judicial nos mesmos termos da exigida para a interceptacédo telefonica,
ou seja, observando-se seu carater subsidiario e o prazo certo, porém prorrogavel,
de duragéo.

28 Op. Cit., p.66.
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Na mesma senda, entendemos também possivel a interpretagédo
analdgica do art.1°, paragrafo Unico, da Lei n° 9.296/96 a fim de se possibilitar a
interceptacdo de mensagens divulgadas pelos sistemas Twiter, Facebook, Orkut,
Myspace ou quaisquer outras redes sociais de comunica(;élo.29

Vale o registro, nada obstante, de que, surpreendentemente e na
contraméo dos interesses de uma investigacéo eficaz em tempos de criminalidade
organizada e altamente tecnoldgica, a prépria Associacdo dos Delegados de Policia
do Brasil ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade em face do art.1°, paragrafo
Unico, da Lei n® 9.296/96 (ADI 1488) no Supremo Tribunal Federal, argumentando
que a interceptacdo telematica implicaria em violacdo ao disposto no art.5°, inciso
Xll, da Constituicdo Federal, uma vez que somente teria sido excepcionada pela
Constituicdo Federal a interceptagéo das comunicagdes telefonicas.

Nada obstante, como bem salientado no acérddo que denegou a
medida liminar pleiteada, as comunica¢gfes de dados também se utilizam em certa
medida de intermediagéo telefonica.

De outra banda, mesmo que assim ndo o fosse, o disposto no art.5°,
Xll, da CF, parece reclamar uma interpretacdo sistémica e logica, uma vez que nao
faria qualquer sentido a Magna Carta autorizar a interceptagédo telefénica e ao
mesmo tempo vedar de forma absoluta a interceptacéo telemética, uma vez que a
inviolabilidade relativa de ambas as formas de comunica¢do tem em mira a tutela de
um mesmo bem juridico, a intimidade, motivo pelo qual cremos n&o haver
justificativa para se dar tratamento juridico diferenciado.

Nesse passo, nos apoiamos nhas licbes de Carlos Maximiliano no
sentido de que o direito deve ser interpretado de forma inteligente, néo de modo a
que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, ou va a ter
conclusdes inconsistentes ou impossiveis.*

4. Criminalidade organizada e métodos heterodoxos de investigacao

E cedico que o atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico da
sociedade e, por conseguinte, das formas de criminalidade que acompanham esse
desenvolvimento, reclamam do Estado meios investigatorios compativeis,
adequados e eficientes.

Com efeito, imaginar que o vetusto inquérito policial normalmente
embasado somente em oitiva de vitimas e eventuais de testemunhas ir4 dar conta
das cada vez mais complexas formas de criminalidade organizada é fechar os olhos
para a realidade e decretar a vitéria do Estado paralelo.

Nesse sentido, € hora de abandonar a velha hipocrisia, no mais das
vezes embalada em uma bela retérica, a fim de se superar velhos dogmas, de modo
a se possibilitar que o Estado se desincumba dos compromissos internacionais que
assumiu de combate ao crime organizado e a corrupgdo.*

29 No mesmo sentido, CONSERINO, Cassio Roberto, Ob. Cit.154.

% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 19a edicdo. Sdo Paulo, Ed. Forense, 2005, p.
136.

%L A propésito, no que concerne ao crime organizado, a Convencao de Palermo, aprovada pelo Decreto n.° 231,
de 29 de maio de 2003, e promulgada pelo Decreto n.° 5015, de 12 de Marco de 2004, dispde em seu art.20, que
dispde: “1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permitirem, cada Estado Parte,
tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com as condi¢Bes prescritas no seu direito interno,
adotara as medidas necessarias para permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere
adequado, o recurso a outras técnicas especiais de investigacdo, como a vigilancia eletrénica ou outras formas de
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A propésito, na mesma linha de José Paulo Baltazar Junior®,
acreditamos possivel adotar novos paradigmas investigativos em casos ou situagoes
limites envolvendo a criminalidade organizada, tudo dentro do marco constitucional e
com a mais irrestrita observancia aos direitos fundamentais, interpretados no sentido
de um garantismo integral, que também alberga a protecdo coletiva e a proibi¢cdo da
insuficiéncia.

De mais a mais, as proprias Leis n° 9.034/95 e n° 9.296/96 ja
consagram técnicas especiais de investigacdo, como a interceptacdo telefbnica,
telemética, infiltragcdo de agentes, ac@o controlada, acesso a informagfes bancérias
e fiscais e captacdo e interceptacdo ambiental, dando-se concretude aos ditos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Nada obstante, o préximo passo ainda ha de ser dado, quer com a
mudanc¢a de mentalidade dos operadores do sistema de investigagdes, ainda muito
presos aos arcaicos modos de elucidagcdo de crimes, que com a mudanga de
mentalidade dos operadores do sistema de justica, ainda muito parcimoniosos
quando se trata da autorizacdo de produgdo de provas mais invasivas, que implicam
relativizacao ao direito fundamental a intimidade.

5. Concluséo

A despeito da relevancia da intimidade no cenério juridico brasileiro,
assegurada que esti como direito fundamental do individuo, a sua protecdo n&o
poderd se dar a qualquer preco, em detrimento de outros direitos fundamentais,
prima facie mais relevantes.

Desse modo, h&a de se ter em mente a necessidade de tutela também

de outros interesses da sociedade, de igual ou superior fundamentalidade, por vezes
com o sacrificio da intimidade.
Assim, temos que devem ser superados 0s Obices opostos a investigacfes
empreendidas pelo Ministério Publico, autorizando-se o acesso direito a dados
bancarios e fiscais, além do que deve-se dotar as policias e demais 6rgdos do
Estado de instrumentos eficientes para a utilizacdo de técnicas especiais de
investigacao e inteligéncia a servigo da propria coletividade.
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